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Diez aios de la operacion Lava Jato: Lawfare como
manufacturacion de consenso

Silvina Romano y Tamara Lajtman

AREA DE ESTUDIOS NUESTROAMERICANOS

El Lava Jato es una Mega Causa judicial que se extendio entre 2014 y 2021, basada
en una operacion conjunta entre el Ministerio Publico y la Policia Federal de Brasil, con sede
en la 13 Sala Federal de la Justicia Criminal de Curitiba (donde desempeifiaba sus funciones
el Juez Sergio Moro). Se desencadent a partir de investigaciones sobre un potencial
esquema de corrupcion en Petrobras bajo la direccion de Paulo Roberto Costa. Se genero
un “efecto domind”, donde buena parte de la clase politica y de las empresas estatales fue
vinculada a una trama de corrupcion también incluyé a la constructora Odebrecht. Sin
embargo, en los medios de comunicacion, se otorgdé especial atencion a los lideres del
Partido de los Trabajadores (PT), que estaba en ese momento a cargo del Poder Ejecutivo,
bajo la presidencia de Dilma Rousseff (Damgaard, 2018).

El Lava Jato y en particular la persecucion politica por la via judicial-mediatica contra
Rousseff y Lula da Silva, constituyen procesos de lawfare, definido como una guerra politica
por la via judicial-mediatica, con intereses economicos, politicos y geopoliticos. Incorpora
jueces, corporaciones de la comunicacion, periodistas y lideres de opinion, policias,
embajadas y agentes de inteligencia (locales y extranjeros). Se caracteriza por el uso de la
ley como un arma: abuso de prisiones preventivas, delaciones premiadas y veredictos antes
del debido proceso judicial, mediante acoso y desmoralizacion a través de medios de
comunicacion. Esta guerra opera por medio del encumbramiento del aparato judicial y la
selectividad en los casos judiciales, se articula con un rol protagonico de los medios de
comunicacion, que operan para la pronta criminalizacion de sectores o lideres politicos, en
particular, aquellos que promueven la intervencion del Estado en la economia (denominados
como progresistas, posneoliberales, populismos de izquierda, etc.). Como resultado, el
lawfare tiende a fortalecer las alternativas de “libre mercado”, Ia tecnificacion de la politica, la
despolitizacion del Estado y el reforzamiento de sus aparatos represivos (Observatorio
Lawfare, 2023).

En el siguiente texto argumentamos que este proceso de lawfare fue particularmente
exitoso en virtud del creciente consenso negativo logrado a nivel local, regional e
internacional en torno a las figuras de Dilma Rousseff y Lula da Silva, consenso
manufacturado (Herman, 2018; Chomsky y Herman, 2000) en virtud de supuestos actos de
corrupcion cometidos por cada uno, actos nunca probados en el ambito juridico. Tanto
Rousseff como Lula da Silva, fueron recreados por este consenso, no solo como politicos
corruptos, sino como criminales culpables de la debacle de las instituciones democraticas
brasilefias, justificando su expulsion de la esfera politica formal (impeachment contra Dilma
Rousseff y prision para Lula da Silva), como una medida necesaria para “salvar” el Estado
de Derecho y la democracia.

Sostenemos entonces que el lawfare se organiza y reproduce gracias a una
manufacturacion de consenso definida en torno a determinados relatos (tramas de sentido y
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de explicacion del modo en que funcionan las cosas), como el de la corrupcion, que opera
con particular eficiencia en escenarios de polarizacion y espectacularizacion de la politica,
reorganizando el ambito de la politica formal en politicos y partidos politicos “corruptos”
(enemigos a derrotar) y el resto (que son paulatinamente quitados de la escena mediatica).
El consenso en torno a este relato no empieza ni termina en la dinamica de los medios de
comunicacion (Sierra Caballero, 2022). Es decir, no se reduce a la propaganda como la
relacion entre medios de comunicacion y su vinculo con el gobierno y el sector privado, sino
que es la bisagra que comunica y articula las diversas dimensiones implicadas en esta
guerra por la via judicial mediatica contra determinados sectores de la politica.

Este mecanismo, oculto deliberadamente a la opinion publica, articula un poder
judicial que se eleva por encima de los demas poderes del Estado para decidir qué sectores/
lideres de la politica pueden presentarse o no a elecciones, con medios de comunicacion y
Redes Sociales que emiten un veredicto, una sentencia contra tal o cual politico en proceso
judicial por corrupcion, mucho antes de que se pronuncien los propios tribunales con
sentencia firme. Este consenso, adquiere fuerza de verdad, porque organismos
internacionales dedicados a “medir la corrupcion”, o que se encargan de “promover la
democracia”, advierten que la corrupcion es un mal endémico, que contamina a
determinados sectores de la politica. Esas voces expertas se suman a analisis “objetivos” de
think tanks y periodistas de investigacion de paises centrales (que son percibidos como mas
serios y desinteresados que los analisis realizados desde paises periféricos), describiendo la
epidemia de la corrupcion en paises con “democracias e institucionalidad debiles”. Se
adhieren incluso organismos gubernamentales de paises centrales, en particular de Estados
Unidos (EE.UU.), con una bateria de regulaciones “anticorrupcion”, que tiene la potestad de
ser extendida y aplicada en cualquier lugar del planeta (la Ley Anticorrupcion de EE.UU.
(FCPA), es un ejemplo, Romano y Britto, 2022; Ramina, 2022).

A los fines de dar cuenta del modo en que oper¢ la manufacturacion de consenso
que trasciende el ambito natural de la propaganda (Romano, 2018), articulando diversas
dimensiones e instituciones a nivel local e internacional, exponemos algunos de los actores
y dinamicas clave en este proceso: 1) los medios y las campafnas medidticas; 2) la
proyeccion internacional: voces expertas y organismos internacionales; Actores 3)
Movimientos “auto convocados” y “apoliticos™®.

Actores y dinamicas clave en la manufacturacion de consenso contra Dilma Rousseff
y Lula da Silva en el contexto del Lava Jato

1)Los medios
La proyeccion internacional: voces expertas y organismos internacionales

Transparencia Internacional (TI) es uno de los organismos que sostiene que la
corrupcion es uno de los principales problemas a combatir, en particular en paises
periféricos. Aios atras, uno de sus directores afirmaba en una entrevista: “en muchos paises

26 No nos detenemos en lo referido al Poder Judicial y las estrategias de
judicializacion de la politica, las herramientas utilizadas que vulneraron el debido
proceso, o la colusion con organismos de gobierno estadounidense vinculados a
tareas de inteligencia, porque entendemos que otros textos en este mismo libro lo
abordaran de manera mas contundente, asi como los antecedentes en (Proner, et.
al., 2018; Zanin Martins, Teixeira y Valim, 2018; Larissa, 2022a).
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la gente se va a dormir con hambre porque hay corrupcion” (The Guardian, 25 enero 2017).
Este organismo participé activamente denunciando el Lava Jato en Brasil. Informacion
reciente, muestra que Tl formo parte del operativo de instrumentalizacion del aparato judicial
con el objetivo de criminaliza al Partid de los Trabajadores, quitarle credibilidad y apoyo
popular. En febrero de 2024 el Supremo Tribunal Federal (STF) ordend investigar a Tl
debido a los vinculos de su director en Brasil, Bruno Brandao, con el el fiscal Deltan
Dallagnol (uno de los impulsores de la causa del Lava Jato), y la creacion de una fundacion
para gestionar recursos recuperados mediante acuerdos de indulgencia en el marco del
Lava Jato (STF, 2024).

Lo importante es que en pleno proceso judicial contra Lula da Silva, la postura de Tl
tuvo impacto, pues se trata de un organismo con gran influencia en la agenda mediatica y de
las voces expertas, o al revés: forma parte de un circuito o red institucional que tiene como
objetivo sostener el sistema neoliberal, justificar su conveniencia y necesidad. Asi, ideas
como la anterior son reproducidas en organismos como el Fondo Monetario Internacional
(Lipton, Werner y Goncalvez, 2017), o por voces expertas en relaciones exteriores como la
revista Foreign Policy (Muggah y Winter, 2017), que agregan al mal de la corrupcion en
general, la predisposicion “particular” a la politizacion de la justicia en paises periféricos y de
parte de gobiernos que se dicen de izquierda. La tesis, es que estos gobiernos, al otorgar
mayor protagonismo al Estado, en particular en la regulacion de la economia, al repolitizar al
Estado y revalorar lo publico, privilegiaron la utilizacion de influencias y fondos publicos para
beneficio personal y la utilizacion de los poderes del Estado para evitar la rendicion de
cuentas. Esto se considera como la principal causa del aumento de la pobreza y el de
debilitamiento de la democracia a tal punto, que —segun “expertos’- la gente estaria
dispuesta a apoyar incluso una dictadura militar con tal de acabar con el crimen y la
corrupcion®’.

El Inter American Dialogue®, realizé un seguimiento pormenorizado del Lava Jato,
con decenas de informes e investigaciones mas amplias sobre corrupcion en Ameérica
Latina.* Una de las voces con mas proyeccion fue la de Peter Hakim, miembro del Consejo
Asesor y presidente emerito de dicho organismo. En abril de 2016 manifestd que “el
impeachment de Dilma no es un golpe de Estado” y que “el juicio politico no es solo un
proceso judicial; También es una tarea politica” (Latin America Advisor, 2016). En julio de

27 Un dato significativo es que Transparencia Internacional, es financiada, entre otros, por la Fundacion de Bill
y Melinda Gates, una de las principales “donantes™ en el mercado de la asistencia global, conocida por su poder
de lobby y sus estrechas relaciones con la élite global (Global Policy Forum, 2015). Los Gates son intimos
amigos de la familia Clinton, que también tiene su fundacion. Precisamente, Hillary Clinton es acusada de haber
utilizado su posicion e influencia como Secretaria de Estado para lograr donaciones para su fundacion, que luego
canalizo hacia fondos de campaiia electoral. Habia pruebas de esto ya en el 2015 (Koehler, 2015), antes de que
se publicaran los Wikileaks que desataron el escandalo en octubre de 2016, a un mes de las elecciones
presidenciales. A pesar de las amenazas, no hay juicio contra Hillary Clinton. El caso fue quitado de la agenda
mediatica y el foco de la atencion esta en la injerencia rusa en las elecciones (desde el reporte Mueller en
adelante). El patrimonio de los Clinton no fue tocado.

28 Es uno de los Think Tanks con mayor influencia a nivel interamericano.
Compuesto por ex-funcionarios, empresarios/CEO, académicos e intelectuales
representantes de la derecha liberal y neoliberal, tiene importante presencia en la
prensa hegemonica y es una de las fuentes de opinidn experta critica respecto de
los gobiernos progresistas. Ver: https://www.thedialogue.org/about/

29 “Beyond the Scandals. The Changing Context of Corruption in Latin America”,
https://www.thedialogue.org/wp-content/uploads/2017/02/Corruption-in-Latin-

America_ ROL_Report FINAL web-PDFE.pdf
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2017 manifestdé que la condena del politico mas venerado de la historia de Brasil (Lula da
Silva) por cargos de corrupcion, podria considerarse como una sefial de que “Brasil tiene un
sistema judicial valiente y competente que esta comprometido a derrotar la corrupcion y
demostrar que nadie esta por encima de la Ley”. Y advertia: “Si no se aplican
vigorosamente, la simpatia y el apoyo a Lula, que ahora lidera a todos los demas candidatos
potenciales de cara a las elecciones de 2018, podrian fortalecerse” (Latin America Advisor,
2017).

Ademas de elaborar informes y brindar declaraciones a medios de prensa, el
presidente de IAD, Michaell Shiftter participd en 2017 de conferencia en Peru sobre
“Estrategias de la Cooperacion Juridica Internacional frente al Crimen Organizado
Transnacional” con una exposicion sobre “La politica del Departamento de Estado y su
impacto en la regién, a proposito del caso Lava Jato”.*° Investigadores del IAD presentaron
en 2019 los hallazgos de sus investigaciones sobre el Lava Jato frente al Congreso de
EEUU (IAD, 26 marzo 2019). En esta presentacion propusieron una serie de
recomendaciones para el Congreso, donde puede percibirse que consideran como “natural’
la intervencion de EE.UU. en asuntos internos de otros paises, entre ellas:

e Ultilizar la Foreign Corruption Practices Act como herramienta de poder blando (la ley
mediante la que EE.UU. se arroga el liderazgo de la lucha contra la corrupcion a
nivel internacional,);

e Que los embajadores estadounidenses asistieran a los juicios clave realizados en
Ameérica Latina;

e Continuar asistiendo (financiando) al periodismo de investigacion y sociedad civil
(esto es complejo cuando se conoce la influencia de fundaciones y ONGs en la lucha
anti-corrupcion asociadas a intereses del sector privado estadounidense, como la
Red Atlas).

Otra institucion clave a favor de la destitucion de Rousseff y de una “limpieza de la
politica” brasilefia es el Council of the Americas (COA), fundado por David Rockefeller y que
desde la década del '60 aboga por la via neoliberal. Su mesa directiva esta compuesta por
CEOs de multinacionales de diversos rubros, incluidos medios de comunicacion: José A
Bastos, de Merck Brazil; Mattos Filho, de VeigaFilho, Marrey Jr. E Quiroga Advogados, de
Brasil; Cesar Cernuda de Microsoft LatinAmerica; DonnaHrinak de Boeing; Brian Malnak de
Shell; Erik Oswald de ExxonMobil Exploration Company; ClayNeff de ChevronCorporation;
Agustin Mayer de Ferrere Abogados; John M. Moncure de Financial Times®'. EI COA activo
eventos y publicaciones a favor de la guerra contra la corrupcion en Brasil, criminalizando a
los lideres del PT y potenciando personalidades como la de Sergio Moro, bautizado como
uno de los “Caza-Corrupcion” (Corruption busters) de América Latina, en su revista
Americas Quarterly. La misma publicacion, destaco reiteradamente la “acertada decision” de
destituir a Rousseff (Spektor, 2016). Meses después del golpe advertia que: “no fue un
golpe”; “las instituciones democraticas estan funcionando”; “el impeachment fue positivo
para Brasil” (Lajtman, Romano y Garcia Fernandez, 2018).

Otro think tank estadounidense con incidencia en la dimension de manufacturacion
de consenso propia del lawfare, fue el Center for Strategic and International Studies (CSIS),
que unos meses antes del derrocamiento de Rousseff, realizé6 un evento en el que los
expertos “predijeron” (o anunciaron) que Rousseff no llegaria a finalizar su mandato, debido

30 Ver programa de la conferencia en:
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/5252 programa final.pdf
31 Ver: http://www.as-coa.org/about/about-ascoa
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a la crisis econémica y las investigaciones por corrupcion que involucraban a Petrobras y al
PT. En el mismo encuentro, representantes de Medley Global Advisor (NY) exponian con
claridad que lo que “realmente se necesita tanto en Brasil como en Venezuela es la
estabilizacion politica antes de una estabilizacion economica” (Snow, 2016). Pocos meses
después, en septiembre, publicd “Moving Forward: Brazil After Rousseff’, alegando que el
factor que definio el destino de Rousseff y los 13 afios de liderazgo del PT fueron los cargos
formales por manipulacion del presupuesto (Santana y Matera, 2016).

El Atlantic Council (brazo politico de la OTAN) también jugé un papel clave,
impulsando y legitimando el Lava Jato, a través de figuras como el Procurador General de
Brasil, Rodrigo Janot, que participaba en eventos y reuniones con empresas y otros
gobiernos occidentales. En 2017, Janot declaraba en el AC: “La condena del ex presidente
brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva por cargos de corrupcion no es una declaracion politica,
sino una aplicacion de la ley que demuestra el compromiso de Brasil de combatir la
corrupcion en los niveles mas altos de la sociedad (...) no es una accion politica, sino una
aplicacion de la ley, hacer cumplir la ley” (New Atlaticist, 2017).

Es importante mencionar, que luego de la publicacion de documentos filtrados,
publicados principalmente por The Intercept (Fishman; Viana y Salhe, 2020), se mostro
evidencia no solo la instrumentalizacion politica del aparato judicial y las campafas
mediaticas para evitar que Lula da Silva llegara a la presidencia, sino la colusion con
organismos del gobierno y el sector privado estadounidense para lograr las metas del Lava
Jato (en buena medidas vinculadas a intereses econémicos y geopoliticos del complejo
industrial militar de EE.UU.). Ningun think thank se retracté publicamente por haber
sentenciado como culpable a Lula da Silva y al PT como partido politico plagado de
corruptos, etc. Tampoco ha habido sanciones de ningun tipo, desde ningun organismo
(regional o internacional) para poner en evidencia el impacto negativo que tuvo el accionar
de estas organizaciones para la politica brasilefias y sus consecuencias en términos
economicos y sociales.

Movimientos “auto convocados” y “apoliticos”

Con respecto a los movimientos sociales y politicos en contra de la corrupcion, que
influenciaron la opinion publica y llegaron a tener presencia en las calles, destaca la Red
Atlas, articulada con Students for Liberty, organismos muy activos en la oposicion a
Rousseff y al gobierno del PT. La Red Atlas** es un think tank estadounidense que se
vincula de modo directo al mundo de la politica a través de organizaciones como el Instituto
Libertad o el Instituto de Estudios Empresariales asociado a la Red Liberal de Ameérica
Latina (RELIAL), que agrupa a partidos de derecha de la region y se ocupa de la formacion
de jovenes lideres (Brito, 2023,). Mantiene vinculos importantes con la National Endowment

32 Este think-tank con sede en Washington, opera desde 1981 para propagar el
neoliberalismo, se especializa en la formacion de jovenes lideres, particularmente en
Ameérica Latina y Europa del Este. Promueve la no intervencion del Estado y la
clasica desregulacion de la economia. Esta red trabaja con 79 organizaciones socias
en América Latina y el Caribe, destacandose su presencia en Argentina, Brasil y
Chile. En Brasil cuenta con 11 organismos socios, destacandose el Instituto
Milenium; el Instituto de Formacgao de Lideres Sdo Paulo; Instituto Liberal de Sao
Paulo; Instituto Ludwig vom Mises Brasil; Estudiantes por la Libertad, etc.
(Pasqualotto, 2017)
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for Democracy (NED) y con la derecha internacional. Su Junta Honorifica esta compuesta
por lideres de opinién como Vargas Llosa.*

Uno de los socios fundamentales de Atlas en Brasil es Estudiantes por la Libertad,
que a su vez es una “filial” de Students for Liberty de EE.UU. Esta fundacion se
autodenomina como la mayor organizacion estudiantil “libertaria” del mundo. En Brasil,
Estudiantes por la Liberad fue clave en las manifestaciones de abril de 2014 contra el
gobierno de Rousseff, protagonizadas por jovenes. Plantea como mision “empoderar a los
jovenes estudiantes liberales” o a los “lideres estudiantiles libertarios”. Ha llevado a cabo
cientos de eventos en instituciones publicas y privadas; asesoro y formo a mas de 300
jovenes universitarios, formé mas de 200 grupos de estudio, ademas del financiamiento de
proyectos especificos en universidades. Los Estudiantes por la Libertad, a su vez, estan
vinculados al “Movimiento Brasil Libre (MBL)", uno de los dirigentes es Kim Kataguiri, que
tuvo importante incidencia en medios y Redes Sociales antes del golpe (Brito, 2023). De tres
think tanks libertarios activos en la primera década del siglo XXI, se estima que en 2017 ya
habia aproximadamente 30 institutos de este tipo en Brasil, con financiamiento de Atlas,
trabajando en colaboracion con grupos como Estudiantes por la Libertad y MBL (Fang,
2017).

Conclusiones

El consenso negativo en torno a los lideres del PT a lo largo del Lava Jato,
trascendio el ambito comunicacional y también el judicial: se organizo y reprodujo en torno a
una red de instituciones locales, regionales, transnacionales, vinculadas a trayectorias
personales, regulaciones y financiamiento, imponiendo no solo los temas, sino la postura
que la opinion publica deberia adquirir. Pero su impacto no se redujo a lo que “opinaba la
gente” sobre determinado politico o grupo politico. Penetré en decisiones con alto impacto
en la politica, la economia y la geopolitica a nivel institucional. Criminalizé a Dilma Rousseff,
y garantizé que Lula da Silva no pudiera presentarse como candidato a elecciones
presidenciales de 2018. La trama urdida en torno al relato de la corrupcion como “esencial” a
los gobiernos del PT se tejio durante afos, apoyada sobre la matriz de ocultamiento tipica
de la reproduccion ideologica: es mostrada al publico como la opcion mas racional y
“evidente”. Esto preparo el terreno para la llegada al gobierno de la derecha conservadora
(el gobierno de Jair Bolsonaro 2019-2011), con un relato de limpieza de la corrupcion por la
via del achicamiento del Estado. El impacto econdmico y geopolitico para Brasil fue de
enormes proporciones. En la medida en que salieron a la luz las pruebas del modo en que
un sector de la politica brasilefia (y su red institucional local e internacional) utilizo el aparato
judicial con el objetivo politico de expulsar al PT de la esfera politica formal (Vaza Jato), la
manufacturacion de consenso fue cobrando visibilidad, al menos para una parte de la
poblacion. El triunfo de Lula da Silva en las elecciones presidenciales de 2022 se debe, en
parte, a esta visibilidad del “engafio organizado” en torno al Lava Jato. Este operativo, si
bien fue organizado e impulsado a combatir la corrupcion (y seguramente realiz6 avances
en este sentido), fue deliberadamente utilizado para reorganizar la economia y la politica de
Brasil en torno a los intereses de las elites y corporaciones que conciben que el Estado debe
someterse en su totalidad, a las reglas del mercado, pasando por alto no solo el debido
proceso judicial, sino los estandares basicos de la democracia liberal y el Estado de
Derecho.

33 Ver: http://relial.org/sitio/junta-honorifica
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