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RESUMEN

El presente trabajo analiza en qué medida un
eventual comportamiento dispar de determinados
seclores y categorias ocupacionales habria
afectado la distribucion de ingresos laborales en
Argentina durante las ultimas dos décadas. La
hipotesis gue guia esle lrabajo plantea que el
crecimiento econdmico en condiciones de
heterogeneidad estructural de la dimension
econdmico-ocupacional nunca lograria aminorar
las desigualdades sociales existentes, tal como
predicen las teorias del "derrame” neoclasicas y
algunos enfoques neokeynesianos. Para abordar
esta hipotesis, se ha desarrollado un modelo de
descomposicién del coeficiente de Gini con el
objetivo de distinguir la importancia relativa de los

distintos sectores econdmicos y categorias
ocupacionales en el nivel de la desigualdad de
los ingresos. En este articulo se describe el papel
que tuvieron las distintas formas de insercién
sectorial como factores explicativos de los
cambios observados en términos de equidad. En
el trabajo se expone evidencia empirica acerca
de los cambios ocurridos en la distribucion
sectorial de los empleos y la desigualdad de los
ingresos laborales durante fases de distintas reglas
macroeconomicas: 1992-2001, 2001-2003 y 2003-
2010. Se procesan las bases de datos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
INDEC para una serie de afos seleccionados del
periodo 1992-2010.

SUMMARY

This research aims to examine in what extent a
possible different behavior of certain sectors and
occupational categories would have affected the
distribution of labor income in Argentina during the
last two decades. The hypothesis that guides this
article states that economic growth under
heterogeneity conditions of the economic-
oceupational siructure would never reduce social
inequalities, as predicted by the Trickle-Down theory
and some Neo-Keynesian approaches. To work with
this hypothesis, it has been developed a
decomposition technique based on the Gini
coefficient to discern the relative importance of

various economic sectors and occupational
categories in determining income inequality level.
This paper describes the role of different
occupational sectors as explanatory factors for the
observed changes in terms of equity. The paper
will show empirical evidence on changes in the
sectoral distribution of jobs and labor income
inequality during periods of dissimilar macro-
economic rules: 1992-2001, 2001-2003 y 2003-
2010. This information has been extracted from
databases of the Permanent Household Survey
(Encuesta Permanente de Hogares, EPH-INDEC)
for a year's selection of the 1992-2010 periods.
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LA POLITICA DE MEDIOS EN LAS PRESIDENCIAS
DE LUIZ INACIO LULA DA SILVA: ,

ENTRE LAS DEMANDAS DE DEMOCRATIZACION
Y LOS IMPERATIVOS DE GOBERNABILIDAD*

PHILIP KITZBERGER**

Yo no espero que el PT sea un partido que renuncia a sus con-
vicciones porque yo estoy en el gobierno, no, yo encuentro gue
es exigiendo que el partido puede ayudar a hacer las cosas que
reivindicamos. Obviamente que el partido fiene que tener la
sensibilidad sobre lo que se puede y lo que no se puede hacer.
[...] El partido tiene que ser una especie de conciencia critica
del gobierno delante de la sociedad. Pero el partido no puede
abandonar al gobernante porque el gobernante no esta hacien-
do eso que el partido coloco diez anos atras en el programa.
Luiz In4cio Lula da Silva, conversando en un avion durante la
campafia por la segunda vuelta electoral en octubre de 2002"

Introduccion

El arribo a la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva en enero de 2003 significo
la llegada al gobierno de Brasil de un nucleo de dirigentes formado en una Iarga
trayectoria —sindical, movimientista y partidaria— fuertemente imbricada con Ia‘ movi-
lizacion y las luchas de la sociedad civil por la democratizacion de los medios de
comunicacion, motivadas en el elitismo y la concentracion del sistema de medios
que emergi¢ en Brasil durante la larga transicion democratica.

Dicho rasgo diferencia a esta experiencia gubernamental de las otras que forman
parte del asi llamado giro a la izquierda en América Latina, tanto de las de otras izquier-
das partidarias institucionalizadas, como Chile y Uruguay, como de las encabezad_as
por outsiders producto de contextos de crisis del sistema representativo, como Bohv;a_,
Ecuador, Venezuela y —parcialmente— Argentina, Paradéjicamente, han sido estas Ulti-
mas las que, sin ninguna credencial anterior, han ensayado aperturas hacia agendas
de reformay democratizacién de los medios de comunicacién, en el marco de fuertes
confrontaciones con el establishment mediatico (Waisbord, 2011; Kitzberger, 2012).

" Este trabajo fue realizado en el marco de un proyecto de investigacion gue cuenta con el apoyo de la
Fundacion Alexander von Humboldt.

** Conicet/UTDT.
1 En el documental Enireatos (2004), de Jodo Moreira Salles.
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Contrariamente, el largo camino de compromisos y moderaciones parece estar en
la base de las principales opciones politicas del gobierno encabezado por Lula (Hunter,
2010; Levitsky y Roberts, 201 1).En el ambito de la politica de medios ~dada la presen-
cia de un actor hegemaénico como la Globo, de un lado, y los vinculos histéricos del
Partido dos Trabalhadores (PT) con las demandas de democratizacion del poder en
el campo comunicativo-mediatico, del olro-, los equilibrios entre imperativos de
gobernabilidad y demandas de democratizacion comunicativa fueron particularmen-
te precarios e inestables a o largo de las dos presidencias del lider del PT.

Este articulo buscara reconstruir las iniciativas, medidas y opciones politicas que
afectaron las relaciones de poder en el campo de los medios de comunicacion a lo
largo de las dos presidencias de Lula (2003-2011). El foco estara puesto en las condi-
ciones histéricas, los contextos institucionales y organizativos, y los recursos politicos
gue modelaron tanto las decisiones como las no-decisiones por parte del gobierno en
relacion con la cuestion de la regulacion democratica del campo mediatico,

El trabajo comienza presentando la estructuracion del escenario mediatico a
partir de la transicién democratica y la emergencia de las demandas de democrati-
zacion del sector en la sociedad civil, para luego analizar los posicionamientos del
PT en relacion con la cuestién de los medios entre sus origenes y las elecciones de
2002. En consecuencia, se discuten las restricciones institucionales encontradas por
el gobierno inaugurado en 2003, los intentos iniciales de acomodacion ensayados
por el Ejecutivo ante tal escenario y las reacciones de los actores vinculados a la
demandas democratizadoras. Finalmente se aborda Ia ruptura del equilibrio entre
gobierno y grandes medios que siguid al escandalo del Mensalzo y su derivacidn en
un desplazamiento de la estrategia gubernamental respecto del campo mediatico.
Ademas de situar el caso en |a perspectiva mas amplia de las demas experiencias
recientes en la region, las conclusiones intentan poner el foco sobre las cambiantes
constelaciones y relaciones de fuerza que condicionan las oportunidades y los mar-
genes para la accién politica en el terreno de |a reforma y la democratizacion de los
sistemas de medios.

La formacion de la grande midia en |a transicion democratica

La historia de los grandes actores mediaticos en Brasil durante el Gltimo cuarto
de siglo es, en buena medida, la historia del conglomerado encabezado porla TV
Globo. Con la democratizacion surgieron, sin duda, otros actores importantes en el
nivel nacional como los grupos encabezados por algunos periddicos y semanarios
gue expresan a los sectores modernos y urbanos, especialmente de San Pablo. Sin
embargo, en un pais con niveles historicamente bajos de penetracion de la prensa,
incluso para parametros latinoamericanos, Ia television paso a ser el medio dominan-
te a partir de los '80, dada su enorme expansion territorial. Este proceso seria liderado
porlaTV Globo. La eliminacién de Ia clausula de alfabetismo para el sufragio en 1988
erigiria a la pantalla, adicionalmente, en el lugar privilegiado de exposicion de la
politica ante una ciudadania ampliadaZ,

2 En Brasil la radio permanecio fragmentada en el nivel regional y mas dirigida al entretenimiento y al
evangelismo que a la politica.
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movilizar aliados, especialmente de cara al proceso Constituyente de 1988, En vispe-
ras de la asamblea, 91 miembros del Congreso recibieron licencias®. De la mano de
estas concesiones se ‘consolidaba una nueva estructura de poder politico, un sistema
de 'clientelismo electrénico' basado en oligarquias estatales e imperios mediaticos”

fa, en 12 de 21 estados, los principales medios, controlados por oligarquias locales,
funcionaban comao afiliados de la Rede Globo. Esta interpenetracién de poder politico
¥ mediatico, haria del control de los medios una variable fundamental para la superyi-
vencia politica (Lima, 201 1; Penna Pieranti, 2008 y Porto, 2003).

por la TV Globo. Esta tuvo un rol central en | construccion de la figura, ascenso
electoral y victoria en Segunda vuelta de Fernando Collor de Mello. Este miembro de
un familia poderosa de Alagoas —propietaria de los principales medios locales, des-
de 1986 afiliados a |a Globo-fue ayudado por un clima cultural, reflejado Y propicia-
doen las telenovelas de |a red, situado en el rol del oulsider que rescataria a| pals de
su crisis moral y politica. Pero lo que entonces puso de manifiesto I3 instrumentalizacion
directa de la TV Globo para impedir el triunfo dal candidato del frente de izquierda,
fue la edicion burdamente sesgada del (ltimo debate electoral entre Lula y Collor
antes de la segunda vuelta en el Jornal Nacional, e mismo dia del cierre de camparia
(Porto, 2012: Kucinski, 1996 y Skidmore, 1993).

El periodo de mayor incidencia en g proceso politico por parte de Marinho se
sellaria con la eleccion presidencial de 1989. E/ rol de la TV Globo y la utilizacion

Seclores hasta entonces marginados de legitimidad publica®. Fuera dela pantalla, las
Organizaciones Globo asumieron nuevos compromisos de responsabilidad social e
interés publico orientados a promover sy imagen (Porto, 2012 y Lima, 2008).

3 Mas tarde, el otro momento de uso intensivo de las licencias como moneda politica, tuvo lugar en el
contexto de la busqueda de Ia reeleccion por parte de Fernando Henrique Cardoso.

4 Segun Porto (2012), los cambios se deben centralmente a la presion contextual de una sociedad civil
crecientemente democratizada, aungue también atribuye importancia al cambio de orientacion politico-empresarial
implicado en la paulatina transferencia de autoridad de Marinho a sus tres hijos, ala relativa apertura del mercado
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DEMOCRAT

a. De su base original de trabajadores industriales, cristalizada
durante las luchas sindicales'de fines de los setenta, el PT fue ampliando y articulan-
do sus apelaciones a cuestiones y grupos mas amplios, incluyendo progresivamente
3 viejos y nuevos movimientos sociales, sindicatos de sectores medios, todos ellos
aunados en la experiencia de la exclusion politica. EI PT lleva inscripta en su identi-
dad genética una lucha por la democratizacion, que expresa un desafio al histérico
glitismo de la politica brasilefia, formulado en el contexto de una transicion controla-
da por esas mismas élites (Keck, 1992).

Dentro de esa percepcion de dominio elitista se forjo la imagen de la grande
midia, como parte de ese establishment. La Globo tuvo un lugar central en esa per-
cepcion gue permeaba a los movimientos sociales en la base del partido, antes de
su profesionalizacién electoral e irrupcion en la politica institucional.

Estas percepciones, potenciadas por los silencios y las coberturas sesgadas de
la movilizacion popular, cristalizaron en debates crilicos sobre los medios en espacios
donde dirigentes partidarios convergieron, COmMo se mostré mas arriba, con la comuni-
dad epistémica de intelectuales, académicos y actores sociales movilizados por la
critica del poder mediatico. Desde y por sus origenes, el partido estuvo imbricado en
los movimientos por la democratizacién de la comunicacion en Brasil. Como lo expresa
Murilo Ramos, “el PT nace con la percepcion de que debia enfrentar a los midia"*°.

Si bien su trayectoria sindical y partidaria lo socializo en estas percepciones
criticas, Lula, quien desde el periodo de las luchas sindicales se constituy6 en foco
de atencion mediatica, sostuvo a su vez una relacion con los medios mas compleja y
simbiética, dados su carisma y su liderazgo personales (Keck 1992, Skidmore 1993).
Mas tarde, sin embargo, su transito por las campanas presidenciales le harfa expe-
rimentar en forma regular coberturas mediaticas empenfadas en observar su falta de

preparacion intelectual, sus errores linguisticos y otras falencias, expresivas de las
lentes clasistas y elitistas de la gran prensa (Kotscho, 2006 y Secco, 2011).

En el programa del frente de partidos de izquierda con los que el PT se presento
alas presidenciales de 1989, la “democratizacion de los medios de comunicacion de
masas" figuraba en un lugar central. Alli se denunciaban, entre otros puntos, el ca-
racter consumista y alienante del modelo cultural impuesto por laradioy la television,
las omisiones y distorsiones en el tratamiento mediatico recibido por los actores po-
pulares, el conservadurismo de la legislacion y los vinculos y tutelas entre grupos
oligopdlicos y intereses politicos poderosos. En consecuencia, el Frente Brasil Popu-
lar proponia una politica basada en nociones de derecho y acceso a la informacion:

someter a la sociedad el control de los medios en funcién de principios de responsa-
bilidad social, crear un consejo autonomo regulador de las concesiones formado por
trabajadores del area democraticamente electos, reservar el espacio radiotelevisivo
exclusivamente a asociaciones civiles sin fines de lucro, eliminar monopolios y apo-

yar la creacion de canales comunicativos de los sectores populares”.

Durante la campana el frente aprovecho el Horario de Propaganda Electoral
Gratuita, regulado en 1962 y estrenado con la primera presidencial directa, como
espacio sustraldo al control empresarial y desde el cual supo construir, mostrando

democrética prasilen

10 Entrevista Ramos.

1 Brasil Urgente, 1989. Disponible en: http:.‘Iwww.fpabramo.org.bn‘uploadsfdemocracia,pdi
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habilidad en el uso del nuevo medio, un discurso contrahegemonico en el cual no
faltaba la denuncia a los grandes medios por “presentar una versién distorsionada
de la realidad” (Miguel, 2006: 125-6). La alianza entre PT, PCdoB (Partido Comunista
do Brasil) y PSB (Partido Socialista Brasileiro) puso en el aire un programa llamado
Rede Povo, en alusion directa y especular a la Rede Globo, parodiando el formato y
el lenguaje de la programacion televisiva. Este programa, cuyo contrahegemonismo
mediatico estaba expresado en el eslogan “Aqui usted ve la verdad en television”,
aporté decisivamente al crecimiento de Lula en las encuestas de opinidn durante e
final de camparia (Porto, 2003).

Entre 1989 y 2002 tanto el PT como Lula cambiarfan significativamente. E| pro-
ceso de moderacion y profesionalizacion electoral que llevé al PT y a lLula a Brasilig
ha sido ampliamente abordado (Samuels, 2003; Miguel, 2006: Hunter, 2010; Secco,
2011). El mismo constituye un caso ejemplar de desradicalizacién y adaptacion a la
institucionalidad liberal-democratica desde la izquierda. De ser un partido de los
movimientos sociales, de las apelaciones de clase y de las consignas politizadoras
del conflicto social, se pasé a campanas profesionalizadas, capital-intensivas, basa-
das en apelaciones catch-all e informadas por técnicas sofisticadas a los fines de
incursionar en franjas electorales mas amplias.

Luego de la experiencia de 1989 comenzo un proceso de autonomizacién de
Lula y su circulo préximo en relacién al PT. Estos margenes de maniobra se los con-
feria su caracter de Unico candidato viable para la presidencia. El primer paso se
observé con la creacion del Instituto da Cidadania, un think tank destinado agenerar
insumos politicos al margen de los debates internos del partido (Secco, 2011; Samuels,
2008). En 2002, ante el cuarto intento electoral, como condicion para su candidatura,
Lula exigio completa autonomia para definir alianzas y conducir la campana. No sin
causar disgusto en las filas del partido, contraté al gurd del marketing electoral Duda
Mendonga para la comunicacién de campana y se ajusté a una imagen de modera-
cion recordada por el lema “Lulinha paz y amor”, cuyo gesto final de compromiso
hacia los mercados fue la “Carta al pueblo brasilefo”.

Este transito se reflejo, a su vez, en la progresiva construccion de alianzas
mas amplias con actores como el Partido Liberal, ligado a los pentecostales, el
PMDB y otros partidos “fisiolégicos”. Finalmente, en 2002, la candidatura terminé
contando con el apoyo de figuras politicas como los propios Sarney y Magalhaes,
en la segunda vuelta electoral. Muchos de estos nuevos aliados que pasarian a
formar parte de la coalicion gubernamental formaban parte de las practicas de
‘coronelismo electrénico”,

Previsiblemente, la cuestion de los medios de comunicacion desaparecié como
tema de campania. Los vigjos aliados, especialmente el MST. fueron invisibilizados y
los términos del discurso se cifieron a los méargenes de lo aceptable por la élite
politico-mediatica. En los documentos programaticos del 2002 la cuestién de |a regu-
lacion de los medios no estaba mencionada’?. La conduccion de la campana del
nucleo de Lula ejercis sy poder de veto sobre las agendas insertas en el partido
relativas al rol democratico de los medios 3,

12 hittp:/fwww, fpabramo.org.br/uploads/programagoverno. pdif.

18 Murilo Ramos (entrevista) reporta haber participado en la elaboracion de un documento programatico
para el sector junto a Daniel Herz, el FNDC y la FENAJ, y manifiesta que cuando se presentd publicamente el
programa de gobierno en julio de 2002, “habian quitado todo”,
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. ~ ‘ . CUADRO 1
oncesiones radiolelevisivas declaradas por legisladores federales 2011
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Propuestas legislativas que tocan intereses del sector radiotelevisivo

en Camara y Senado Federal

1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

17 44 35 62 46

1996 1997
5 7 6 12 1 15 ¥ 25 12 25

T Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ABERT (2011).
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parece haber incidido en el activismo legislativo medido en cantidad de proyectos
de ley que tocan ambitos sensibles como publicidad, estructura y servicios, progra-

macion, libertad de expresién, inmunidad tributaria o relaciones laborales en medios,

No obstante, buena parte de estos proyectos, mayoritariamente iniciativas de
legisladores del PT o de los aliados de izquierda, no consiguié siquiera ser tratado en
comision. Como lo describe un diputado federal del PT miembro de la CCTCI, en Ia
comision, la disciplina de los miembros de la base aliada gue asegura los asuntos de
interés del gobierno, se fractura cuando entra en juegoe la cuestién de los medios2C.

En sintesis, mientras los legisladores del PT y la izquierda no parecen haber
resignado sus agendas histéricas pese alos obstaculos institucionales, en el Planalto
parece haber habido, por contraste, un acomodamiento a las restricciones imperantes.

Un segundo indicador de los intentos por establecer una convivencia con los
grandes medios, fue la actitud del gobierno en relacion con Ia crisis financiera gue
atravesaban la Globo y otros grupos de medios.

Incentivados por la paridad durante el Plano Real durante la segunda mitad
de la década del noventa, los propietarios de medios incursionaron en riesgosas
inversiones y se endeudaron fuertemente en délares. A la salida del esquema de
paridad cambiaria en 1999, las deudas del sector ascendian a unos 3 mil millones
de délares. Casi dos tercios de la misma recaian sobre el grupo Globo. Las siguien-

tes devaluaciones del Real colocaron a las empresas de medios en graves situacio-
nes financieras.

A mediados de 2002 el PT ya habia apoyado una enmienda constitucional por
medio de la cual se abria la posibilidad al ingreso de capitales extranjeros en las
empresas de comunicacion hasta un techo del 30%. Y una ver en el gobierno, mostré
voluntad de negociar lineas de crédito del BNDES para las Organizaciones Globo vy
otros grupos. Temiendo los cuestionamientos y las consecuencias que podrian surgir
de aceptar la ayuda estatal, el grupo finalmente decliné la posibilidad y optd por
negociar una reestructuracion de su deuda a partir de un cambio en su estructura
corporativa (Lima, 2006; Lins da Silva, 2008: Porto, 2012),

La dimensién central que revela |a politica de acomodacion del nicleo guber-
namental se encuentra en los nombramientos en cargos clave para la politica secto-
rial, en especial en el Ministerio de Comunicaciones (MINCOM). Dos factores han
sido claves en esta dimension. Por un lado, las complejas negociaciones entre los
partidos de la base parlamentaria del gobierno para la distribucion de cargos minis-
teriales propias del llamado “presidencialismo de coalicion”. Por el otro, el hecho de
que en el ambito del MINCOM se encontraban pendientes una serie de decisiones
constitutivas —cargadas de consecuencias para la industria, las telecomunicaciones
y la esfera publica democréatica— ligadas a la inexorable transicion a la television
digital terrestre (TDT), irresueltas por la gestion anterior.

Creado por el régimen militar, el MINCOM tuvo unrol crucial en la ampliacion de
la infraestructura de telecomunicaciones, Bajo Sarney, y con Magalhaes como minis-
tro, esta agencia se constituyé en el lugar de definicién de los permisos y concesio-
nes como “moneda de cambio” para la construccion de apoyo politico. Excepto la
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En el marco de este juego de presiones, produjo cierta sorpresa la sancién del
Decreto 4901/03 que, en sintonia con demandas de la sociedad civil, creaba las
bases para desarrollar un Sistema Brasilefio de TV Digital (SBTVD) que subordinara
los aspectos técnico-econémicos a objetivos civico-politicos de inclusion social, de
diversidad cultural y de desarrollo industrial nacional. Para promover este desarrollo,
el ministerio cred un consorcio e invirtio la suma de 37 millones de ddlares en 21
lineas de investigacion formadas por grupos universitarios que avanzaron en desa-
rrollos tecnoldgicos propios (Cruz Brittos y Felkl, 2012; Dantas Taveira y Vaz Cabral,
2012). Se formo ademas, un Consejo Consultivo de la TV Digital que institucionalizaba
la presencia de la sociedad civil junto a los demas intereses privados en la conduc-
cion de la politica publica.

Sin embargo, Teixeira fue reemplazado a los once meses, y tras un periodo de
incertidumbre, casi todos estos desarrollos fueron discontinuados24. Luego de una
breve etapa a cargo de Eunice de Oliveira ~hombre del PMDB y concesionario
radiotelevisivo, aunque carente de agenda sectorial- se produjo una nueva rees-
tructuracion ministerial en el contexto del escandalo del Mensalio. Bajo la presién
de la Globo y debilitado politicamente por el escandalo, en julio de 2005 Lula reem-
plazé a de Oliveira por Hélio Costa, del PMDB. Pero esta vez no se trataba de la
opcion del partido, sino del propio Lula para buscar un entendimiento con los
radiodifusores. El periodista mineiro y conservador, excorresponsal de TV Globo en
EE.UU. y empresario radiotelevisivo, duraria hasta el final de la segunda presiden-
cia de Lula.

La adopcion del patron digital japonés adaptado parece haber sido su principal
objetivo de gestion. En la percepcion de varios observadores, su agenda se limité a
liquidar la cuestién de la television digital a favor de los intereses de la Globo (Bece-
rra 'y Lacunza, 2011). Por medio del Decreto 5820/06 se decidio la adopcién del
padrén nipo-brasilefio (ISDB-T) sepultando el proyecto del SBTVD. Casi todos los
Grupos de Investigacion fueron paulatinamente vaciados y disueltos, lo cual generd
cierta resistencia y decepcion entre especialistas y activistas ligados al sector,

El decreto de 2006, otras decisiones posteriores?®, asi como otras no-decisio-
nes?8, ponen en evidencia la opcion, labrada entre bastidores, por criterios favora-
bles al interés de los jugadores establecidos del sector y distante de criterios de
interés publico. La excepcion —legado del experimento del SBTVD- esta dada por la
incorporacioén de un middleware®’ abierto de desarrollo nacional, bautizado Ginga,
reconocido por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) como cuarto

24 La gestion de Teixeira suscita evaluaciones encontradas. Para algunos, detras de ciertas concesiones
simbdlicas, Teixeira llevd adelante —en realidad- la agenda de los grandes radiodifusores. Otros leyeron la gestion
como parte de un inicial e ingenuo ingreso al Estado de la agenda de democratizacion comunicativa. Entrevistas
Dantas, Gargen.

25 L a principal ha sido la concesién de frecuencias provisorias (para el llamado simulcast) a los grandes
radiodifusores para la transmisién digital y que dificilmente sean devueltas,

26 pueden identificarse al menos dos cuestiones omitidas de todo debate: de un lado, la posibilidad
técnica de constituir un Unico operador de red que, controlado desde el estado, abriria la posibilidad a la eritrada
de nuevos actores; del otro, las posibilidades de interactividad y la utilizacion de canales de retorno, dado que
contrariaban el modelo de negocio de los grandes actores.

27 Consiste en el "sistema de compresion para audio y video preparado para prestar interactividad [sx:]
que permitira al mismo tiempo la recepcion mavil y portatil de senales de TV digital” (Cruz Brittos et al. 2012: 182).
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to comenzo a circular por los demas ministerios en Brasilia y antes de su presenta-
cion publica, fue filtrado a la prensa, desencadenando otra intensa campana de
oposicion mediatica y de las organizaciones de clase de los sectores aludidos, bajo
acusaciones de “dirigismo cultural”, "censura” y “estalinismo”. Afincado en su pres-
tigio, Gil sostuvo el proyecto durante un tiempo, lo defendioé de las acusaciones afir-
mando que "no se trata de regular la libertad de expresion [sino] de regular los
medios a través de los cuales circula el resultado de esa libertad”, y convocd a un
periodo de consulta publica.

Dada la agresiva reaccion de los actores mediaticos y el escaso apoyo que
encontro en la sociedad civil, a inicios de 2005 el gobierno optd por “dormir” el
asunto, y anuncio que la discusion seria incluida en una propuesta mas amplia de ley
de comunicacion de masas que reglamentaria las partes del capitulo 5 de la Consti-
tucion relativos a la programacion y propiedad radiotelevisivas. A fin de discutir la
propuesta de ley general de medios se cre6 un Grupo de Trabajo Interministerial
(GTI) en abril de 2005. Poco después, la explosion del Mensaldo sellé definitivamen-
te el asunto?® (Lima, 2011; Siqueira Bolafio, 2007).

Sinembargo, el proyecto ANCINAV supuso un hito importante en la medida que
abrio la discusion acerca del rol legitimo del Estado en la creacion y regulacion de
contenidos audiovisuales. Este legado cristalizaria bajo constelaciones politicamen-
te mas favorables. De un lado, como se vera mas abajo, seria desde el mismo espa-
cio del MINCUL que, en 2007, se iniciaria el proceso de creacién de la TV publica.
Del otro, el principio de establecer cuotas de contenido a la produccion nacional se
plasmo exitosamente en la Ley de Television de Pago, sancionada después de afios
de trabada negociacion parlamentaria bajo la presidencia de Dilma Rousseff.

La busqueda de un nuevo equilibrio

La crisis politica desatada en 2005, a partir de las revelaciones sobre un su-
puesto esquema de pago de sobornos a diputados de la base aliada para que acom-

panaran los proyectos del gobierno3?, fue un punto de inflexion en la relacion entre el
gobierno y los grandes medios.

La etapa previa al llamado escandalo del Mensaldo se caracterizé —salvando
los incidentes arriba mencionados- por la decision gubernamental de coexistir prag-
maticamente con los grandes actores, especialmente con la Globo?!. Esta primera
etapa arranco, sin embargo, con reacciones irritadas por parte de la gran prensa,
dadas las estrategias de news-management desplegadas en la lucha por el control
de la agenda. La estrategia gubernamental en este plano estuvo basada en el uso

29 Eptrevistas Gindre, Patez Galvao.

30 Segiin Hunter (2010) el recurso del gobierno petista a estas practicas para asegurar mayorias
parlamentarias fue consecuencia de su inicial reticencia a aceptar plenamente el juego del presidencialismo de
coalicion en la distribucion de cargos ministeriales con los partidos aliados.

31 Con los grandes actores de la prensa paulista la relacién fue conflictiva de entrada. Lz relacion con
Folha se agrio al final de la campania electoral a partir de un comentado incidente durante un almuerzo entre el
candidatoy la direccion del periddico (Kotscho, 2006: 224-5: para ofra versién de los hechos: Pilagallo, 2011:295).
Con Lula en el gobierno, Veja radicalizé su beligerante antiestatisma y su tendencia institucional al denuncismo
antiizquierdista y antipopulista (Lima 2006).
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vuelta sobre los pasos previos de la acomodacion. Al cerrar filas contra el gobierno
en forma tan evidente, los medios despertaron los recuerdos criticos de la eleccién
de Collor y volvieron a galvanizar a las filas del PT en su contra. A la vez, los sectores
en el gobierno —como el de Hélio Costa- vinculados a la politica de acomodacién,
comenzaron a perder terreno32.

Como ya se mencionara, en el plano discursivo Lula se volvié, en especial al
final de la segunda presidencia, mas audible en su critica a los medios. No obstante,
debe observarse gue el uso de la confrontacion publica —en contraste con el
contrahegemonismo mediatico presidencial del kirchnerismo, de Correa o de Chavez—
siguié siendo esporadico vy tactico.

Pero mas alla de la retérica presidencial, durante el segundo periodo se abrie-
ron nuevos espacios en el Estado, que permitieron promover ciertas novedades ade-

maés de una movilizacion de la sociedad en torno del tema de la regulacion democra-
tica de los medios.

En el propio Planalto se abrieron ventanas de oportunidad para algunas inicia-
tivas. En marzo de 2007, Lula nombré a Franklin Martins para el cargo de Secretario
de Comunicacion Social de la Presidencia (SECOM). Martins habia sido un antiguo
miembro de la guerrilla (recordado por su participacion en el secuestro del embaja-
dor estadounidense en 1969) volcado al periodismo con la redemocratizacién. En
2003, la TV Globo, buscando adaptarse al nuevo escenario politico y procurando
mostrar una imagen de pluralismo, habia contratade a Martins como columnista se-
manal en el Jornal Nacional. Durante los escandalos desatados en 2005, los comen-
tarios cautos de Martins discreparon con el tono general de la TV Globo y de los
demas grandes medios. Al cancelarse su espacio, Martins acusé publicamente a la
empresa de basar la decision en su negativa a acompanar la linea editorial del
“denuncismo facil” (Porto, 2012).

El convocar a una figura como Martins, al cabo de la mencionada polémica con
la Globo, constituyd por si mismo un notorio gesto de distanciamiento. Si bien Martins
no pertenecia al mundo conformado en torno de las luchas por la democratizacion
mediatica, su trayectoria de militancia en la izquierda de los sesenta, compartida con
algunos miembros del movimiento, facilité el establecimiento de puentes con dicha
comunidad?®3. Desde la SECOM, Martins usé su conocimiento del campo periodistico
para terciar en el manejo de la agenda ptiblica. Responsable de la distribucion de la
publicidad oficial, profundizé decisivamente un proceso de reorientacion y
regionalizacién de la pauta publicitaria. Si en 2003 los medios que recibian pauta
eran 499 y cubrian 182 municipios, en 2009 éstos ascendieron a 7.047 cubriendo
2.184 municipios (Lima, 2011). A su vez, la SECOM amplié su ambito v su estatus al
de Ministerio. Comenzaron a recaer en ella cuestiones naturales de otros espacios
institucionales. La SECOM adquirié creciente protagonismo, al menos para promover
la discusion en temas que eran de la competencia de burocracias como el MINCOM.

2 Entrevista Gindre, John French (2009: 167) cita fuentes que reportan “ ‘la clara desconexion entre la
indignacion sentida por muchos de los medios'y la mentalidad de los petistas y muchas de las personas de la
calle" a partir del escandalo.

33 Entrevista Gorgen.
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decretos ministeriales a través del Poder Judicial. Desde 2004 el gobierno de Lula
habia vuelto a poner el tema en la palestra. Encabezados por la Globo, los grandes
medios audiovisuales utilizaron todo su poder y recurrieron nuevamente a una agre-
siva campana que encuadraba la iniciativa como un intento de censura. Sin embar-
go, pese a unos éxitos iniciales en obturar las medidas por via judicial, a diferencia
de lo ocurrido durante el gobierno de Cardoso, los medios se vieron confrontados y
doblegados en la esfera publica por una sociedad civil movilizada y organizada a
favor de la regulacion. De este modo, un decreto ministerial sancionado en 2007 se
convirtié finalmente en la legislacion en vigor. Esto obligaria a las grandes redes
que venian transmitiendo en cadena en tode el territorio —lo que suponia una gran
ventaja economica- a desdoblar su programacion respetando los cuatro husos
horarios vigentes en el pais® (ANDI| 20086).

El evento culminante en términos de promocién gubernamental del debate en la
sociedad civil tuvo lugar a fines de 2009, con la realizacion de una Conferencia Fede-
ral de Comunicacion (CONFECOM). Al anunciarla en el Forum Social Mundial de
2009, Lula puso en practica el mecanismo constitucional de las Conferencias Nacio-
nales, un instrumento utilizado para la formulacion participativa de politicas, que
venia siendo invocado en Brasil para multiples temas, pero nunca para la comunica-
cion, dada la resistencia de los grupos de medios. La 12 Conferencia Federal de
Comunicacion, realizada en Brasilia en diciembre de 2009, reunié mas de 1.600 de-
legados electos democraticamente en las 27 conferencias realizadas en los estados
de la federacion. De ella salieron 570 propuestas votadas que, segun la promesa
presidencial, serian un insumo para un futuro proyecto de ley para regular el sector
de las comunicaciones (Lima, 2011).

Pese a la invisibilizacion o descalificacion de la conferencia en los grandes
medios, ella supuso un notable proceso de ampliacién de la movilizacién social so-
bre el tema. No se trato, sin embargo, de un evento exclusivamente protagonizado
por los movimientos sociales. Pese a que durante el proceso preparatorio de la con-
ferencia se retiraron varias de las mas importantes representaciones como ABERT y
la Associagao Nacional de Jornais (ANJ), entre otras organizaciones de clase, las
representaciones de las empresas de telefonia (Telebrasil) interesadas en desembar-
car en la distribucion de contenidos audiovisuales, particularmente en la TV paga, se
quedaron, junto con una disidencia de ABERT creada por Bandeirantes y SBT. El
hecho de que se sentaran el sector empresarial (las empresas de telefonia constitu-
yen el 6% del PBI), la sociedad civil no-empresarial y el Estado, contribuyo a conferir
legitimidad al evento.

Varios especialistas y participes coinciden en que la significacién de la
CONFECOM residié en que se traté de la primera vez que el debate sobre politicas
de medios salié de los despachos del poder estatal-privado para instalarse en el
espacio publico, y que en dicho debate la sociedad civil no empresarial aparecio
como actor e interlocutor legitimo®7.

9 Entrevistas Canela, Romao. Irénicamente —¥ segun algunos observadores, como muestra del persistente
poder de lobby de los grandes medios— en 2008 el Congreso Federal anul¢ la diferencia horaria del Estado de
Acre, en el extremo oeste del pals.

%7 Entrevistas Dantas y Lima.
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buyen estas iniciativas gubernamentales a intenciones meramente tacticas o al re-
curso instrumental a senales de amenaza de un lider carismatico y popular en g|
juego con los actores mediaticos establecidos. Esta posibilidad no anula, sin embar-
go, sus consecuencias reales.

Conclusiones

En su trabajo sobre el resurgimiento de la izquierda en América Latina, Levitsky
y Roberts (2011) han definido como izquierda a aquellos actores politicos que tienen
como objetivo programatico “utilizar el poder publico para redistribuir rigueza y/o
ingreso [...], erosionar las jerarquias sociales y fortalecer la voz de los grupos des-
aventajados en el proceso politico”. Detras de este denominador comun, las recien-
tes experiencias en América Latina, variarian —segtin los autores- en sus orientacio-
nes politicas, su radicalidad y desafio a intereses establecidos en funcién de las
condiciones histdricas, econdmicas y politico-institucionales de su emergencia. Por
las limitaciones que impone el sistema politico brasilefio, el caso del PT constituye un
ejemplo de transito hacia una izquierda electoral-profesional, basada en el compro-
miso, la desmovilizacién, la moderacion y el gradualismo.

En América Latina, las recientes tendencias ala aglomeracién, el comercialismo,
sumadas al histérico dominio elitista de los medios de comunicacién, ha potenciado
la percepcion de estos dltimos como constitutivos de un campo de poder —el del
acceso a contenidos simbdlicos y a la esfera publica— que refleja y reproduce un
sistema mas amplio de desigualdades sociales y politicas (Hughes y Prado, 2011).

Esta percepcion, como se ha mostrado, estuvo fuertemente presente en la iden-
tidad historica del PT. Con la llegada de Lula a la Presidencia, las demandas de
democratizacion mediatica en las filas del partido entraron en tension con las condi-
ciones de la Realpolitik percibidas desde el nticleo gubernamental.

Ademas de un gran poder simbdlico y de mediacion ante la opinion publica, en
Brasil los intereses de los grandes medios exhibian, como se ha visto, una inusitada
capacidad de articulacion en la arena politico-institucional. Es dificil establecer juicios
comparativos en este terreno, pero parece plausible afirmar que el nivel de imbricacion
entre poder politico y poder mediatico en el Brasil ha sido comparativamente muy alto.
En cuanto al poder simbdlico y de organizacién de la opinién, el dominio de mercado
de la TV Globo solo parece comparable al caso mexicano. En los demés casos de giro
a la izquierda, los gobiernos se encontraron ante una mayor fragmentacion de los
actores en el campo mediético. En cuanto a credibilidad de los medios, Brasil también
parece contar con indicadores comparativamente altos, que serian consistentes con
las medidas de control de dafio reputacional tomadas después de 1989. Segun datos
del Latinobarometro (2004), en 2003, el 74,6% de los brasilefios respondia estar "satis-
fecho con la objetividad de los medios”, frente a porcentajes oscilantes entre 56 y 45,3
de respuestas similares en Uruguay, Chile, Bolivia, Argentina, Venezuela y Ecuador.
Segun datos de LAPOP, en 2010, en una escala de 0 a 100, el promedio de confianza
en los medios en Brasil era de 69,9 puntos, frente a valores entre 56 y 53,6 de Ecuador,
Venezuela, Bolivia y Argentina (Layton, 2012).
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RESUMEN

A lolargo de su historia, el PT se ha destacado

or sus vinculos con movimientos y demandas de
democratizacion medidtica. Estos proliferaron en
Brasil como consecuencia del sistema de medios
altamente concentrado y elitista que emergio
durante la transicion democratica. Sin embargo,
como en otros ambitos, el arribo de Luiz Indcio
Lula da Silva a la presidencia dependio de una
serie de compromisos con el propio poder
constituido en el campo de los medios de
comunicacion. Este articulo busca reconstruir las
iniciativas y opciones politicas en este campo en
las dos presidencias de Lula (2003-2011). £l foco
esta puesto en los factores historicos, institucionales
y organizativos que modelaron las decisiones
gubernamentales en relacion con la cuestion de la
regulacion democrdtica de los medios. Ef trabajo
comienza presentando la estructuracion del

escenario medidtico a partir de la transicion y la
emergencia de las demandas de democratizacion,
para luego analizar los posicionamientos del PT al
respecto desde sus origenes hasta las elecciones
de 2002. Consiguientemente discute las
restricciones institucionales encontradas por el
gobierno, los intentos iniciales de acomoadacion y
las reacciones de los actores vinculados a las
demandas democratizadoras. Finalmente, aborda
la ruptura del equilibrio que siguic al escandalo
del Mensalao que derivd en el desplazamiento de
la estrategia gubernamental en relacion con el
campo mediatico. La reconstruccion dinamica de
este proceso permitird dar cuenta de las
cambiantes condiciones y constelaciones de
fuerza que subyacen a las oportunidades y
médrgenes para la accion politica en el terreno de
la democratizacion medidtica.

SUMMARY

Throughout its history, the links with media
democratization movements and demands have
been one of the salient features of the PT. These
proliferated in Brazil as a consequence of the
highly concentrated and elitist media system that
emerged during the democratic transition.
However, as in other areas, the arrival of Luiz
Indcio Lula da Silva fo the presidency, depended
on a series of compromises with the established
powers in the media field. This article seeks to
reconstruct the initiatives and policy options
affecting the media field along the two
presidencies of Lula (2003-201 1). The focus is
on the historical, institutional and organizational
factors that shaped government decisions
regarding the issue of the democratic regulation
of the media. The paper begins by presenting the

structuring of the media stage from the transition
onwards, the emergence of the democratization
demands to later analyze the positions of the PT
related to the issue between its origins and the
2002 elections. It consequently discusses the
institutional constraints encountered by the
government, the initial attempts of accommod-
ation and the reactions of the stakeholders
involved in the democratization demands. Finally
it tackles the disruption of the equilibrium that
tollowed the Mensaldo scandal that derived in a
shift in government strategy fowards the media
field. The dynamic reconstruction of this process
will allow to account for the changing conditions
and power constellations that underlie the margins
and opportunities for political action in the field
of media democratization.
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