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DISTRIBUCION DIFERENCIAL DE LA INDUS-
TRIA Y BENEFICIOS POTENCIALES DE LA
INFORMACION. PROVINCIA DE MENDOZA.

Gladys Molina de Buono

RESUMEN

La presente propuesta metodoldgica propone una serie de criterios para
organizar datos estadisticos sobre la distribucién geogrifica de establecimien-
tos industriales. Esos criterios son aplicables al tema del "saber” y del acceso
a la informacion.

La discusién conceptual parte del concepto "poder”, el cual se consti-
tuye en el eje de los razonamientos seguidos en la clasilicacién de los datos. Se
elaboran cuadros clasificatorios para lograr el cruce de dos puntos de vista: los
agentes sociales y el territorio. Se reflexiona sobre la expectativa de poder en
los agentes sociales y los beneficios o ventajas para el territorio. Como ejem-

plo, se presentan mapas de la provincia de Mendoza al inicio de la década del
90.

Palabras claves: establecimientos industriales - expectativa de poder- cuadros
clasificatorios - territorio.

ABSTRACT

This methodological proposal presents a criterions to organize statistical
data of industrial premises' geographic distribution. These criterions are applied
to the theme of "to know" and to the access of the information.

The conceptual discussion sets out from the concept of "power", which
constitutes the axis of the reasoning taken on account in data classification.
Classificatory charts to obtain the crossing of two points of view, the social
agents and the territory are elaborated.

We reflect on the power expectancy of the social agents and the benefits
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ands loss for the territory. Mapa of the province of Mendoza of the beginning
of the 90's decade are also presented.

Key Words: industrial prmises - power expectancy - classificatory charts -
territory.
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Int oI,

La presente propuesta trata dos temas en escala provineial, la industria
y la informacién. La organizacion de los datos segiin "el grado de ventajas
econdmicas y acceso a la informacion", permite elaborar una cartografia de la
provincia de Mendoza, que pone en evidencia la capacidad diferencial de los
lugares para captar beneficios. Es asi que, como marco tedrico, se parte del
conceplo "poder”, que se constituye en criterio central para la clasificacion de
los datos. Como resultado de su aplicacién empirica, se verifica que la diferen-
ciacién econdmica del territorio mendocino estd marcada por ciertas ventajas
derivadas de la acumulacion industrial, pero también existen ventajas potencia-
les, que pueden ampliar lag dreas de beneficios econdmicos.

und tos para la seleccion de variabl

La interpretacion del concepto "poder"” implica distinguirlo como "au-
toridad" o como "fuerza latente”. Es una relacién disimétrica entre dos térmi-
nos, pero no siempre se presenta como un enfrentamiento abierto, manifestin-
dose més bien como una posicién ventajosa. Esta tltima idea, se adecua bas-
tante bien a las inquietudes geogrificas y permite elaborar un marco adecuado
para analizar las motivaciones de la distribucién diferencial de la industria y las
posibilidades que ofrece el acceso a la informacidn,

= -

rando el territorio con ojos econdmic oncentracion ofre

ventajas.

Los recursos materiales para la subsistencia bioldgica del ser humano
no estdn uniformemente repartidos en el mundo, ni acompaian proporcional-
mente la densidad de poblacién, ereando tensiones allf donde son menos ubun«
dantes. Asi, el poder estd en la "posesién de recursos escasos", ya que lu
habilidad para decidir sobre los bienes ha sido causa de dominacién desde ln
antigiiedad. Por esto, interesa no sélo la distribucion espacial de 10§ reoursos,
sino también la distribucién de intereses econémicos de los grupos socinles.
La industria es una variable econémica muy importante, por ser una actividad
productiva de elevado valor agregado, generadora de movimientos financie-
ros, materias de insumos, y otros efectos multiplicadores incontables,
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. Poseer bienes no otorga poder sobre los demas, pero si cuando inter-
vienen otros factores: que la propiedad sea numerosa o que se dé una situacion
fie monopolio o exclusividad. En primer lugar, la cantidad de establecimientos
mdustrif_ﬂes es importante como fuente de empleo e inductora del crecimiento
ec.ondmlco en las ciudades y regiones. En segundo lugar, los sectores indus-
triales de ciertas actividades muy selectivas, tienen un poder potencial debido
ala ausencia de competencia. Por tanto, los lugares que reunen establecimien-

tos de este tipo, estdn en situacién privilegiada por ser elegidos antes que
otros.

Menor exclusividad Mayor exclusividad
Mayf)r : nimero de [Menor nimero de localizaciones
localizaciones de una misma |de una misma tama industrial
) rama industrial (ro hay competencia
Cantidad (hay competencia entre i :
establecimientos)
Mayor nimero total [PODER TERRITORIAL PODER DE GRUPOS
de establecimientos PODER TERRITORIAL
industriales
| (lugares destacados)
Menor mime['o. total{dependencia  territorial  de | PODER DE GRUPOS
g:l ?smbbcumenms pocas actividades (tenen h exclusividad en un
ustriales lugar poco destacado)
(lugares no
destacados)

Fig.1. Comparacién entre el nimero de localizaciones industriales y la expectativa de
poder, desde el punto de vista econémico.

El'ensayo empirico consiste en elaborar clasificaciones que contemplen
tanto los intereses de grupos como los del territorio.

- Desde el punto de vista de los grupos de la actividad, el poder se relaciona
con el grado de exclusividad.

- Desde el punto de vista del territorio, el poder se vincula con el ndimero total
de localizaciones.
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yrovincia de

La mayoria de los estudios especificos de geografia industrial para
Mendoza, destacan las actividades dominantes como la especializacion
vitivinicola, las agroindustrias en general y sus transformaciones recientes. En
cambio, las actividades escasas pueden ser menos evidentes en el paisaje, pero
su concentracién en determinados lugares produce una jerarquizacion
acumulativa de los mismos.

Los datos estadisticos empleados se agrupan en cuatro conjuntos, de
los cuales el primero comprende establecimientos cuya especialidad es muy

* poco frecuente en la provincia. Se establece un umbral de 18 porque, si un

articulo fuera de consumo masivo y uniforme, habrfa por lo menos un estable-
cimiento por departamento, y en Mendoza son 18. En este primer conjunto se
incluyen 37 rubros con menos de 18 fébricas cada uno. Estas localizaciones s¢
concentran casi exclusivamente en tres departamentos urbano-industriales del
Gran Mendoza: Capital, Guaymallén y Godoy Cruz, con més de 120 estableci-
mientos. Comprende refinerfa, fabricacién de tapices, envases de papel/carton,
vidrio, abonos/plaguicidas, farmacéuticos, cuchilleria, etc. Fig.2.a.

El segundo conjunto reune otras 20 ramas que totalizan 100 estableci-
mientos cada una, en la provincia. En este caso se encuentran, por ejemplo,
confeccidn de prendas, hierro/acero, muebles metdlicos, aceiles y grasas vege-
tales, productos pldsticos, cemento/yeso, sustancias quimicas bisicas, etc. Se
reitera una distribuci6n geogrifica semejante a la anterior, que se podria deno-
minar "beneficio por exclusividad mas que por competitividad”. Fig.2.b.

El tercer conjunto incluye ramas industriales bastante mas difundidas
en todos los departamentos, totalizando entre 100 y 400 establecimientos cada
una. A pesar de esta mayor dispersion, ain generan una geografia contrastada:
Guaymallén en el norte, y San Rafael en el sur. Comprende por ejemplo, fébricas
de muebles no metilicos, materiales para construccion, conservas, bebidas no
alcohélicas, productos metdlicos estructurales, productos minerales no metali-
cos, productos de arcilla para construccidn, etc. Fig.2.c.

El cuarto grupo comprende s6lo 3 ramas industriales con mds de 600
establecimientos cada una: fabricacién de productos de panaderias, aserraderos
cepillados y otros talleres, e industrias vinicolas. Estas dltimas representan la
orientacién especifica de la provincia de Mendoza, y aunque se destacan San
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Rafael y San Martin, estdn presenten en todos los departamentos, y por lo
tanto con mayor grado de competencia local. Fig.2.d.

Este andlisis se completa con otro indicador econémico: nimero y dis-
tribucién de bancos. Al diferenciar qué lugares logran captar mayor movimien-
to financiero, se establecen también diferencias concretas entre ciudades den-
tro de las dreas productivas. Los bancos no-oficiales aseguran una asociacién
mds estrecha con la distribucién de recursos econémicos, ya que los otros son
en buena medida, auxiliares del Estado para el pago de sueldos de la administra-
ci6n piiblica y recaudador de impuestos. El Banco de Mendoza, recientemente
privatizado, ha cerrado la mayoria de las pequeiias sucursales rurales, lo cual
confirma que el poder econémico selecciona las localizaciones mds rentables.
Para las ciudades y pueblos, la coyuntura més favorable seria reunir mayor
cantidad posible de bancos no oficiales, ademds de las condiciones anteriores.
Es el caso de Capital y Godoy Cruz, que concentran el 50% de los bancos no-
estatales de la provincia. Algunos centros menores con bancos no-oficiales,
como Rodeo de la Cruz y Corralitos, en el departamento de Guaymallén; y
Rodeo del Medio, Fray Luis Beltrin y Gutiérrez en Maipi, sirven como centros
intermedios de la actividad bancaria. Fig.4.

En sintesis, de los cuatro grupos de industria, los dos primeros son los
que, con su localizacion, generan situaciones ventajosas tanto para los £rupos
de actividad como para los lugares. Su distribucién esboza una silueta centrada
en Guaymallén, Capital y Godoy Cruz, asociacién claramente urbano-industrial,
reproduccicn casi exacta de la configuracién espacial producida por la localiza-
cién de bancos. En cambio, las industrias masivas cuya presencia puede ser
entendida como beneficiosa para los lugares, no necesariamente implican po-
der o privilegio econémico para todos los grupos de la actividad, por igual. Este
aspecto mereceria un estudio en otra escala y con otras fuentes,

Buscando lo nueve y lo moderno, el territorio espera los beneficios de las
sutiles redes del saber y la informacién.

Hablar de saber/informaci6n y de su poder en las relaciones sociales,
implica vincular el valor del saber con su utilidad econémica. Es el saber tecno-
I6gico y organizativo, bienes que "estdn en la experiencia social mas que en
objetos determinados”. La generacién de conocimiento, constituye la razén de
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ser de toda labor intelectual. Sin embargo, para que realmente modifique las
actividades de la sociedad, debe trascender el &mbito académico, necesita re-
cursos econémicos para financiarse, y poder de decisi6n para aplicarse. No se
trata del saber cultural como adorno personal, sino de aquel que produce utili-
dades y genera redes entre actividades; saber vender, saber organizar, saber
dirigir, saber informar, saber captar la atencién.

Existe una fuente de poder, identificable con oficinas piiblicas deposita-
rias de bancos de datos, informaci6n de primera necesidad para cualquier tra-
bajo de investigacién y/o toma de decisiones. Entrenadas tradicionalmente en
una pesada burocracia estatal, suelen constituir verdaderas barreras para la
pretendida flexibilizacién y rapidez de respuestas que hoy exige el medio. Por lo
tanto, el saber adquiere mayor poder cuando los agentes sociales tienen mayor
acceso a esas fuentes de informacién, desde censos, estadisticas financieras,
registros de propiedades -a veces protegidos por el secreto estadistico- hasta
cierta informaci6n sobre beneficios, subsidios, programas de desarrollo, orga-
nismos de financiamiento, Desde el punto de vista de los lugares, las ventajas
derivadas del acceso a esta informacion serdn mayores en la medida que exista
mayor fluidez en la trasmisién de datos entre oficinas piblicas.

a) Comercio de saberes. Una guia orientadora de servicios es un aceptable
muestreo de empresas vinculadas con este aspecto. Los anuncios publicitarios
se refieren al ofrecimiento de ensefianza sobre algiin tipo de capacitaci6n, ase-
soramiento o prestacion de servicio para facilitar la toma de decisiones econé-
micas, aplicacion del saber a otras actividades, realizaci6n de tramites o gestio-
nes.

b) Las relaciones entre instituciones. Un indicador de interés para la ciencia
geogrifica puede ser el listado de convenios realizados entre el Ministerio de
Medio Ambiente Urbanismo y Vivienda, con los municipios. El beneficio que
reciben los lugares, se traduce indirectamente en la oportunidad que encuen-
tran los sectores sociales para negociar un saber, una informacion, a través de
entrelazamientos con el poder politico. ;

c) Instituciones de investigacién. Una fuente conveniente y muy actual estd
representada por las redes de informacion, que elaboran bancos de datos con
informacidn sobre toda la actividad académica de una regién, nacién y también
sobre ofrecimientos de organismos internacionales. Por ejemplo, Red Andina.
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Criterio de la exclusividad
Mayor n° de localizac, de| Menor 1" de localizac. de un
w  msmo  tipo  de| mismo tipo de saber/inform
saber/inform
Criterio de la cantidad Innovacion u oportunidad Innavacién mis oportunidad
PODER BENEFICIO EN LOS GRUPOS DE
TERRITC- INVESTIGACION
Mayor n® total | Innovacion RIAL CIHNITIYIO\ ! .
localizaciones (comercio  de (variable segiin relacién con otros
en actividades saber) o poderes)
generadoras de Competencia
nformacion Oportunidad (alianza de
grupos)
Menor n® total PODER PODER LOCAL
localizaciones | Innovacion TERRITO- DEGRUPOS
en actividades RIAL
{por difusién)
generadoras
de Oportunicad
informacion

Fig. 3. Comparacién entre el nimero de localizaciones de actividades innovadoras en los
lugares, y la expectativa de poder, desde el punto de vista de las redes sociales no

espaciales.
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De las fuentes mencionadas, sélo la b) puede compensar la situacion de
privilegio que tienen los centros urbanos mayores, funcionalmente méas com-
plejos. En efecto, los intercambios jerdrquicos de directivas politico-adminis-
trativas pueden promover los lugares menos dotados, favoreciendo la distribu-
cion del saber, aplicado en estudios o politicas de desarrollo, Esto es particular-
mente cierto en estos momentos, en que el Estado incentiva la autogestién del
desarrollo.

Como se observa en la figura 3, se establecen relaciones entre territorio
y actividades, que se pueden sintetizar como sigue:

- Desde el punto de vista de los grupos, el saber funciona como mercancia, y el
poder depende de la innovacién y de la oportunidad.

- Desde el punto de vista territorial, el saber funciona como servicio, y el poder
depende del niimero de saberes y del grado de innovacién en cada lugar.

La provincia de Mendoza segiin ventajas del acceso a distintas formas de
informacién.

Mendoza, como centro particular, goza de prestigio propio en el campo
cultural y cientifico, pero su presencia no se expande por simple contigiiidad,
sino que existen algunos canales o medios a través de los cuales circulan los
beneficios de estos bienes intelectuales. La localizacién més privada del saber,
corresponde a la actividad comercial y representa la posibilidad concreta de
comprar y aplicar innovaciones, bajo 1a forma de los llamados "servicios a la
poblacidn y a las empresas". La fig.4 toma en cuenta las actividades que se
incluyen como servicios comerciales, cuyos avisos comerciales no ofrecen ni
un objeto ni una tarea, sino un saber o habilidad muy especifico. Por ejemplo,
academias, centros de capacitaci6n, informdtica, asesoramientos, peritajes,
emprendimientos, encuestas, marketing, personal, administradoras, agencias
de investigacion, agencias de publicidad, agencias de empleo, disefios,
mensajerias, gestiones y tramites, comercio exterior, cobranzas, represenaciones
de bodegas, documentacidn, etc. El departamento Capital polariza estos anun-
cios publicitarios, ya que la guia de donde se extrae la muestra registra mas de
200 avisos de este tipo frente a 50 del lugar que le sigue. Sin embargo, la
presencia de otros lugares como San Martin, Tunuyén, San Rafael, Rivadavia,
implica una iniciativa de modernizar la gestion. Fig.5.a.
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Otre indicador, convenios de asesoramiento entre ministerios y munici-
pios, permite una aproximacién a los nexos que se establecen entre Capital y
otros lugares, posibilidad de difusion del saber. Se establece un canal de circu-
lacién del saber entre dos niveles de gobierno, acompafiado casi siempre por
recursos financieros. La distribucién de las dreas beneficiadas, durante 1988-
93, es bastante homogénea en la provincia, y las diferencias se definen més
bien por omisién: en este perfodo no aparecen convenios con Rivadavia,
Tupungato, Santa Rosa y Capital, los tres tiltimos de partidos politicos distin-
tos al provincial. Fig.5.b.

Se puede elaborar una cartografia sobre la base de datos méds completos
recurriendo a un indicador secundario, la distribucién de oficinas piblicas con
teléfono, ya que éstas representan la potencialidad de flujos de informacién
oficial. En primer término, las cabeceras departamentales cubren los 3 niveles
jerdrquicos (nacional, provincial y municipal) y a la vez retienen oficinas de
ministerios poco difundidos en el territorio. De estos centros, s6lo Junin, Santa
Rosa, La Paz, San Carlos y Tupungato estdn en inferioridad de condiciones. En
segundo lugar, se ubican centros y localidades menores como La Consulta,
Uspallata, Rodeo de La Cruz, Palmira, Agrelo, 25 de Mayo.

En sintesis, se puede afirmar que para los lugares alejados es mds prio-
ritaria la informacién que el saber cientifico. En cambio, los lugares préximos a
centros de decisién tienen naturalmente mayor accesibilidad a la informacién, y
por tanto la competitividad de los lugares y grupos sociales se orienta hacia el
saber en el sentido de innovacién -sea cientifica, artitica, comercial- . La infor-
macién puede llegar a todos lados, pero el saber elige la mayor rentabilidad.

Conclusiones.

La fuerza de lo econémico induce la acumulacién de otros tipos de
ventajas. Una simple confrontacién cartogrifica muestra asociaciones y corre-
laciones directas entre la industria, representativa del peso econémico de los
lugares, y los beneficios de la informacién.

En primer lugar, los departamentos favorecidos por las ramas industria-
les més especificas y escasas son exactamente los mismos que se destacan por
el comercio del saber, situacién corroborada por la distribucion de bancos. Fig.
2.a., 4 y 5.a. Esta comparacién muestra que algunos lugares no sélo se benefi-
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cian por la acumulacion de actividades sino también resultan elegidos por las
potencialidades para la innovacién, por lo cual se les atribuye mayor poder. Por
lo menos, logran captar las novedades comerciales, informativas, profesiona-
les, antes que los restantes lugares. Pocos centros en situacién 6ptima, Capital,
Guaymallén y Godoy Cruz, generan una periferia que se puede extender hasta
donde existe actividad bancaria, aunque sea del Estado.

En segundo lugar, los departamentos caracterizados por el peso relativo
de las industrias numerosas y masivas en esta provincia -vinicolas, aserraderos
y panaderias- esbozan una silueta cartogrifica muy semejante a la distribucién
de oficinas piblicas con teléfono. En este sentido, es claro el poder apriori que
la funcién politico-administrativa deposita en las ciudades cabeceras. O sea,
dejando de lado la supremacfa de Capital en cuestiones de innovaciones y
saber cientifico y cultural, se puede evaluar el resto de la provincia consideran-
do los micleos con posibilidades de recepcién telefénica de informaciones
oficiales, oficinas piblicas de distintos ministerios repartidas por todo el terri-
torio, De acuerdo con este criterio, las dreas potencialmente beneficiadas estan
dentro de los departamentos, como un conjunto incluido en el anterior. Esta
confrontacién indica que las oficinas de gobierno son aceptables canales para

la difusién de innovaciones y pueden ampliar los beneficios econémicos del
acceso a la informacién.
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ANEXO

PUNTO DE VISTA DE LOS GRUPOS CON SABER O

CON INFORMACION

Sihay mayor nimero de
ZIUpOs CON Un MisMo tipo
de saber o informacion, el
poder depende de:

Si hay menor nimero de
ZIUPOS con un-mismo Lipo
de saber o informacién, el
poder depende de:

PUNTO DE VISTA DEL Lainnovacién o de la La innovacidn mds la
TERRITORIO oportunidad oportunidad
Sienun lugar | Oportunidad de
hay mayor aplicacion, PODER TERRITORIAL| BENEFICIO EN  LOS
nimero de segin (mayor  posibilidad  de | GRUPOS (mayor
actividades demandas y aplicacion de los | posibilidad de comercio
generadoras de | acuerdos conocimientos) del saber)
informacion, el
poderen el Sin
territorio oportunidad de | Mayor  posibilidad  de | Mayor  posibilidad  de
depende de: aplicacion, compelencia entre grupos | alianzas entre grupos de la
falta de de la misma actividad, en |misma actividad, entre
demandas o cada lugar diferentes lugares
acuerdos
Sien un lugar | Oporunidad de
hay menor aplicacidn, PODER TERRITORIAL | PODER LOCALEN
nimero de segln LOCAL (oportunidad para | GRUPOS ESPECIFICOS
aclividades demandas y Ia difusidn de
generadoras de | acuendos conocimientos )
informucidn, el
poderen el Sin
temitorio oportunidad de | Oportunidad para  la|Sin poder nien grupos ni
depende de: aplicacién, innovacidn local en el conjunto temitorial
falta de
demandas y
acuerdos
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EL ESPACIO GEOGRAFICO EN TIEMPOS DE
GLOBALIZACION (%)

£ g 8 &
e g8 %18 ; ;
=4 §3 _ gé 588 .o = Delfina Trinca Fighera
g =g 8§32 8 =
2 58 6555 § 3 RESUMEN.
I + 3% S SE 2 23
- i+ ; Eg P £z s 52 El desarrollo tecnolégico que conoce el mundo de nuestros dias es
5 2288 8 5. responsable, en buena medida, de la emergencia del fenémeno global. A €l se le
7 BE 5328 § £= asocia la idea de que el mundo puede palpitar en cualquier lugar, no importa
‘8 m o 0’!5 LR q p p p -
Wi E = dénde éste se localice. Este hecho ha traido como consecuencia, entre muchas

otras, que numerosos profesionales que tienen entre sus intereses la cuestion
territorial, acepten como vilidas expresio-nes que dicen que la geografia estd
llegando a su fin,

Lo que se pretende con este trabajo es discutir sobre la importancia que
le cabe a la geografia, o mejor, a su objeto de estudio, valga decir el espacio
geografico, en un momento histérico que vende la ilusidn de que lo importante
es el tiempo y no el espacio, difuminando el hecho que reducir distancias no es

Fig. 4b. Beneficios potenciales del saber y la informacion segun
la distribucion de indicadores de existencia de saber, canales

de comunicacién entre aficinas publicas y oportunidad de
Muesira del repistr da convenics proporcionadz por Minslerio de Ambiente Urbanisme y Vivienda. 1934,

gonvenios enire instituciones, Mediados de la década del '90.
SERVICIOS AGAUPADOR. Gula Orientadosa de servicias 1993 Mendoza, 1593,

Fuente: elabarado sobre la base de
TELEFONICA DE ARGENTINA, Guis Telefanica 1954, de Mandoza

§ sin6nimo de desaparici6n del espacio geogrifico.
E Palabras clave: espacio, tiempo, geografia, globalizacion.
g £ ABSTRACT.
-1 é The technological development that the world is going through is partly

responsible for the global state of emergency. To this, the idea that the world
can show itself anywhere is associated. One of the conse-quences of this is the
acceptance by professionals interested in territorial matters of expressions that
foresee the disappearance of geography.

In this paper the importance of geographical space in the histotical
context of a time that is domi-nated by the illusion that time, rather than space,
is important is discussed
Key words: space, time, geography, globalisation

Mayor cantidad de oficinas con teiéiono,
por

instituciones de diterentes jurisdicciones

Cantidad media de oficinas con teléfono,
instituciones de una sola jurisdiccidn

o Menor cantidad de oficinas con teléfono
Minislaria Ambiente y munizipios 1986-93

i

® instituciones de diterentes jurisdicciones
o CGantidad media de oficinas con 1zléfono,

(*) Una primera versién de este trabajo se presentd en el 1V Congreso Venezolano de
Geografia, celebrado en Caracas del 30/05/2001 al 01/06/2001

Fig. 4a, Indicadores vinculados con el saber y la informacién.

Distribucién de oficinas publicas con feléfono, 1994,
Convenios entre Ministerio Medio Ambiente y Municipios

1988-83.
TELEFONICA DE ARGENTINA, Guia Talefdnica 1934, ce Mendoza,

Fuenie: elaborady sobra la base de!
Mugskea del registio de
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