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RESUMEN

Enfoque y evaluacién integrada de los problemas de desertificacién. Se explicita la im-
portancia de la definicién de un marco conceptual sélido para el estudio de los procesos de
la desertificacién, a través de un proceso participativo, como base para la obtencién de los
indicadores y puntos de referencia para evaluar el estado y las tendencias de estos procesos.
Asimismo, la necesidad de considerar como escalas de andlisis no sélo la dimensién espacial
sino también la temporal (procesos diacrénicos) para entender causas y consecuencias, y la
importancia de desarrollar un modelo de evaluacién de estos indicadores, basado en el mo-
delo conceptual, para iniciar el proceso del establecimiento de un sistema de evaluacién y
monitoreo con activa participacién de todos los actores. La metodologia utilizada se basa en
el enfoque de sistemas complejos y aportes propios y del grupo de investigacién y desarrollo
del LaDyOT - IADIZA-CONICET desde una 6ptica interdisciplinaria y multiescalar, tan-
to en el espacio como en el tiempo.
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ABSTRACT

An integrated assessment approach to desertification problems. The importance of defining a
solid conceptual framework for studying desertification processes through a participatory process is
pointed out, as a basis for obtaining indicators and benchmarks to assess both current status and
trends of such processes. The need is expressed to include the spatial as well as temporal dimensions
(diachronic processes) as scales of analysis for understanding causes and consequences. The impor-
tance is stressed of developing a model of assessment for such indicators, based on the conceptual
model, to initiate the process of establishing an assessment and monitoring system with active
participation of all actors. The methodology used is based on the approach to complex systems and
contributions from our research and development group of LaDyOT — IADIZA-CONICET,
incorporating an interdisciplinary and multi-scale perspective, both in space and time.
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La desertificacién, un problema complejo de naturaleza sistémica

La desertificacion es el problema ambiental por excelencia de las tierras secas, y comprende
una compleja relacién causa-efecto entre factores biofisicos y socioecondémicos. La deser-
tificacién, por definicién, es un problema complejo, de naturaleza sistémica, que afecta la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas de las tierras secas, abarcando las maltiples
relaciones entre los procesos que involucran a factores biofisicos, socioeconémicos, cultura-
les, politicos e institucionales, considerando no sélo la dimensién espacial de estos fenéme-
nos sino también la temporal. La lucha contra la desertificacién se enfoca en las consecuen-
cias de estos procesos en la disminucién de la calidad de vida de las poblaciones afectadas,
las pérdidas y limitaciones de sus actividades productivas, y en definitiva, en las relaciones
reciprocas de estos procesos con la pobreza, la marginalidad, la exclusién y la necesidad de
implementacién de alternativas de desarrollo sustentable del drido (UNCCD 1995).

Es conocida la necesidad de obtener indicadores y puntos de referencia para lograr la evalua-
cién y el monitoreo de los procesos de desertificacién. En todo el proceso de desarrollo de la
Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia (UNCCD)
se destaca la necesidad de contar con instrumentos que permitan manejar la informacién,
como una guia para las diferentes partes que participan en la implementacién, a fin de que
se puedan seleccionar las dreas mds afectadas y determinar las acciones que deberfan tomarse
para combatir la desertificacién y la sequia, asi como la necesidad de monitorear el propio
proceso de aplicacién de la UNCCD, tanto en su funcionamiento interno como en su prin-
cipal linea de accién: los Programas de Accién Nacional, Subregionales y Regionales (PAN,
PAS y PAR).

El desarrollo de inventarios dindmicos de recursos naturales, la correcta evaluacién de los
procesos que conducen a la desertificacién y a agravar los efectos de las sequias y la construc-
cién de cuentas del patrimonio ambiental, exigen el establecimiento de Sistemas de Alerta
y Monitoreo sobre el estado y tendencias de la desertificacidn aplicables a distintos niveles y
escalas - desde lo global hasta lo local- sistemas que deben constituirse en elemento central
de cualquier estrategia de lucha contra la Desertificacién. Estos resultados, traducidos en
decisiones oportunas por los tomadores de decisién, pueden ser de incalculable valor ante la
necesidad de lograr un méximo beneficio de los recursos disponibles, reduciendo la brecha
entre la generacién del conocimiento y la toma de decisiones.

Muchos esfuerzos se han realizado en torno al uso de indicadores y puntos de referencia y sin
embargo, pocos son los resultados que pueden articularse en torno a esta propuesta, a pesar
de los consensos logrados y de la aceptacién generalizada de la necesidad de su aplicacidn.
Muchos paises se han enfocado a obtener “listas” de indicadores, algunos de gran valor y
complejidad, pero que no logran relacionarse entre si para lograr el producto esperado: el
diagnéstico del estado y de las tendencias de la desertificacién en un territorio dado y el
establecimiento de sistemas de monitoreo. Esto es particularmente visible en los informes de
América Latina (Abraham ez a/. 2005, Abraham y Torres, 2007). Segtn nuestra experiencia
(Abraham, 2003, Abraham ez /., 2006a , 2006b), es el tratamiento de la desertificacién

como problema complejo, y los aportes de la evaluacién integrada, basada en un sélido
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marco conceptual de referencia desde donde se obtengan los indicadores, un camino posible
para superar esta situacién y obtener modelos dindmicos de evaluacion.

Un marco conceptual flexible, adaptado a los problemas priorizados y a la escala elegida debe
ser considerado como una gufa para la seleccién y el uso de los indicadores. Este concepto,
en linea con las recomendaciones de las diferentes Conferencias de las Partes de la UNCCD,
se basa en un enfoque mds sistémico y pragmadtico del fenémeno. La idea es ir mds alld de la
simple lista de causas-consecuencias para llegar a la identificacién de las “causas profundas”
(Torres et al. 2003) muchas veces localizadas en entornos y sociedades muy alejadas de los
territorios donde se sufren los sintomas y efectos de la desertificacién, tratando de identificar
las restricciones y limitaciones y centrarse en el planteo de las acciones posibles en la lucha
contra la desertificacién.

Para lograr una aproximacion a las dimensiones causales de la desertificacion, no sélo deben
considerarse las escalas espaciales sino también las temporales, los procesos diacrénicos que
dan cuenta de los cambios en el ambiente y la responsabilidad y respuesta de los grupos
sociales ante estos cambios (Abraham, 2003) .

Sistemas complejos

A partir del Comité de Investigadores Internacionales de los Grandes Lagos (Allen ez 4/,
1991), se comienza a consolidar un nuevo entendimiento del enfoque ecosistémico. Este
enfoque es considerado tanto conceptual como gerencial e integra las teorias de los sistemas
complejos, la teorfa del caos y la teoria jerdrquica. La naturaleza jerdrquica de estos sistemas
requiere que los estudios sean planteados con diferentes perspectivas y escalas espaciales. Se
desarrolla un enfoque holistico, es decir, que va mds alld de cualquier perspectiva sectorial;
su foco central estd en el significado de las relaciones de los atributos del ecosistema para el
hombre. El enfoque ecosistémico considera a la problemdtica ambiental en toda su comple-
jidad geografica, histérica, bioldgica, cultural, politica, social, econdémica y antropoldgica.
Es un enfoque interdisciplinario e intersectorial que constituye una herramienta privilegiada
para el estudio de la problemdtica de la degradacién de los ecosistemas y, en consecuencia,
permite buscar soluciones que garanticen su sustentabilidad.

En los dltimos tiempos, luego de mds de veinte afios de contribuciones, los trabajos de Ro-
lando Garcia aportan gran claridad sobre la teorfa de sistemas complejos y su aplicacién en
los problemas ambientales (Garcia, 1986, 2007). Asi, aparecen claramente las nociones de
complejidad, interdisciplina, escalas de abordaje en el espacio y en el tiempo y la relacién de
los problemas abordados con otras situaciones “de contexto”, asi como la inevitable necesi-
dad de plantear acciones concretas para la mitigacién de los problemas identificados. Ilus-
tran estos conceptos las propias palabras de Garcia, que se transcriben a continuacién por su
claridad: “..En nuestra concepcion de los sistemas complejos, lo que estd en juego es la relacion
entre el objeto de estudio y las disciplinas a partir de las cuales realizamos el estudio. En dicha
relacion, la complejidad estd asociada con la imposibilidad de considerar aspectos particulares de
un_fendmeno, proceso o situacion a partir de una disciplina especifica. En otros términos, en el
“mundo real”, las situaciones y los procesos no se presentan de manera que puedan ser clasificados
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por su correspondencia con alguna disciplina en particular. En ese sentido, podemos hablar de
una realidad compleja. Un sistema complejo es una representacion de un recorte de esa realidad,
conceptualizado como una totalidad organizada (de ahi la denominacion de sistema), en la cual
los datos no son ‘Separables’... Mientras que en el caso de las investigaciones multidisciplinarias
se suelen sumar los aportes que cada investigador realiza desde su disciplina particular en rorno
a una problemidtica general que puede ser analizada desde diferentes perspectivas, una investi-
gacion interdisciplinaria supone la integracion de estos diferentes enfoques para (es decir previa
a) la delimitacion de una problemdtica. Dicho de otra manera, mientras que en un caso lo que
se integra son los resultados de diferentes estudios sobre una problemdtica comin, en el caso de la
interdisciplina la integracion de los diferentes enfoques estd en la delimitacion de la problemdtica.
Ello supone concebir cualquier problemdtica como un sistema cuyos elementos estdn interdefinidos
y cuyo estudio requiere de la coordinacion de enfoques disciplinarios que deben ser integrados
en un enfoque comiin. De ahi que la interdisciplina implique el estudio de problemdticas con-
cebidas como sistemas complejos y que el estudio de sistemas complejos exija de la investigacion
interdisciplinaria. .. La delimitacién de un sistema complejo no sélo requiere de una concepcion
comiin entre los miembros del equipo de investigacion sobre la problemdtica general a estudiar,
sino también de una base conceptual comiin y de una concepcion compartida de la investigacion
cientifica y de sus relaciones con la sociedad... En sintesis, lo que integra a un equipo interdisci-
plinario para el estudio de un sistema complejo es un marco conceptual y metodolégico comiin,
derivado de una concepcion compartida de la relacion ciencia-sociedad, que permitird definir la
problemdtica a estudiar bajo un mismo enfoque, resultado de la especializacion de cada uno de
los miembros del equipo de investigacion. .. Los sistemas complejos que se presentan en la realidad
carecen de limites precisos, tanto en su extension fisica, como en su problemdtica. De aqui la de
establecer “recortes” o de imponer limites mds o menos arbitrarios para poder definir el sistema
que uno se propone estudiar. Cuando se establecen los “limites” del sistema se comienza, sin duda,
por las fronteras geogrdficas (un pais, una region, una selva, una urbe), para luego proseguir
con otros tipos de limites menos obvios. Pueden establecerse limites entre formas de produccién,
de organizacion econdmica o de culturas que coexisten en una region, algunas de las cuales no
son pertinentes para el estudio o lo son con menor prioridad y pueden, por consiguiente, dejarse
‘afuera’. Dejar “afuera” de los limites del sistema no significa necesariamente dejar fuera de con-
sideracion. En los casos en que aquello que queds “afuera” interactia de alguna manera con lo
que quedd ‘adentro”, su accién se toma en cuenta a través de las condiciones de contorno o condi-
ciones en los limites. Tales condiciones se especifican en forma de flujos (de materia, de energia, de
créditos, de informacion, etc.). El factor mds importante que se debe tener en cuenta en el estudio
de tales flujos es su velocidad de cambio. La velocidad de cambio estd estrechamente relacionada
con la escala temporal de los fendmenos que se desean estudiar. Cambios en las condiciones en
los limites que son muy lentos con respecto a esa escala de tiempo, pueden ser representados, en
primera aproximacion, como constantes. Si, por el contrario, las condiciones varian o fluctiian
significativamente dentro de esa escala, es necesario estudiar minuciosamente esas variaciones
por cuanto ellas puedan determinar reorganizaciones mds o menos profundas del sistema en su
conjunto. .. Los componentes de un sistema son interdefinibles, es decir, no son independientes sino
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que se determinan mutuamente. La eleccion de los limites debe realizarse en forma tal que aque-
llo que se va a estudiar presente cierta forma de organizacion o estructura. Como la estructura
estd determinada, a su vez, por el conjunto de relaciones, estd claro que el sistema debe incluir
aquellos elementos entre los cuales se han podido detectar las relaciones mds significativas. Los
otros elementos quedan ‘afuera”. Las interrelaciones entre ellos y los elementos que quedan dentro
determinan las condiciones de los limites. Los elementos del sistema suelen constituir “unidades”
también complejas (subsistemas) que interactiian entre si. Las relaciones entre los subsistemas
adquieren importancia fundamental no solamente porque, como ya se ha dicho, ellas determi-
nan la estructura del sistema (que -conviene insistir- estd dada por el conjunto de relaciones, no
por los elementos). El estudio de un sistema complejo estd orientado por un marco conceptual y
metodoldgico en donde se concede particular importancia a las interacciones entre fendmenos que
pertenecen a dominios diferentes (medio fisico, agroproduccion, estructura socioecondémica). Pero
estudiar las interacciones entre los fendmenos que son objeto de andlisis, implica que se generen
interacciones en el interior del grupo de investigadores. Estas interacciones en el equipo encargado
de desarrollar la investigacion comprende, a la vez, el quebacer interdisciplinario y la integracion
del trabajo de gabinete y de campo. Lo anterior no es, sin embargo, ficil de lograr. Los equipos
de investigacion no son interdisciplinarios, son multidisciplinarios. Lo que es interdisciplinaria
es la metodologia que implica el estudio de un sistema complejo... Los estudios sobre problemas
ambientales han puesto de manifiesto, de manera reiterada, la insuficiencia de las metodologias
tradicionales (o, mds exactamente, de lo que tradicionalmente se entiende por metodologia). De
alli a elaborar propuestas concretas que constituyan verdaderas alternativas para realizar dichos
estudios, y que retinan, ademds, la indispensable condicion de ser operativas, es decir, poder
traducirse en procedimientos mds o menos precisos que orienten las investigaciones, hay un largo
camino erizado de dificultades. Como ocurre en todos los campos, es mis ficil ponerse de acuerdo
sobre lo que debemos abandonar y superar en las viejas prdcticas de investigacion, que concordar
en una propuesta que logre superarlas. El acuerdo sobre la necesidad de realizar un estudio inte-
grado del medio ambiente puede ser sélo superficial si no se aclara sobre qué bases concepruales y
metodoldgicas se puede orientar una investigacion que llegue a ese objetivo, y en qué consiste una
investigacion interdisciplinaria para lograrlo” (Garcia, 2007, p.48-49 ).

Este enfoque tedrico-metodolégico permite generar un sistema de de evaluacién integrada
de la desertificacién basado en indicadores y en los aportes de la planificacién estratégica
participativa, vélido para la toma de decisiones en situaciones donde la realidad genera con-
tinuamente hechos nuevos.

Evaluacidn integrada

La Evaluacién Integrada (E.I.) es un proceso estructurado para el tratamiento de temas com-
plejos usando el conocimiento de varias disciplinas cientificas e incorporando a los actores
sociales locales, regionales y/o nacionales. El nivel de la participacién social depende del
problema en evaluacidn, su extension y sus interacciones con el ecosistema; depende tam-
bién del nivel de la escala espacial en que el problema se extiende (local, regional y/o global).
La evaluacién integrada requiere de la participacién de aquellos actores sociales que puedan
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influenciar las decisiones producidas por los diferentes gobiernos, las agencias en diferentes
niveles de gestién y los diversos grupos de interés (Aron & Patz, 2001). Se propone, por una
parte, mejorar el entendimiento de la sociedad con relacidn a las interacciones ambientales
y, por otra parte, contribuir para catalizar cambios socio-ambientales. Es una herramienta
que, por lo tanto, sin dudas ayuda a la comunicacién entre la ciencia y la politica. Por eso,
el mejor camino para garantizar que las recomendaciones resultantes de este proceso sean
consideradas por el poder decisorio es el de comprometer desde el comienzo a todos aquellos
que estdn en condiciones de tomar decisiones junto con los posibles afectados por los resul-
tados de las decisiones. Es importante que el uso de esta metodologia sea conducido a través
de un proceso abierto y transparente para todos los interesados.

La E. I. debe proveer el soporte técnico cientifico necesario para las decisiones politicas,
incluyendo la gestién de las intervenciones sociales, técnicas y politicas. Esta compleja infor-
macién debe ser adaptada — de forma simple y objetiva — para que pueda ser comprendida
tanto por el poder decisorio como por los actores sociales involucrados en el proceso. De
esta manera, la E. I. puede ser descripta como la interseccién entre una integracién vertical
de diferentes actores e intereses con una integracién horizontal de disciplinas y fuentes de
conocimiento posibilitando la representacién de las diferentes dimensiones del problema, al
involucrar tanto a las ciencias naturales como a las sociales para poder disponer de escenarios
integrados que consideren al mismo tiempo los aspectos econdmicos, sociales, ecolégicos y
politicos (Freitas, 2000). La interseccién de la integracién vertical con la horizontal forma
parte de un proceso de informacién interactivo que necesita ser permanentemente retroali-
mentado en la medida en que el escenario socio-ambiental se va estructurando. Ademds, es
importante resaltar que este proceso no debe ser entendido como una serie de procesos linea-
les que, trabajados de forma separada, convergen para un proceso decisorio final. Cabe agre-
gar que los impactos socio-ambientales resultantes de alteraciones en una parte del sistema
son capaces de causar multiples efectos directos y/o indirectos en otras partes del sistema.

La necesidad del enfoque integrado y participativo

Para establecer este marco conceptual solo es necesario seguir una serie de pasos légicos, ba-
sados en la identificacién y priorizacién de problemas en un territorio dado, en un proceso
participativo que involucre a todos los actores, considerando las fuerzas conductoras —direc-
tas e indirectas- que provienen tanto de los factores biofisicos como de los socioeconomicos
y politicos.

El marco l6gico establecido facilitard la obtencién de indicadores concretos y directamente
referidos a los problemas priorizados, la definicién de un modelo de evaluacién de estos in-
dicadores, y la identificacién de las estrategias orientadas a la lucha contra la desertificacién
Este proceso se inicia con un pre-diagndstico y puede realizarse a muy bajo costo, dado que
se basa en un procedimiento muy pragmdtico, utilizando y reelaborando la mayor parte de
la informacidn existente y en el conocimiento que del problema tienen los diferentes actores
que participan. Se constituye de este modo en un proceso muy beneficioso para los paises,
que tendrian una herramienta que les permitiria no sélo cumplir las recomendaciones de la
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Convencién sino también desarrollar una planificacién estratégica basada en la comprension
de los procesos de desertificacién, su impacto, las respuestas y el impacto de las acciones de
remediacién. La flexibilidad de esta herramienta permite adaptarla a marcos conceptuales
y metodologias ya existentes, para, en una segunda fase, reorientarla hacia la concrecién de
objetivos concretos.

El objetivo es compartir el conocimiento preliminar sobre la estructura y el funcionamiento
del sistema en estudio, y de este modo plantear las medidas de intervencién con un base
minima de realismo. Es imprescindible contar con un conocimiento bésico de los procesos
actuales, cdmo y desde cudndo se desarrollan, cudles son sus manifestaciones y sus efectos.
No se trata en esta etapa de profundizar en problemas cientificos, sino de facilitar la colec-
cién y organizacion de la informacién ya generada -de fuentes secundarias o provenientes de
informantes clave- en el nivel de hipdtesis razonables y considerando el conocimiento y la
percepcién de los diferentes actores.

Para la elaboracién del marco tedrico es necesario aplicar un enfoque integrado y participa-
tivo. El siguiente es un esquema préctico del proceso en un marco de planificacién dirigida a
la toma de decisién (Figura 2). Este esquema ha sido aplicado en algunos paises de América
Latina, especialmente en Argentina (Abraham ez a/. 2006 a, 2006 b).

Muy simplificado, este esquema parte de la elaboracién de un diagnéstico estratégico par-

ticipativo que contemple:

- Las demandas y necesidades de la poblacién.

- El sistema ambiental y los procesos de desertificacién que lo afectan. Descripcién y acuer-
do en torno a los procesos de desertificacién que afectan al sistema ambiental.

- El entendimiento de las causas politicas, econdmicas y estructurales que lo provocan,
tanto las inmediatas como las que provienen del contexto (“driving forces”).

- Identificacién de consecuencias y sintomas de la desertificacién.

- La capacidad institucional y de recursos humanos.

- La identificacién de las politicas de gestién del drea y de los instrumentos legales y la co-
herencia en su aplicacién.

El objetivo de esta etapa es lograr una vision compartida de cémo funciona el sistema e

identificar los problemas criticos de cada subsistema o unidad de aplicacién / planificacién.

Para lograr este objetivo es necesario:

- Identificacién de los actores (participantes, interlocutores, usuarios).

- Delimitacién del 4mbito de aplicacién (seleccién de escalas y niveles de ejecucion: local
/ nacional).

- Identificacién de las unidades de aplicacién (agroecoldgicas, ambientales, de paisaje, de
uso de la tierra, regionales).

- Identificacién y jerarquizacién de problemas comunes (a los actores, a un drea, etc.) y
susceptibles de intervencidn en la escala definida

- Formulacién de hipétesis de solucién y campos de actuacién.
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Especificacién de los objetivos a lograr / problema priorizado / unidad de aplicacién

(acuerdos de sustentabilidad).

- Identificacién de hipétesis de impacto y de actuacién (andlisis de alternativas: qué que-
remos cambiar y c6mo. Intervenciones y acciones, identificacién de los efectos de la apli-
cacién del proyecto)

- Definicién del marco conceptual desde el cual se obtendran los indicadores que posterior-
mente se evaluardn.

- Seleccién de criterios para la obtencién de indicadores.

Algunas sugerencias practicas para construir un marco conceptual orientado a la identifi-
cacién de indicadores para la toma de decisién.

La primera tarea es obtener el pre-diagndstico y la caracterizacidn situacional, dirigido a con-
sensuar el conocimiento existente del sistema en estudio y de los procesos que condujeron a
la situacién actual. Esto incluye la identificacién de los problemas y de los diferentes actores
involucrados. Los actores técnicos pueden aportar valiosos elementos para el pre-diagndstico,
pero también debe ponerse en valor los aportes de los otros actores, especialmente los usuarios
finales de las comunidades y gobiernos locales para ajustar, complementar e incluso diferir de
las visiones técnicas. No se valoriza en este momento sélo el conocimiento técnico o cienti-
fico, sino también el bagaje de los conocimientos tradicionales, el de las organizaciones que
aportan la experiencia diaria, las percepciones, necesidades y demandas de los pobladores. To-
dos estos elementos constituirdn esta visién preliminar, que constituird la base para el trabajo
futuro para identificar las causas y sintomas de la degradacién del territorio en estudio.

Este conocimiento preliminar de la estructura y el funcionamiento del sistema, permitir el
logro de acuerdos de sustentabilidad establecidos sobre bases reales. No contar con este co-
nocimiento bdsico sobre los procesos actuales, desde cuando, dénde y cémo se manifiestan,
puede conducir, por ejemplo, a dejar de lado actores y procesos clave para las medidas de
lucha contra la desertificacion.

Herweg and Steiner (2002) establecen una simple metodologia para el establecimiento de
marcos légicos o “entornos del proyecto”. El primer paso consiste en contestar una serie de
preguntas: ;Cudles son los aspectos o factores mds importantes? ;De qué forma estdn rela-
cionados? ;Cudl es su papel en la dindmica? El sistema en estudio, ;se estd moviendo hacia
la sostenibilidad o alejando de ella?

Como se ha dicho, antes de seleccionar los indicadores, se deberia comprender muy bien
la estructura y la dindmica del sistema en estudio para la intervencién, y los procesos de
degradacién que lo afectan. Es decir, su ambiente biofisico, socio-cultural, econémico, ins-
titucional y politico. Este paso generalmente se realiza sobre bases empiricas, la experiencia
de los participantes, pero es necesario dedicarle un tiempo de reflexién y explicitarlo en un
simple diagrama de flujo, puesto que sobre este marco tedrico se basardn todas las decisiones.
Un método muy comtn es el drbol de problemas que requiere la seleccién de un problema
central (el tronco), la definicién de las causas (las raices) y de las consecuencias (las ramas).
Pero es critico enfocar un solo problema con relaciones lineales y causales.
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Los factores de un entorno — las personas, instituciones, recursos, etc — estdn relacionados
fuertemente entre si y ni siquiera los expertos locales conocen todos los factores y relaciones.
Los diferentes actores, con sus prioridades distintas, significan un grado de incertidumbre e
imprevisién adicional. Normalmente, un problema en semejante sistema (por ¢j. la degra-
dacién del suelo) tiene causas y consecuencias complejas y su “solucion” (por ¢j. la conser-
vacién del suelo) también creard varios efectos colaterales, tanto positivos como negativos.
Por consiguiente, no se puede solucionar un problema con un “pensamiento mecdnico”, es
decir tratar Ginicamente la causa mds obvia. Ya que no se puede predecir con mucha pre-
cisién las reacciones de un sistema, no se puede esperar de un proyecto que proporcione
soluciones simples. S6lo puede proporcionar varios “impulsos” —promover la colaboracién y
la capacitacion de los participantes, introducir nuevas tecnologias, etc. — para estimular a las
contrapartes a empujar el entorno hacia cierta direccién. Y como no es seguro que estos im-
pulsos finalmente acaben en los cambios deseados, existe la necesidad de observar y valorar
constantemente los cambios para decidir cudles serdn los préximos impulsos. Es necesario
tener siempre en claro que, segtin los autores mencionados “E/ entorno de un proyecto es un
sistema vivo; implica un alto nivel de incertidumbre e imprevision”.

Analizar el entorno de un proyecto o sea el conocimiento del sistema ambiental para cons-
truir el marco l6gico en el que nos centramos, es un tipo de andlisis de sistemas o redes. Se
realiza con los participantes para involucrar una gama de diferentes perspectivas, conoci-
mientos y experiencias. A corto plazo, puede resultar muy dificil ponerse de acuerdo sobre
una imagen comun. Pero el debate sobre diferentes percepciones del mismo entorno ayuda
en una fase temprana a evitar reflexiones predeterminadas.

El andlisis del entorno puede arrancar con el desarrollo de un diagrama de flujo (Figura 3).
Como punto de partida pueden servir los factores importantes (temas, problemas, oportuni-
dades). Al inicio, es recomendable que el andlisis sea amplio para no olvidar ningtin aspecto
relevante. Aparte de los factores existen diferentes tipos de relaciones, por ejemplo flujos de
informacidn, energia, nutrientes, dependencias, etc. Se pueden cambiar de lugar o sustituir
los factores y sus relaciones hasta conseguir un resultado satisfactorio, si éstos estdn apunta-
dos en tarjetas (OSS, GTZ — CCD, 2002). Se utilizar4 el diagrama de flujos para identificar
factores mds y menos importantes, para clasificar relaciones fuertes y débiles y, por fin, para
identificar posibles puntos de partida de las actividades del proyecto. Esta discusién, inter-
pretacién y conclusién sobre la red contiene automdticamente hipétesis de impacto sobre el
entorno a nivel mds amplio.

;Dénde puede intervenir el proyecto? ;Qué pasard si interviene? Los desacuerdos durante
la discusién sélo indican la necesidad de aclaraciones adicionales. Pueden ser considerados
una riqueza de opciones alternativas para el desarrollo. De este modo, se pueden construir
diagramas del marco légico muy simples, como el de la figura 3, o ya con un mayor nivel de
complejidad como en la figura 4, de acuerdo a los problemas y al equipo con que se cuente,
pero siempre debe ser operativo para guiar la obtencién de indicadores para la evaluacién de
los procesos y sus impactos, las acciones de intervencién y las respuestas a estas acciones.
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La escala temporal

La definicién de la escala espacial y de los niveles de aplicacién no plantea mayores pro-
blemas. Sin embargo, la desertificacién anade a sus niveles de complejidad, como todo
problema ambiental, la incorporacién de la dimensién temporal en su caracterizacion. Los
problemas actuales de desertificacién se inician desde un momento en el tiempo, linea de
base, o situacién “inicial” del sistema, que es diferente a la actual. Desde este conocimiento
del sistema actual debemos seleccionar los indicadores que nos permitan en primer lugar
identificar los cambios, y en segundo lugar constatar las tendencias, velocidades e impactos
de estos cambios.

La utilizacién de indicadores debe servir como una herramienta til para determinar cam-
bios; para conocer si las condiciones se pueden caracterizar como “mejores” o “peores” desde
una situacién identificada como “inicial”. Los datos obtenidos de su implementacién de-
berdn ser contrastados con patrones de comparacién, que funcionan como “benchmarks” o
puntos de referencia. Por lo tanto es necesario adoptar estandares o umbrales de medicién
referidos a una linea base en el tiempo desde la que iniciar las comparaciones. Esta linea de
base en el tiempo, que determinard el “estado inicial” desde la cual se inicia la medicién de
los indicadores, se establecerd segtin los datos existentes en el drea elegida que puedan ser
utilizados para comparar la situacién ambiental en diferentes periodos. Ejemplo el andlisis
de documentos histéricos, descripciones de viajeros, relatos de cronistas, entrevistas con in-
formantes clave, etc. Esta informacidn, cuyas posibilidades de obtencidén y tratamiento estdn
ampliamente descriptas en anteriores trabajos (Abraham y Prieto, 1991, Abraham, 2003)
se utiliza para reconstruir los procesos de cambio e identificar los procesos desencadenantes
(causas) y los procesos criticos y consecuencias de la desertificacién. De este modo es posible
determinar periodos de tiempo en la historia del uso de los recursos de un territorio dado,
que posibilitan la identificacién de los cambios y permiten la cuantificacién a través de indi-
cadores desde un estado inicial hasta el momento actual.

La confrontacién de los registros histéricos con los ambientales permite corroborar las hi-
p6tesis sobre los cambios ocurridos entre la situacién actual y la de nuestro ecosistema base,
y de ese modo iniciar el proceso de comparacién del estado y tendencia de los indicadores
seleccionados para estudiar los procesos de cambio producidos en el ambiente y las reaccio-
nes adaptativas de los grupos humanos. Conociendo esta dindmica se estd en condiciones
de plantear alternativas de desarrollo sustentable que provengan del propio devenir de las
poblaciones afectadas -rescatando los usos, saberes y tecnologias tradicionales- con muchas
mayores posibilidades de ser aceptadas por los grupos sociales afectados.

Un acabado conocimiento del estado de desertificacién del ambiente actual y una visién de
c6mo se llegé a ese estado de degradacion, con indicadores seleccionados por su consistencia
tanto para la escala espacial como para la temporal, permite validar con mayor certeza mo-
delos prospectivos sobre las tendencias de las 4reas afectadas.

La utilizacién no tradicional de fuentes histdricas y su confrontacién con el registro ambiental,
a través de estudios geomorfoldgicos y de Climatologia histérica, amplia la posibilidad de ob-
tencién de informacién para extensas dreas que no cuentan con registros de datos. El problema
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de la desertificacién afecta en América Latina zonas marginales, enormes extensiones que mu-
chas veces no cuentan con ningun tipo de registros para estudios de base, sobre todo los datos
climdticos instrumentales se remontan, en el mejor de los casos, sélo a registros de este siglo, lo
que dificulta enormemente entender fenémenos como las sequias y periodos de mayor hume-
dad, bsicos en cualquier estudio sobre degradacién de tierras (Abraham 2003).

Resultados, conclusiones y recomendaciones

Queda demostrada la necesidad de incorporar al proceso de evaluacién de la desertificacion
un marco conceptual construido especificamente para el territorio en estudio, basado en
un procedimiento participativo, con la inclusién de todos los actores, para la obtencién de
indicadores y puntos de referencia. Este procedimiento permite superar la simple “lista” de
indicadores, sin conexién entre si, para obtener un modelo de evaluacién integrado, que
podrd ser la base para futuros desarrollos en torno a sistemas de alerta temprana. Para ello
se presentan en el trabajo distintas posibilidades, que van desde procesos de consulta basa-
dos en informacidn existente hasta la construccién de marcos mds complejos con apoyo de
especialistas en las distintas dreas temdticas que involucran la amplia gama de procesos que
conforman la desertificacidén. Asimismo se desarrolla un procedimiento basado en la parti-
cipacién para iniciar el proceso de conformacién de un sistema integrado de evaluacién y
seguimiento de la desertificacién.

Se plantean herramientas para elaborar marcos conceptuales, abordar la escala temporal de
estos fendmenos y asi llegar con mayor certeza a la determinacién de las causas y procesos
criticos. La caracterizacién de los cambios que se suceden desde el “estado inicial” hasta el
momento actual permite identificar el papel que le corresponde a los grupos sociales en
esta dindmica, diferenciando aquellos procesos que provienen de la dindmica natural de las
tierras secas de los que se desencadenan por la presién humana sobre estos ecosistemas. Esto
posibilita un conocimiento mds real de las estrategias de utilizacién de los recursos, la capacidad
de resilencia de ese ambiente, y brinda asi una mejor aproximacion al planteo de estrategias de
desarrollo sostenido que sean aceptadas por las comunidades locales.
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Figura 1. La desertificacion como problema complejo. Fuente: PAN Argentina, 2002
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PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA DESERTIFICACION

Figura 2. Esquema de un procedimiento participativo para el establecimiento de un sistema de evaluacién y monitoreo de
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Figura 3. Un marco conceptual simple mostrando las relaciones en red. Fuente: Herweg & Steiner, 2002.
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Figura 4. Un esquema de modelo conceptual mas complejo, mostrando las causas directas e indirectas, los procesos de
degradacion y el impacto. Fuente: Banco Mundial, Univ. Berna, GTZ, 2000.
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