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CAROLINA SAMPO™
RESUMEN

Durante la ultima década ha quedado de manifiesto como la
seguridad de los Estados depende en gran parte de la capacidad
que estos tengan de resolver y contener sus problemas internos.
Es por eso que, mas alla de los afios de democracia que la region
muestra con orgullo y de la desactivacion de casi todas las hipotesis
de conflicto interestatales, en Latinoamérica se hace necesario
prestar atencién en cémo la debilidad de los Estados posibilita el
avance de las amenazas no convencionales, particularmente del
crimen organizado en sus distintas variaciones (especialmente
narcotrafico y contrabando).

En este sentido, las caracteristicas de los Estados de la region
permiten en gran medida el asentamiento y la reproduccion de
organizaciones criminales de caracter transnacional. La propia
debilidad del Estado, asi como el alcance de la cuestion indigena
y de la cultura politica, particularmente en la Region Andina
(compuesta por Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert y Bolivia)
ponen de manifiesto las carencias del modelo de Estado existente
y abren la puerta al ascenso de nuevos actores. En este contexto,
el presente trabajo procura mostrar como, en el caso de Bolivia
(tomado como caso testigo), las crisis de gobernabilidad de los
anos 2003 y 2005 profundizaron la inseguridad regional generada
desde ese territorio.

Palabras clave: Seguridad regional, crisis de gobernabilidad,
Bolivia, debilidad institucional, narcotrafico.
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GOVERNABILITY CRISIS IN BOLIVIA (2000 — 2005) ITS
RELATIONSHIP WITH STATE WEAKNESS AND REGIONAL SECURITY

ABSTRACT

During the last decade, there is enough evidence to demonstrate
that the state’ security depends mostly in their ability to solve and
contain its internal problems.

Forthat reason, more than the years of democracy the region proudly
shows, and the defusing of most of the interstate conflict hypothesis,
in Latin America it is necessary to focus in the fact that how the
weakness of the states, favors the advance of no conventional
threats, particularly, organized crime in its various faces (specially
drug trafficking y smuggling). In that sense, the characteristics of
the states of the region, allow in a certain way, the establishment
and reproduction of transnational crime organizations. The state’s
weakness, as well as the indigenous problem and political culture,
particularly in the Andean Region (Colombia, Venezuela, Peru and
Bolivia) demonstrate the shortness of the current state’s model and
open the path to the presence of new actors. In this given context,
this article tries to show how in the Bolivian case (as a witness) the
governability crisis of 2003 and 2005, ended in a more profound
regional insecurity generated from this country.

Key words: Regional security, governability crisis, Bolivia,
institutional weakness, drug — trafficking.

1. Introduccion a la problematica

Desde las respectivas aperturas democraticas los paises de la regién sud-
americana mostraron diversas dificultades para consolidar el régimen politico vy,
especialmente, fortalecer sus instituciones. Como consecuencia, la gobernabili-
dad vy, principalmente sus deficiencias, adquirieron un rol fundamental en el de-
venir de nuestras democracias; especialmente en la Region Andina (compuesta
por Colombia, Ecuador, Bolivia, Peru y Venezuela). Entendemos gobernabilidad
como la capacidad del Estado de responder a las demandas generadas desde la
sociedad civil, asi como de articular los diferentes intereses sociales mediando
sus diferencias.
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La idea de gobernabilidad se vincula con la capacidad de los gobernan-
tes, ciudadanos e intermediarios de lograr consensos que hagan posible formu-
lar politicas que permitan responder equilibradamente aquello que la sociedad
espera del gobierno'. En este marco, una crisis refleja la existencia de un des-
equilibro permanente entre las demandas de la sociedad civil y las respuestas
del gobierno, mientras que se deja de manifiesto la incapacidad para articular
intereses diversos.

Existe cierto consenso sobre las dreas a tener en cuenta a la hora de
evaluar la situacién de cada régimen, de acuerdo con Camou?, estas son: la
capacidad que tiene el gobierno de mantener o al menos restaurar rapidamente
un nivel minimo de orden en el marco de la ley; la capacidad del gobierno para
desarrollar una gestién econdémica eficaz; la capacidad del gobierno de garanti-
zar servicios sociales minimos y promover el bienestar social; y la capacidad del
sistema politico para incorporar, restringir o acomodar a grupos o individuos que
quieran influir en el juego politico con el propdsito de permitir el flujo eficaz en la
toma de decisiones.

En nuestra opinién, existen dos fuentes de problemas de gobernabilidad:
por un lado, aquellos generados desde la sociedad civil, que se moviliza y lleva
adelante determinadas demandas hacia el sistema politico; y, por el otro, los pro-
blemas generados a partir de la falta de articulacién de intereses de los dirigen-
tes politicos, que optan por confrontar en lugar de cooperar en ambitos como el
Poder Legislativo, poniendo en jaque el statu quo vigente.

Aunque las crisis de gobernabilidad suelen combinar ambas fuentes, pa-
rece ser la presion generada desde la sociedad civil la que puede provocar la
ruptura institucional. Sin embargo, no hay que desestimar el papel de los repre-
sentantes ya que, desde el momento en que la presién ejercida por las protestas
y movilizaciones sociales provoca una fractura en la clase politica, es dificil que
se generen respuestas positivas a las demandas de la sociedad civil. Lejos de
eclosionar de un dia para el otro, las manifestaciones ciudadanas expresan un
proceso de deterioro progresivo cuyas representaciones se plasman en distintos
ambitos de la vida cotidiana.

En este contexto, queda claro que la estabilidad de los gobiernos depen-
de en gran medida de la eficacia y eficiencia que demuestren a la hora de dar
respuestas a las demandas de la sociedad civil. De lo contrario, y como conse-
cuencia de la deslegitimacion que comienza por los partidos politicos en gene-

" TOMASSINI, Luciano. Gobernabilidad y politicas publicas en América Latina. En Fernando Carrillo Florez
(ed.), Democracia en déficit. Gobernabilidad y desarrollo en América Latina, Washington DC, BID, 2001.

2 CAMOU, Antonio. Gobernabilidad y democracia, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica Nro.
6, México Instituto Federal Electoral, 2001.
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ral y los gobernantes en particular, es posible que el gobierno deba entregar el
mando antes de tiempo3.

En el marco descripto, Bolivia aparece como un caso critico que ademas
pone de manifiesto la relacién establecida entre las crisis de gobernabilidad y los
problemas de seguridad de la regional. El trafico de drogas y el contrabando apare-
cen como las cuestiones mas candentes a nivel local y regional. Tal como veremos
mas adelante, tanto en el afio 2003 como en el 2005, Bolivia vivid6 momentos de
ruptura institucional que comenzaron como virulentas crisis de gobernabilidad y
culminaron con la renuncia del Presidente en ejercicio. Durante esos momentos
de crisis, las actividades ilicitas pudieron desarrollarse con “mayor facilidad” en
territorio boliviano ya que las preocupaciones centrales de la clase politica estaban
focalizadas en otro lado; mientras que para algunos sectores de la sociedad civil
estas actividades reportaban ganancias e incluso proporcionaban una solucién a
algunas de las demandas sociales que el gobierno no habia podido resolver.

2. La vuelta a la democracia en Bolivia

El colapso del Estado Burocratico Autoritario* a partir del cual se produjo
el regreso a la democracia en Bolivia, hizo que los actores politicos tuvieran que
aprender a participar en el juego democratico sin preparacion de ningun tipo.
Como consecuencia, algunas de las reglas de juego —especialmente las informa-
les— fueron definidas durante el juego democratico.

La consolidacion del régimen en Bolivia fue un proceso largo que estuvo
fuertemente vinculado al desarrollo de la denominada Democracia Pactada. De
acuerdo con Vargas y Cordova®, esta consistia en una dinamica de coaliciones
parlamentarias que ademas de garantizar un cierto grado de gobernabilidad pro-

8 En nuestra region abundan ejemplos de gobiernos que debieron entregar el mando antes de tiempo. Algu-
nos de ellos fueron: Raul Alfonsin y Fernando de la Raa, en Argentina; Raul Cubas Grau y Fernando Lugo,
en Paraguay; Fernando Collor de Melo, en Brasil; y Carlos Andrés Pérez, en Venezuela.

4 EI BA es un tipo particular de Estado, resultante de la especificidad histérica de cada caso, cuyas carac-
teristicas principales son: 1) su principal base social es la gran burguesia; 2) sus actores se imponen dos
grandes tareas: reimplantar el orden a partir de la resubordinacion del sector popular y “normalizar” la
economia; 3) excluye politicamente a un sector popular previamente activado; 4) la mencionada exclusion
conlleva la supresion de la ciudadania, de lo popular y de la democracia politica; 5) es un sistema de exclu-
sibn economica del sector popular a favor de la gran burguesia; 6) promueve una mayor transnacionalidad;
7) implica el “encogimiento” de la Nacién porque rompe con el discurso homogeneizante; 8) busca despoli-
tizar cuestiones sociales; 9) su régimen implica el cierre a los canales democraticos de acceso al gobierno
y a la representacion, esos lugares quedan reservados para las altas cupulas de las FF.AA. y de grandes
empresas. Ver O'DONNELL, Guillermo. El Estado Burocratico Autoritario. Triunfos, derrotas y crisis. Bs. As.
Editorial de Belgrano, 1996.

5 VARGAS R., Humberto y CORDOVA E., Eduardo. Bolivia: un pais de re-configuraciones por una cultura
de pactos politicos y de conflictos. En Seoane, José. Movimientos sociales y conflictos en América Latina,
Buenos Aires, CLACSO, 2003.
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veian estabilidad al gobierno de turno respaldando sus acciones y propuestas.
El sistema se adoptd luego de las dificultades enfrentadas por los primeros go-
biernos democraticos, principalmente con el objetivo de alcanzar la mayoria ab-
soluta necesaria para elegir al Presidente de la Republica®. Como consecuencia,
los tres partidos con mayor caudal electoral llegaron a un acuerdo que dio origen
al denominado presidencialismo parlamentizado.

Sin duda la gran fragmentacion del sistema de partidos y la carencia de
una fuerte distancia ideoldgica contribuyeron para que este fuera el escenario.
Tan extremo era el escenario, que entre 1985 y 2002 solo un partido logré supe-
rar los 30 puntos porcentuales, al tiempo que la diferencia mas importante entre
un partido y otro en elecciones nacionales fue de 5% en el afio 19977. En reali-
dad, en este contexto, era inevitable un acuerdo interpartidario entre los lideres
politicos si se pretendia mantener el régimen democratico, impulsar la alternan-
cia en el poder y obtener cierta gobernabilidad.

La Democracia Pactada consistié en la institucionalizacién de una demo-
cracia formal, es decir, de un régimen que quedé reducido a un marco de reglas
y procedimientos formales pero que pudo mantenerse en el tiempo?. Pero para
el afo 2002 la coalicién ya se encontraba debilitada, aunque consiguié posicio-
nar a Sanchez de Lozada como nuevo Presidente de la Republica. Esta vez, la
oposicion liderada por Evo Morales quedo solo a dos puntos porcentuales de
distancia, al tiempo que crecia la importancia del movimiento liderado por Felipe
Quispe, dando lugar a la aparicion del debate politico-ideolégico que habia es-
tado ausente durante las etapas de transicion y consolidacion democratica. Con
una sociedad tan fragmentada y polarizada ideolégicamente, la crisis venidera
era facil de prever.

3. De la estabilidad a las crisis de gobernabilidad

Aunque el proceso de consolidacion democratica encontré la forma de
“estabilizar” tanto al sistema politico como a los actores sociopoliticos que lo
conformaban con la Democracia Pactada, este mecanismo informal no institu-
cionalizado simplemente dejé de funcionar.

8 HERRERO, Francisco. Sistema de Partidos y desarrollo: El caso de Bolivia. En Guerra-Garcia, Gustavo y
Sample, Kristen (coeditores). La politica y la pobreza en los paises andinos. Lima, International Institute for
Democracy and Electoral Assistance y Asociacién Civil Transparencia, 2007.

7 GARCIA Montero, Mercedes. Bolivia. En: Alcantara, Manuel y Freidenberg, Flavia (coord.), Partidos Po-
liticos de América Latina. Paises Andinos. México D.F., Fondo de Cultura Econémica e Instituto Federal
Electoral, 2003, pp. 33-145.

8 ALENDA, Stéphanie. Bolivia: La erosion del pacto democratico. Quito, Ecuador Debate, agosto de 2004, pp.
119-136
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El pacto politico no pudo evitar las severas crisis de gobernabilidad que
debié sobrellevar Bolivia en los afios 2003 y 2005. En mi opinién, esto se debe
a la drastica modificacién del sistema de partidos, pero especialmente a la pre-
sién ejercida por los movimientos sociales que pugnaban por ser movilizados e
incluidos politicamente, no solo desde lo discursivo. Estos movimientos, que en
un primer momento tuvieron arraigue sindical, ampliaron su base e incorporaron
una dialéctica reflexiva relacionada a la reconstruccién de la identidad indigena
boliviana.

Es importante destacar la erosion de la legitimidad que sufrieron los parti-
dos politicos considerados tradicionales, ya que la misma termino por repercutir
en el cuestionamiento de la democracia tal como estaba establecida. Algo si-
milar pasa con las desigualdades, sean sociales, econdmicas o étnicas, porque
ponen en duda uno de los principios basicos de la democracia: la igualdad.

Desde la perspectiva de Ossio Bustillos y Prats Catala®, Bolivia vivié una
crisis del modelo de gobernabilidad resultante de la primera democratizacion. A
pesar de sus falencias, la resolucién de una crisis de gobernabilidad por via ins-
titucional que ademas incorpora nuevas herramientas para manejar las tensio-
nes sociopoliticas del régimen democratico vigente, implica sin duda un avance
hacia la consolidacién democratica. Como apunta Rojas Ortuste, estos quiebres
pueden ser considerados una “crisis de crecimiento democratico”, sin subes-
timar lo violento de las situaciones en las que se desarrollaron las sucesiones
presidenciales de los afios 2003 y 2005.

3.1.  La primera crisis de gobernabilidad (2003)

El escenario que tuvo que administrar el presidente Sanchez de Lozada
cuando llegé al gobierno fue critico. Principalmente se encontré con el empanta-
namiento de las negociaciones en torno a la erradicacion de los cultivos de coca
y, COMO consecuencia, con la existencia de un conflicto abierto con los sectores
cocaleros, que contribuyeron a la deslegitimacién de su figura frente a gran par-
te de la sociedad civil. De hecho, el mandatario era visto como miembro de la
“oligarquia”, ajeno a la realidad de la mayor parte de la poblacién, campesinos
e indigenas. Adicionalmente, el déficit fiscal superaba el 8% del Producto Bruto
Interno (PBI) y los préstamos extranjeros no alcanzaban para saldar las cuentas.

9 OSSIO Bustillos, Teresa y PRATS Catala, Joan. Crisis de gobernabilidad como oportunidad democrética: el
caso de Bolivia. En Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica (IX Madrid, Espafa, 2-5 Nov. 2004).

' ROJAS Ortuste, Gonzalo. Bolivia ante el cambio: ;Reforma pactada o revolucionarismoetnicista? Bolivia,
Revista Umbrales Nro. 19: Bolivia y el contexto politico actual, 2009. pp. 47-78.
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En este sentido, es necesario destacar el primer aspecto de lo que termi-
naria siendo una crisis de gobernabilidad severa, con posterior ruptura institu-
cional: la polarizacién entre sectores sociales considerados antagénicos, como
los indigenas, liderados por Morales y Quispe, y la oligarquia, encarnada por la
clase politica tradicional, corporizada en Sanchez de Lozada. El creciente en-
frentamiento entre estos sectores fue la semilla de la destruccién del mecanismo
establecido en la transicién democratica con el fin de facilitar la gobernabilidad.
Sin embargo, Sanchez de Lozada no parece haber tomado debida nota de la
critica situacion que atravesaba la sociedad boliviana y se inclind por intentar
resolver el aspecto econdmico de la crisis.

El Presidente, en lugar de acercar posiciones, llevé adelante un
“impuestazo”'’ que motivé una nueva serie de protestas sociales de suma im-
portancia, que culminaron con sangrientos disturbios'. En este sentido, las ma-
nifestaciones contra el gobierno comenzaron con la movilizacién de los jévenes
de la Universidad Popular El Alto, pero fueron ampliando su base hasta incluir
a la Policia Nacional, que se nego a patrullar las calles con el fin de detener la
revuelta. Los manifestantes no solo rechazaban el impuestazo, sino que exigian
un aumento salarial del 40%'. Como consecuencia, Sanchez de Lozada apelé
al Ejército para que restableciera el orden publico. Durante estas jornadas la
institucion castrense reprimié a civiles y policias sin distincién, dando lugar al
denominado Febrero Negro.

Desafortunadamente, el Febrero Negro, como se conocen los disturbios
del 12 y 13 de ese mes del afio 2003, dejé un saldo de 33 muertos y 180 heridos,
y puso de manifiesto “los rasgos estructurales de la crisis politica, econdmica y
social de Bolivia y configuraron una nueva coyuntura politica de crisis, caracte-
rizada por una degradacién y una inestabilidad que colocan en riesgo el mismo
proceso democratico”'.

En ese escenario, la oposiciéon forzé al gobierno, que debid dar respues-
tas a los sectores mas combativos, a derogar el impuestazo y a declarar la mo-
ratoria a la erradicacién de cultivos de coca, al tiempo que buscaban enjuiciar al

" Elimpuestazo gravaba con el 12,5% los ingresos que estuvieran por encima de cinco salarios minimos. Con
él, el gobierno pretendia recaudar los ingresos que no generaba con el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2. COTLER, Julio. Bolivia-Ecuador-Peru, 2003-2004: ; Tempestad en los Andes? Real Instituto El Cano de Es-
tudios Internacionales y Estratégicos, Area: América Latina — DT N° 51/2005 (Fecha de Consulta: 08/05/11)
Disponible en www.realinstitutoelcano.org/documentos/233/233_Cotler.pdf

8 WITKER Barra, Ivan. Bolivia 2003 en la prensa chilena. Percepciones de la crisis en la prensa chilena y su
impacto en la seguridad subregional y relaciones bilaterales. Santiago de Chile, Coleccién de Investigacio-
nes ANEPE, N° 11, 2005.

4 CALDERON, Fernando y GAMARRA, Eduardo. Crisis, inflexion y reforma del sistema de partidos en Boli-
via, Revista Colombia Internacional Nro. 58, 2003, p. 13 (Fecha de ingreso: 15/09/10) Disponible en http://
colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/421/1.php
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Presidente por su responsabilidad en las muertes resultantes de la represiéon que
habia ordenado.

Sanchez de Lozada entendié la precaria situacion politica en la que se
encontraba, maniobré en consecuencia y logré superar la crisis de febrero. Sin
embargo, la debilidad del gobierno habia quedado expuesta y las turbulencias
seguirian. Los choques entre los cocaleros y los militares en Chapare continua-
ron, mientras los campesinos del Altiplano siguieron cortando las carreteras con
el fin de que el gobierno escuchara sus reclamos. En el otro extremo, en la
Media luna boliviana'®, organizaciones empresariales y comités civicos de los
departamentos orientales dejaron en claro su frustracién por la paralizacion de
la produccién de gas en la zona, asi como por las invasiones a tierras privadas,
acusando al gobierno de ser incapaz de garantizar la propiedad privada dentro
del territorio nacional’®.

La gestion del Presidente estaba acorralada desde dos sectores distintos:
por un lado, debido a la oposicién parlamentaria pero, principalmente, por las
protestas sociales, cada vez mas fuertes y numerosas. Con el fin de terminar con
los bloqueos y mejorar la gobernabilidad, el Presidente llamé a un dialogo na-
cional entre sus representantes y distintas organizaciones sociales que fracaso
abruptamente a causa de la intransigencia de la oposicién.

La crisis politica se profundizé a partir del 15 de septiembre de 20083,
cuando el gobierno lanzé una campana informativa sobre un plan de explota-
cién de gas natural que habia disefiado. Dicho plan incluia la explotacion de los
yacimientos ubicados en el departamento de Tarija, por parte de un consorcio
compuesto por Repsol YPF, British Gas y Panamerican Energy y contemplaba el
uso de un puerto chileno para su exportacién a México y Estados Unidos. Ese
proyecto provocod manifestaciones en contra del plan, que se hicieron cada vez
mas masivas, generando una campana antiexportadora sin precedentes. A este
reclamo se sumaron las criticas al modelo neoliberal, particularmente en lo refe-
rente a las privatizaciones.

Estos episodios se conocieron como La Guerra del Gas, que fue resultado
de la profundizacién y polarizacién del conflicto y tuvo su punto mas algido en
octubre de 2003. En ese momento los movimientos sociales, liderados por Mo-
rales y Quispe, decidieron cercar la ciudad de La Paz, impidiendo el ingreso de
productos agricolas y cerrando el suministro de gas. La respuesta del gobierno
frente a las crecientes movilizaciones (del 12 al 14 de octubre) fue nuevamente la

5 Se denomina Media luna a los departamentos de Tarija, Pando, Beni y Santa Cruz de la Sierra.
6 COTLER, J. Loc. cit.
7 WITKER Barra, Ivan. Loc. cit.
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represion, en especial en el Altiplano pacefio, la ciudad de El Alto y La Paz, lo que
dejoé 75 muertos y mas de 300 heridos, y precipitd los acontecimientos politicos™.

Las protestas llegaron a su climax cuando la poblacién de El Alto marché
sobre La Paz, exigiendo que Sanchez de Lozada abandonara sus funciones y
fuera enjuiciado. A esa movilizacion se sumaron también los partidos politicos
de oposicion y la clase media, generando una presién dificil de tolerar desde el
gobierno’™.

La sensacion de vacio de poder y de falta de gobernabilidad llegaron a su
punto mas algido. El enfrentamiento volvié a generar decenas de muertos y cente-
nares de heridos como resultado de la represion, lo que incrementé el repudio ge-
neral al gobierno y terminé por producir el aislamiento y desprestigio de los partidos
oficialistas. En este marco, el vicepresidente Carlos Mesa optd por distanciarse de
Sanchez de Lozada, al que los militares también le retiraron su apoyo, condenan-
dolo al abandono del poder y posterior exilio el 17 de octubre de 20032°.

Como destacan Calderén y Gamarra?!, se pueden mencionar al menos
cuatro elementos que llevaron a la crisis de gobernabilidad y posterior ruptura
institucional de octubre de 2003; a saber: a) la explosion de conflictos sociales
en todo el pais, que resaltaban demandas particulares; b) la debilidad del gobier-
no para procesar dichas demandas; c) la articulacién de esos conflictos en torno
al rechazo a la explotacién del gas y el reclamo de una Asamblea Constituyen-
te??, y d) el fracaso de la mediacion de la Iglesia que terminé por polarizar mas el
escenario sociopolitico.

En términos facticos, la caida de Sanchez de Lozada se debid a una su-
cesion de situaciones mas que a un episodio concreto. En primer lugar hay que
destacar el agotamiento del Presidencialismo Parlamentizado como garante de
la gobernabilidad, en conjunto con el incremento de la popularidad de movi-
mientos sociales inclusivos que defendian la identidad de la Bolivia indigena. En
segundo lugar, se hace necesario tener en cuenta la dificil situacion econémica
que enfrentaba el pais, de manera tal que era dificil para el Ejecutivo dar res-

8 INCHUTA Nina, Carlos E. La relacién de las instituciones politicas, la forma multitud y los movimientos so-
ciales en Bolivia. Tinkazos, vol. 11 Nro. 25, La Paz, noviembre 2008 (Fecha de ingreso: 15/08/10) Disponible
en http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51990-74512008000200008&Ing=es&nrm=is
s&tlng=es

1*  SUAREZ, Hugo. Seis claves para interpretar la crisis boliviana. Memoria N° 198, México, agosto de 2005
(Fecha de Ingreso 20/03/11) Disponible en http://catedras.fsoc.uba.ar/toer/articulos/txt-suarez.htm

20 COTLER, J. Loc. cit.

21 CALDERON, Fernando y GAMARRA, Eduardo. Op. cit. pp. 90 a 123 (Fecha de ingreso: 15/09/10) Disponi-
ble en http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/421/1.php

22 Esta Asamblea, que se llevo adelante en el 2005, tuvo como objetivo modificar la representacion politica
y la organizacion estatal para permitir la inclusion de asociaciones civiles y organizaciones indigenas en la
arena politica.

Revista Politica y Estrategia N° 121 - 2013 159



Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos

puestas satisfactorias a las demandas sociales. En particular, hay que considerar
la tendencia neoliberal de Sanchez de Lozada y su cercania ideoldgica y cultural
con Estados Unidos, que generaba cierto resquemor en los estratos mas bajos
de la sociedad. En tercer lugar, se deben mencionar los episodios de represion
que dieron como resultado decenas de muertos y centenares de heridos, y que
ampliaron la brecha entre el Presidente y la sociedad civil. Finalmente, la oposi-
cion en el Parlamento termind por generar una completa crisis de gobernabilidad
ya que Sanchez de Lozada no solo no tenia apoyo popular, sino que no podia
contar con la clase politica tradicional, e incluso el vicepresidente Carlos Mesa
se habia diferenciado de su gestidon. La renuncia del Presidente era inevitable.
Cercado, sin apoyo politico, acuciado por problemas econémicos y sociales, en
un ambiente signado de violencia, el vacio de poder se terminé de cristalizar y
Sanchez de Lozada dejo el poder y se exilid.

3.2.  Elfin de una era. Una nueva crisis de gobernabilidad

El vicepresidente Carlos Mesa fue reconocido por el Congreso como Pre-
sidente de la Nacién el 17 de octubre de 2003. Con la idea de ganar parte de la
gobernabilidad perdida, pidié apoyo a los congresistas a fin de hacer una demo-
cracia mas participativa, a partir de la convocatoria a referéndums y enmiendas
constitucionales. Principalmente, Mesa buscaba detener las protestas sociales por
lo que aceptd discutir algunas de las demandas que provenian de los sectores
mas movilizados: campesinos e indigenas; de lo contrario, su mandato no hubiera
siquiera empezado. En este sentido, es importante destacar la “luna de miel” con
la que comenzé su gestion, ya que el 82% de la poblacién boliviana apoyaba su
mandato?. Este porcentaje era, lejos, el mas alto desde el retorno a la democracia.

El gobierno de Mesa fue definido por muchos como un gobierno de tran-
sicion historica, sin participacion directa de partidos politicos y con el claro obje-
tivo de preservar la democracia. Uno de los hechos mas importantes durante su
administracion fue la reforma constitucional del afio 2004, en la que se reconoce
a Bolivia como un Estado multiétnico y pluricultural. En este contexto, con fuer-
tes dificultades de gobernabilidad, el Presidente buscé hacer visibles todas sus
acciones y negociar con todos los actores politicos, incluso con el Movimiento al
Socialismo (MAS) de Evo Morales?.

En ese contexto era necesario mejorar todo lo posible la situacién so-
ciopolitica: “Es una coyuntura que ofrece oportunidades para una salida ins-

23 |CHUTA Nina, C. Loc. cit.
2 |bid.
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titucional a la crisis que implica también riesgos muy importantes debido a la
precariedad de la situacién politica y econdémica del pais”, afirmaban Calderén y
Gamarra®. Por ello, es necesario no desestimar que se haya evitado una inter-
vencioén civico-militar, como proponian algunos sectores, al tiempo que se apun-
talaban los mecanismos democraticos previstos institucionalmente para llevar
adelante una transicion ordenada en un escenario que no dejaba de ser cadtico.

A pesar del pedido de apoyo de Mesa, los partidos tradicionales se opu-
sieron fervientemente a su gestion, dificultando aun mas la gobernabilidad del
sistema. Las propuestas de referéndum y Asamblea Constituyente generaron
debates en el seno de la clase politica pero también en la sociedad civil, que se
expresoé a través de distintas movilizaciones. En la ya quebrada Bolivia (porque
la division entre la zona de la Media luna y el resto del pais era un hecho consu-
mado), los departamentos de oriente (la Media luna) se opusieron de cuajo a las
propuestas de Mesa porque obstaculizaban la explotacion del gas y amenaza-
ban con otorgar mas atribuciones a los indigenas?. Recién cuando el Presidente
consiguio el respaldo de Evo Morales, logré que se aprobara la convocatoria al
referéndum. Sin embargo, a pesar de su respaldo a la incorporacién de elemen-
tos que contribuyeran a una democracia mas participativa, Morales no dejé de
impulsar las movilizaciones sociales en contra del gobierno, que le sirvieron de
base para que su movimiento tuviera alcance nacional?.

La intransigente oposicion parlamentaria, junto con movilizaciones socia-
les cada vez mas radicales, las presiones del sector empresarial de la zona de la
Media luna y de Estados Unidos para erradicar los cultivos de coca, terminaron
por cercar a Mesa. La gravedad de la crisis de gobernabilidad que atravesaba su
administracion quedo clara en la carta de renuncia que presenté al Parlamento,
en marzo de afo 2005, donde afirmaba que no podia seguir gobernando sitiado,
rodeado de amenazas y ultimatums.?®

Sin embargo, el Congreso rechazé su renuncia, mientras los dirigentes
politicos y sindicales se movilizaban para profundizar el clima de protesta social
acorralando al Presidente hacia su rendicion incondicional. En realidad, lo que
perseguian los nuevos actores politicos encolumnados tras la carismatica figura
de Evo Morales, era dar por tierra con el modelo neoliberal que se habia instau-
rado en los afios 90 y reivindicar lo autoéctono, la identidad de la Bolivia con base
en los pueblos indigenas, capaz de mantener y respetar las diversas culturas

25 CALDERON y GAMARRA. Op. cit. p. 15.

26 ARDAYA Salinas, Gloria. La crisis politica en Bolivia. Bolivia. Revista Umbrales: Bolivia y el contexto politico
actual, Nro. 19. 2009, pp.23-46.

27 COTLER, J. Loc. cit.
28 |bid.
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que la componen, apoyandose en el Estado plurinacional que se reconocio en la
reforma constitucional de 2004.

Como consecuencia, un ain mas debilitado Presidente presenté nuevamente
su renuncia con caracter de indeclinable el 5 de junio de 2005, después de 20 meses
de intentar negociar con la oposicién parlamentaria y las distintas organizaciones
sociales. Para Mesa era imposible seguir gobernando con el apoyo de un pequefio y
fragmentado grupo de parlamentarios y con la amenaza de la Central Obrera Bolivia-
na (COB) de conformar un gobierno civico-militar que lo reemplazara a él?°.

El sucesor natural de Mesa era el presidente de la Camara de Senadores,
y de no ser posible su nombramiento, le correspondia hacerse del Poder Ejecuti-
vo al titular de la Camara Baja. Sin embargo, los dirigentes de las organizaciones
sociales y politicas mas poderosas rechazaron de cuajo esta solucién, argumen-
tando que el primero de los candidatos pertenecia a Santa Cruz de la Sierra,
y que por lo tanto beneficiaria a la “oligarquia”; y el segundo, era miembro de
uno de los partidos tradicionales fuertemente criticados. Como consecuencia, el
presidente del Tribunal Supremo, Eduardo Rodriguez, se hizo cargo del gobier-
no y los legisladores de los partidos tradicionales renunciaron a sus mandatos
dos afos antes de tiempo. Estas renuncias fueron el resultado de la presion de
la opinion publica, que consideraba que estos habian perdido representatividad
debido a las abruptas modificaciones en la arena politica.

La llegada de Rodriguez a la presidencia representd la derrota de la eli-
te politica y de los partidos tradicionales que pretendian que el presidente del
Senado, Hormando Vaca Diez, se hiciera cargo del Ejecutivo®, y la victoria por
parte de los nuevos actores politicos, que llegaron al poder de la mano de Evo
Morales en el afio 2005.

4. El impacto de las crisis en la seguridad de la region

La inestabilidad politica generada al interior de Bolivia en el periodo com-
prendido entre los afios 2000 y 2005, en conjunto con la fragilidad intrinseca de
su Estado, el debilitamiento y la deslegitimacién de las instituciones democrati-
cas, se vio reflejada en la region.

Este reflejo quedd plasmado en la profundizacién de fendbmenos prexis-
tentes, tales como el trafico de drogas y el contrabando, que afectan indefecti-
blemente a los paises de la region. Mas alla de la importancia de mantener a la
democracia como un valor central dentro de la Comunidad de Estados America-

2 Ibid.
% SUAREZ, H. Loc. cit.
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nos, es necesario destacar que el mantenimiento de este régimen se ha conver-
tido en una cuestion de seguridad en si misma3'.

Desde que la agenda de seguridad se posiciono al tope de las preocupa-
ciones del subcontinente a principios de este siglo, el trafico de drogas generado
desde Bolivia hacia el resto de la regién (sudamericana y norteamericana) se ha
consolidado como un problema de suma relevancia. En este sentido es necesa-
rio destacar que en la Region Andina se produce el 100% de la cocaina mundial.
Sin duda, el hecho de que Bolivia sea el tercer productor mundial de cocaina
(después de Peru y Colombia) adquiere especial relevancia a la hora de entender
la importancia que tiene para la seguridad regional.

Como consecuencia, nos parece importante tener en cuenta tres elemen-
tos que hacen que Bolivia sea uno de los centros de preocupacién mundial en
torno al narcotrafico, los dos primeros hacen estrictamente a cuestiones institu-
cionales y de seguridad, mientras que el tercero se refiere a usos y costumbres
ancestrales: 1) la fragilidad del Estado y su consecuente dificultad en lo que hace
al control del territorio nacional; 2) la porosidad de las fronteras incrementada
por la debilidad de las instituciones estatales®; y 3) la arraigada tradicién en lo
referente al consumo de la hoja de coca.

El ultimo punto, muchas veces desestimado, implica que la erradicacion
del cultivo no es una solucién a pesar de que se ha planteado como opcién en
mas de una oportunidad. Es importante entender que una parte de la produccioén
local (que es legal) es utilizada para consumo de gran parte de la poblacién. Ya
sea en forma de té medicinal o para mascarla, con el fin de combatir los efectos
de la altura o sencillamente como un habito, gran parte de los bolivianos con-
sumen hoja de coca desde hace cientos de afos. En este sentido, aunque el
consumo de este tipo no esté directamente relacionado con la produccion vy el
trafico de cocaina, si es necesario destacar que es un terreno mas facil de abor-
dar para las organizaciones criminales que han logrado ampliar la superficie cul-
tivada de hoja de coca cuando el consumo ancestral se ha mantenido constante.
Es decir, no existe una relacion directa entre la produccién de hoja de coca para
el consumo tradicional y la produccion de cocaina; pero si existe una relacion
indirecta que tiene que ver con la existencia de las plantaciones y los conoci-

81 Para obtener una vision ampliada de la agenda de seguridad hemisférica se recomienda la lectura de BAR-
TOLOME, Mariano. La Seguridad Internacional en el siglo XXI. Mas alla de Wesfalia y Clausewitz. Santiago
de Chile, Coleccioén de Investigaciones ANEPE N° 14, 2006. A fin de profundizar conocimientos sobre cémo
la democracia se convirtié en una cuestion de seguridad, se recomienda la lectura de SAMPO, Carolina.
Crisis de gobernabilidad, Desafios a la seguridad regional. Los casos de Bolivia y Ecuador (2000-2005).
Alemania. Editorial Académica Espafiola. 2011.

%2 SAMPO, Carolina. El impacto de los Estados en Proceso de Falla en la Seguridad regional: El caso de Pa-
raguay en el Cono Sur. Tesis de Maestria inédita. Universidad Torcuato Di Tella, 2006.
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mientos a la hora de cuidar la coca, cultivarla y cosecharla. En este sentido, el
escenario parece ser mucho mas auspicioso para el narcotrafico en Bolivia que
en Colombia, donde el consumo de hoja de coca no tiene la misma relevancia.

Siendo la fragilidad del Estado una de las cuestiones mas relevantes a te-
ner en cuenta en lo que hace al control territorial y fronterizo de Bolivia, es impor-
tante analizar el efecto que tuvieron las crisis de gobernabilidad de los afios 2003
y 2005 sobre el trafico de drogas. En este sentido es indispensable aclarar que
consideramos que la crisis institucional comienza realmente en el afio 2000, con
la lamada Guerra del Agua®®, pero como a partir de ella no hubo ninguna ruptura
institucional, no fue incluida en este trabajo. No obstante, en los indicadores se
refleja como la lucha contra el narcotrafico se debilité desde ese afo en adelan-
te. Sin duda la puesta en jaque de las instituciones democraticas vigentes, asi
como la falta de eficiencia por parte del Estado, incrementada en un momento de
crisis, tienden a verse reflejadas en una serie de indicadores: en la superficie cul-
tivada ilegalmente con hojas de coca, en el niumero de personas detenidas por
produccidn ilicita de drogas, en las personas detenidas por trafico de drogas, en
las fabricas y pozas destruidas, y en la cantidad de droga incautada.

Es necesario destacar que la demanda legal de la hoja de coca no se ha visto
incrementada en los Ultimos anos. Como consecuencia, el aumento de las superfi-
cies cultivadas solo puede atribuirse a la demanda de hoja de coca que es utilizada
para convertirla en cocaina. Las zonas en las que se cultiva coca son la regién del
Chapare, en Cochabamba, y la regién de los Yungas, en el departamento de La Paz,
donde la mayoria de los cultivos son legales (por lo que el control se hace mas dificil).

Entre los afios 2000 y 2005, como puede verse en la tabla numero 1, se
observa un nuevo incremento sostenido de la superficie dedicada al cultivo de
cocay de la cantidad de clorhidrato de cocaina producido. En primer lugar llama
la atencion el crecimiento (36%) del numero de hectareas cultivadas con hoja
de coca entre los afios 2000 y 2001. Este aumento se debe principalmente al
retroceso de las politicas de erradicacién del cultivo®. En segundo término, entre
los afios 2001 y 2005, el crecimiento de la superficie cultivada se sostuvo, fluc-
tuando entre un 7,4% y un 8,5%. Si se compara el aio 2002 (previo a la primera
crisis de gobernabilidad analizada) con el aino 2005, puede verse que el cultivo
de la hoja de coca crecié cerca de un 23%.

33 En el afo 2000 se llevo adelante una movilizacion masiva que exigio al gobierno que cancelara la conce-
sién de la distribucion de agua de Cochabamba a una empresa extranjera. Si bien la importancia de este
suceso no debe ser desestimada ya que provoc6 una crisis de gobernabilidad, el hecho de que no se haya
conseguido la destitucion del Jefe de Estado nos ha llevado a dejarla fuera del andlisis. A este episodio se
lo denomina “Guerra del Agua”.

34 BINLEA. Strategy Report. Department of State’s International Narcotics Control, Washington, D.C., 2002.
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Tabla 1
Cultivo estimado de coca y produccién de hoja de coca

Coca 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cultivo Neto (ha)® 14.600 | 19.900% | 21.600 | 23.200 | 24.600 | 26.570
Erradicacion (ha) 7.653 9.435 11.839 | 10.000 8.437 6.000
HCI Potencial 43 60 60 60 65 72
(en toneladas métricas)

Fuente: Department of State’s International Narcotics Control. Strategy Report, Bureau for International Narco-
tics and Law Enforcement Affairs (BINLEA) 2001-2006.

Si se tienen en cuenta las crisis de gobernabilidad mas severas que en-
frenté Bolivia, no llama la atencién ni el incremento de la superficie cultivada
durante los afios 2003 y 2005, ni tampoco la caida de la cantidad de hectareas
en las que se erradico la hoja de coca. Concretamente, en el afio de la caida de
Sanchez de Lozada la erradicacion cayo cerca de un 10%. Desde ese momento
y hasta la renuncia del presidente Mesa, la erradicaciéon continué cayendo, vién-
dose reducida casi a la mitad si se comparan los afos 2002 y 2005. Sin ninguna
duda, la fragilidad de Estado, en especial en lo que hace al control del territorio
nacional y a los movimientos de organizaciones criminales dentro del mismo, se
refleja en esos indicadores.

Tabla 2
Numero de fabricas de elaboracién de cocaina y pozas de maceracién
de hojas de coca destruidas

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fabricas de elaboracién de cocaina 790 1.006 1.420 1.769 2.254 1.006

NUmero de pozas de maceracién

) 769 1.292 1.950 2.544 3.292 1.292
destruidas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INEB).

En lo que hace a la cantidad de detenciones provocadas por la produccion
ilicita de drogas, llama la atencién que solo 408 individuos fueron detenidos du-
rante el afio 2003 y 547 fueron arrestados en el 2005. Aunque la tendencia fue in
crescendo, sorprende la poca cantidad de detenciones, en especial en relacién a

% La relacién hoja de coca/clorhidrato de cocaina esta estimada en 370 kilogramos de hoja por cada un kilo

de HCI de cocaina en la zona del Chapare y es de 315/1 en Yungas.
36  Hasta el 01/06/2001.
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los kilos de droga producidos y a las fabricas de elaboracién de cocaina destruidas
ese afo. Habiendo destruido en el 2003 alrededor de 1.800 fabricas y 2.550 pozas
de maceracion de hojas de cocay otras 1.006 fabricas, junto con 1.292 pozas en el
2005, el numero de detenciones por produccién ilegal de drogas parece muy bajo
(Ver tabla 2). Solo la corrupcion de funcionarios publicos parece ser la explicacion
para el bajo nUmero de detenciones, sea porque las organizaciones criminales son
avisadas antes de los operativos o porque durante los mismos llegan a “algun arre-
glo” con las fuerzas involucradas en estas acciones.

Paralelamente, cabe destacar que la mayor parte de las detenciones se
realizaron en los departamentos de Cochabamba, donde se concentra gran par-
te de los cultivos, y de Santa Cruz, que limita con Brasil, por donde saldria gran
parte de la droga producida en Bolivia (Ver tabla 3). Esta tendencia se confirma
cuando se analizan las detenciones por trafico ilicito: si en el afo 2003, 2.166
personas fueron arrestadas acusadas de este cargo, 862 estaban en Santa Cruz
y 522 en Cochabamba. Lo mismo ocurre en el afio 2005, de los 2.314 detenidos,
905 se encontraban en Santa Cruz y 524 en Cochabamba.

Tabla 3
Cantidad incautada de droga, por departamento (en kilogramos)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
La Paz 817 1.699 1.620 5.902 14.468 | 14.314
Cochabamba 3.306 4.491 7.013 5.305 5.669 6.906
Santa Cruz 4.421 2.990 2.890 7.760 3.851 22.262
Total 9.344 11.669 | 13.857 | 21.409 | 36.919 | 46.019

Fuente: INEB.

Ademas de ser productor, Bolivia es un importante pais de transito, especial-
mente de cocaina peruana pero también colombiana. La porosidad de sus fronteras y
la incapacidad del Estado de ejercer efectivamente su soberania controlando la totali-
dad del territorio, en especial en las areas mas remotas, harian que la droga pasara a
los cinco paises con los que limita. Sin embargo, Brasil parece ser el principal destina-
tario, mientras que Argentina seria el segundo destino. Para el afio 2005 una cantidad
creciente de la cocaina que Bolivia producia, asi como también de la que transitaba
el pais, se cree tenia como destino su exportacién a Europa, Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y México, presuntamente para ser vendida en Estados Unidos®'.

37 BINLEA. Strategy Report. Department of State’s International Narcotics Control, Washington, D.C., 2006.
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Aunque la importancia del trafico de drogas es, sin duda, incomparable,
es necesario no perder de vista otro de los grandes negocios ilicitos que afectan
a la seguridad regional: el contrabando. En este sentido, Bolivia es uno de los
grandes centros de la regién en los que se desarrolla esta actividad. A través de
sus fronteras se trafican autos, ropa usada y bombonas de gas, entre otras co-
sas. Una de las particularidades del pais es que no solo recibe cuantiosas sumas
de productos provenientes del mercado negro, sino que también “exporta” mer-
cancias a este mismo mercado. A fines de la década del noventa, el contrabando
en Bolivia llegd a ser de 1.139 millones de ddlares. Sin embargo, con la puesta
en vigencia de una nueva Ley de Aduanas (1999), el contrabando cayo6 primero
a 690 millones de délares en 1999 y en el afno 2000 alcanzé solo 290 millones.

En el ano 2004 Bolivia perdia alrededor de 160 mil empleos por ano, de
acuerdo a los datos del Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), y se in-
troducian al pais mercancias contrabandeadas por un valor de 700 millones de
dodlares®®. De hecho, el IBCE reveld que el contrabando alcanzaba el 10% del PBI
y que el 34% de las importaciones eran ilegales, por lo que se perdieron mas de
250 millones de ddlares en tributos no recaudados®.

Entre los afios 2005 y 2007 Bolivia retrocedié en la lucha contra el contraban-
do siendo que la importacion ilegal se duplicé en relacién a la medicion del afio 2004.
El contrabando promedio en ese periodo llegd a ser de 1.200 millones de ddlares (el
minimo estimado fue de 1.000 millones y el maximo de 1.300 millones de ddélares)*.

Contrabando a Bolivia, por pais, en millones de délares (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Argentina 16 12,2 51,6 17,3 40,1 39,4
Brasil 114,2 80,2 64,2 50,5 83,9 102,3
Chile 22,6 13,6 23,4 25,9 35,4 57,8
Paraguay 6,2 6,4 3 5,6 4,9 4.4
Peru 7 5,2 6,1 5,5 10,6 17,7
ZOFRI# 165,2 203,4 191,7 198 179 270,4
Total 331,3 321,1 340,1 302,8 353,9 492

%8 |BCE “Contrabando de Importacion en Bolivia supera los 1.000 millones de dolares y afecta 200 mil em-
pleos. 2008 (Fecha de entrada: 15/11/11). Disponible en www.cainco.org.bo/.../18_FORO_CONTRABAN-
DO_CONCLU

% Ibid.

4 Ibid.

41 Zofri es la zona franca de Iquique, en Chile.
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En la tabla anterior se observan tres puntos importantes muy marcados:
primero, el importante incremento del contrabando después de la crisis de go-
bernabilidad de 2003. En algunos casos duplic6 ampliamente los numeros de
las importaciones ilegales entre los anos 2000 y 2003, regresando después del
2005 a los niveles marcados por el apogeo del contrabando en la década del 90.

En segundo lugar, el papel que tiene la Zona de Libre Comercio de Iquique
(ZOFRI) en Chile, en abastecer a Bolivia con productos contrabandeados, ya que
el 59% del contrabando ingresé por alli; Y tercero, que las fronteras terrestres
son las mas vulnerables, como queda claro en las estadisticas de contrabando
desde Brasil (23%) y, bastante mas atras, Argentina (5%), aparte de la ZOFRI.

Sobre el Ultimo punto es interesante resaltar que los mismos paises desde
los que se origina el contrabando a Bolivia se han constituido en los ultimos afnos
en los principales socios comerciales del pais (el 50% de las importaciones de
Bolivia provienen de sus vecinos). Esta situacién contribuye al deterioro de las
relaciones de intercambio, en especial por el efecto que produce en la economia
las ventas de mercaderias ingresadas ilegalmente.

En este contexto, es necesario volver a destacar que tanto la fragilidad
del Estado y su incapacidad para ejercer efectivamente la soberania como los
niveles de corrupcion, facilitan el trafico ilicito e ilegal de bienes a través de las
fronteras del pais. Las areas grises donde las organizaciones criminales tienen el
poder se tornan absolutamente visibles. En este contexto, no existe duda alguna
de que el problema mas grave que enfrenta Bolivia tiene que ver con la falta de
voluntad por parte de la clase politica para modificar la situacién que data de
afos previos al retorno a la democracia y parece perpetuarse incluso luego del
periodo analizado en este trabajo.

A modo de conclusion

Tanto la transicién a la democracia como la consolidacién del régimen en
Bolivia estuvieron intimamente relacionadas con la dinamica que los partidos
politicos y la sociedad civil establecieron hasta fines de los afios noventa, cuan-
do se corporizé la crisis de representacién. En ese contexto, surgieron nuevos
partidos politicos (que provenian de diversos movimientos) y se recurrié a la mo-
vilizacién de sectores sociales que se encontraban excluidos de la arena politica
y demandaban la profundizacién de la democracia, criticando el sistema politico,
los mecanismos de representacion vigentes y las reformas neoliberales.

Esos nuevos movimientos sociales se hicieron visibles a través de la Po-
litica en las Calles, es decir, de la utilizacién de manifestaciones publicas como
instrumentos de presion sobre el sistema politico. Este tipo de movilizaciones
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sociales, relacionadas claramente con la falta de confianza en instituciones de-
mocraticas claves como los partidos politicos y el Parlamento, hacen que las
demandas de la sociedad civil ingresen directamente al sistema politico (desde
abajo, hacia arriba, es decir, desde el pueblo hacia los gobernantes), posicio-
nandose al tope de la agenda de gobierno, sin pasar por los representantes,
considerados meros intermediarios.

No es casual que hayan sido, en ultima instancia, las movilizaciones so-
ciales masivas las que terminaron por provocar la caida de los presidentes San-
chez de Lozada y Mesa, tras las crisis de gobernabilidad de los afios 2003 y
2005, respectivamente.

La debilidad estatal explica muchos de los conflictos presentes en la so-
ciedad boliviana y ha contribuido fuertemente a que se desencadenen las men-
cionadas crisis de gobernabilidad. En este sentido, la permanente trasgresion
de las normas conlleva el debilitamiento extremo de la institucionalidad vigente,
complejizando las practicas sociopoliticas y fomentando la informalidad econo-
mica, social y politica que caracteriza a Bolivia. Es claro que el Estado esta au-
sente de una importante cantidad de areas, no posee el monopolio de la fuerza
fisica legitima, ni de la recaudacion impositiva, viéndose desplazado por otros
poderes. Como consecuencia, su incapacidad redunda en beneficio de otras or-
ganizaciones, generalmente criminales como pueden ser los traficantes de dro-
gas o contrabandistas.

Sin duda, la caida de los niveles de gobernabilidad suele traducirse en
un aumento de los indicadores de inseguridad regionales, a partir de una légica
simple: el incremento de las dificultades del Estado para mantener el monopo-
lio legitimo de la fuerza fisica, el control de su territorio y, particularmente, el
dominio de los flujos que traspasan sus fronteras, facilita el asentamiento y la
proliferacion de organizaciones criminales. En el caso de Bolivia en particular, y
de Sudamérica en general, la produccién y el trafico de drogas es el problema
mas acuciante; mientras que en segundo orden de prioridades se encuentra el
contrabando. Ambos fenédmenos dejan de manifiesto la debilidad de los Esta-
dos en lo referente al control del territorio y de las fronteras, asi como también
demuestran los niveles de corrupcion imperantes en distintas agencias guber-
namentales.

En este contexto, cabe destacar que durante el periodo analizado, par-
ticularmente en los anos que llevaron al quiebre institucional, pudo verse (tal
como demuestran los numeros antes expuestos): 1. un incremento en los culti-
vos ilegales y en la produccién de hoja de coca: 2. una reduccién en la cantidad
de hectareas donde se intentd erradicar el cultivo: 3. un bajo numero de dete-
nidos considerando la cantidad de pozas y fabricas descubiertas y destruidas.
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Sin duda, estos tres elementos dan cuenta de tres fendbmenos distintos pero
concatenados.

Por un lado, el incremento de cultivos ilegales de hoja de coca, en un
contexto de consumo tradicional sin aumentos que ameriten mayores superfi-
cies para la produccion y el consumo, pone de manifiesto la demanda generada
con fines ilegales. Es decir, si las alteraciones en la demanda no responden al
consumo legal y tradicional, es claro que esas plantaciones van a ser utilizadas
como insumo para el clorhidrato de cocaina. En este sentido, la imposibilidad
por parte del Estado de controlar un territorio de dificiles caracteristicas geo-
graficas, sumada a su debilidad intrinseca, posibilita el mejor desarrollo de las
organizaciones criminales.

El segundo punto, que hace referencia a la reduccion de las hectareas
donde se llevé adelante la erradicacion, da cuenta de la incapacidad del Estado
de poner sus esfuerzos en combatir la expansion de los cultivos, considerando
que el gobierno de turno estaba enfrentando una crisis de gobernabilidad de tal
envergadura que llevaria al quiebre institucional.

Finalmente, el punto referente al bajo nimero de detenidos durante ope-
rativos de control hace pensar en los altos niveles de corrupcién que se manejan
en distintas agencias gubernamentales, asi como también en los pocos contro-
les que existen en lo que hace a los flujos dentro del territorio y a través de las
fronteras.

Con el contrabando pasa algo similar, de acuerdo a los pocos datos fi-
dedignos existentes, los millones de ddélares que se movieron en los afos de
las crisis de gobernabilidad analizadas se vieron incrementados fuertemente a
causa de la falta de controles y del beneplacito de algunos funcionarios publicos.

En sintesis, como hemos visto a lo largo del trabajo, tanto la produccién
de hoja de coca, su transformacion en clorhidrato de cocaina y el contrabando
se vieron altamente beneficiados por las carencias de los controles estatales.
Los gobiernos, sea el dirigido por Sanchez de Lozada o el que llevé adelan-
te Mesa, centraron sus esfuerzos en tratar de manejar las demandas sociales,
contener la crisis de representacién y pilotar la gobernabilidad tanto en la esfera
politica como social, desatendiendo cuestiones centrales de la soberania como
el control de los flujos fronterizos y de aquello que ocurre dentro del territorio na-
cional. Como consecuencia, algunas organizaciones criminales sacaron partido
del vacio de poder existente y tomaron control de ciertos sectores territoriales
sumamente importantes para la produccion y el trafico de cocaina, aunque tam-
bién para el contrabando de otros bienes.
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