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Introduccion

1. Presentacion del tema

La presente investigacion indaga en el proceso de construccion del estado
provincial de Mendoza entre 1852 y 1881, tomando a la legislatura como via de entrada
para el andlisis. Si bien los 6rganos legislativos aparecieron en la década de 1820, la
historiografia ha sefialado que cobraron mayor relevancia en la segunda mitad del siglo
XIX en el marco de las constituciones nacional y provincial. Su rol sobresaliente se
debio, por un lado, a la ubicacion de los cuerpos deliberantes en el corazon del sistema
institucional por parte de los textos constitucionales sancionados con posterioridad a
Caseros, por otro, a la interiorizacion de las disputas de la elite dirigente en su seno'.

En el caso de Mendoza, de las fuentes emana una auto-representacion de la
legislatura como “el mas alto poder” del estado, es decir como el 6rgano mas
importante, en tanto depositario inmediato de la soberania popular, que hacia que los
diputados se consideraran con el deber y el derecho de establecer las pautas del
gobierno y controlar a los otros poderes, especialmente al ejecutivo. Estas
caracteristicas de la legislatura mendocina la convierten en un mirador privilegiado para
adentrarse en los procesos de construccion estatal y de cultura politica, ambos bajo
signos republicanos y liberales, por lo que la tension entre poderes fue un elemento
fundamental del periodo. A su vez, sin obviar la existencia de relaciones de
colaboracion, complementariedad y negociacion entre los poderes, se seleccionan los
momentos de conflicto para el analisis, considerandolos como instancias donde se
esgrimian las representaciones cruzadas de los diversos actores, por lo que es posible

asir con mads claridad su contenido, pero también su interpelacion por parte de los

! La centralidad de la sala de representantes en esos afios ha sido destacada para varias provincias: Paz,
Gustavo, “El gobierno de los ‘conspicuos’: familia y poder en Jujuy, 1853-1875”; Bravo, Maria Celia,
“La politica ‘armada’ en el norte argentino. El proceso de renovacion de la elite tucumana (1852-1862)”,
en Sabato, Hilda y Lettieri, Alberto (comps.), La vida politica del siglo XIX. Armas, votos y voces, Fondo
de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2003, pp. 223-234 y pp. 243-258 respectivamente; Navajas, Maria
José, Actores, representaciones, discursos y practicas. La politica en Tucuman, Argentina, 1852-1887,
tesis doctoral inédita, El Colegio de México, 2008, pp. 33-86; Macias, Flavia, Armas y politica en el norte
argentino. Tucuman en tiempos de la organizacion nacional, tesis de doctorado, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de La Plata, 2007, editada como Armas y
politica en la Argentina: Tucuman, siglo XIX, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
2014; Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad y poder politico en Cérdoba, 1877-1880, Bahia Blanca,
Editorial de la Universidad Nacional del Sur, 2015 y Buchbinder, Pablo, Caudillos de pluma, hombres de
accion. Estado y politica en Corrientes en tiempos de la organizacion nacional, Buenos Aires, Prometeo/
Universidad Nacional de General Sarmiento, 2004, pp. 49-71. Hilda Sabato también lo destaca en su
historia general del periodo: Historia de la Argentina, 1852-1890, Siglo XXI, Buenos Aires, 2012.
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ocasionales rivales. Aunque esto puede producir una mirada sesgada, al centrarse en las
disputas por sobre otras instancias mas colaborativas, se considera que la riqueza de los
episodios conflictivos compensa estos inconvenientes. Debido a estas razones y dada la
existencia de un corpus legislativo relativamente completo y abundante, se ha optado
por estudiar la configuracion y la dindmica de accion de la sala de representantes como
via de entrada al anélisis del proceso, mas amplio, de construccion estatal provincial?.
En este sentido, la eleccion de la legislatura como ruta de acceso establece
algunos parametros a la investigacion. En primer lugar, el universo de actores es
recortado sobre las personas que ocuparon los escafios legislativos, a quienes se suman
otros sujetos que hayan sido interlocutores privilegiados de la cdmara de representantes,
tanto dentro como fuera de la estructura estatal. En segundo lugar, las preguntas que
guian la investigacion se dan en torno a la actividad legislativa y a su relacion con otras
instituciones de la vida estatal y politica: el poder ejecutivo, la administracion judicial y
la prensa. Se considera que este analisis permite no solo dar cuenta del proceso de
construccion estatal sino, ademas, indagar en los rasgos de la cultura politica de
Mendoza entre 1852 y 1881. La cultura politica es entendida como conjunto de
practicas y representaciones que incluyen una serie de capas o estratos solidarios entre
si que responden a diferentes dimensiones sobre lo politico -representaciones sobre el
mundo y la sociedad o filosofias-, creencias sobre el régimen politico ideal, asi como
sus formas de expresion en vocabularios, cédigos, palabras claves y rituales. Al brindar
espesor a lo politico, la cultura politica contribuye a explicar el comportamiento de los
actores respecto del poder’. Se considera, en este caso, que la cultura politica y la

construccion del estado se condicionaron mutuamente. En otras palabras, la primera

2 Se debe aclarar que se utilizaran los términos sala o cdmara de representantes o diputados, legislatura y
poder legislativo como sinénimos, dado que asi aparecen en las fuentes.

3 Berstein, Serge, (dir.), Les cultures politiques en France, Paris, Seuil, 2003; “L’historien et la culture
politique”, en Vingtiéme Siecle, revue d’histoire n°® 35, Paris, Presses de Science Po, julio-septiembre de
1992, pp. 67-77, disponible en: http:/www.persee.fr/doc/xxs_0294-1759 1992 num_35_1 2567,
consulta: 14 de diciembre de 2015; Sirinelli, Jean-Francois, “Del hogar al 4gora. Para una historia cultural
de lo politico”, en Humha. Revista electrénica de Historia Cultural n° 1, afio 1, Bahia Blanca,
Universidad  Nacional del Sur, septiembre de 2015, pp. 74-82, disponible en:
http://revistas.uns.edu.ar/index.php/humha/article/view/265/222. Para una mirada del concepto como
fenémeno discursivo consultar Baker, Keith Michael, “El concepto de cultura politica en la reciente
historiografia sobre la Revolucion francesa”, en Ayer. Revista de Historia Contemporanea n°® 62, Madrid,
Asociacion de Historia Contemporanea/Marcial Pons, 2006, pp. 89-110, disponible en:
https://www.ahistcon.org/anteriores.html, consulta: 27 de marzo de 2013. Esta herramienta analitica ha
jugado un papel muy relevante en la renovacion de la historiografia, a modo ilustrativo, se puede citar
Sabato, Hilda y Lettieri, Alberto (comps.), La vida politica..., cit.; Sabato, Hilda, La politica en las calles.
Entre el voto y la movilizacion. Buenos Aires, 1862-1880, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes,
2004; Buenos Aires en armas, la revolucion de 1880, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008; Navajas, Maria
José, Actores, representaciones... y Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad..., cit..
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delimitaba determinadas orientaciones de las formas que podia adoptar el estado,
mientras este era uno de los actores politicos mas importantes —si no el mas relevante-
que daba fuerza legal a algunos aspectos de aquella o bien trataba de suprimirlos
mediante su prohibicion.

Sin embargo, resulta necesario hacer precisiones sobre el recorte tematico. En este
caso se estudia el estado desde sus instancias dirigentes: la camara de representantes, la
gobernacion y los o6rganos judiciales. Ademds se apela a la prensa, que en aquel
entonces era liderada por y dirigida a los sectores sociales mas altos. Esta mirada
implica asumir que el universo de actores se recortara sobre la elite dirigente o politica,
aunque esta no necesariamente coincida con los sectores que dominaban la economia®.
De hecho, la insercion de la elite politica en la estructura social es uno de los aspectos a
investigar. El andlisis del estado provincial “desde arriba” implica, por otro lado, que al
hablar de Mendoza, en realidad se alude a las areas de injerencia estatal efectiva mas
directa, la ciudad y otras areas urbanas del interior inmediato, si bien resulta complejo
establecer espacios precisos en este sentido.

Otra de las delimitaciones proviene de la idea de praxis, por la que se entiende el
conjunto de practicas y representaciones sobre el estado, las instituciones y la politica en
general a las que daban lugar los diversos actores, colectivos e individuales, que se iba
modificando de acuerdo a las circunstancias, siendo tributaria de la concepcion del
estado como una entidad en constante e inacabada construccion. Se considera que su

seguimiento puede iluminar el “revés” del proceso normativo e institucional, es decir, la

4 Existe una abundante bibliografia sobre el problema de cémo definir a las elites, dirigencias, clases
dominantes, sectores dirigentes, oligarquias, entre otros términos para referirse a los pocos que gobiernan
sobre los muchos. En este sentido, se adopta el criterio de Marcela Ferrari respecto del ejercicio de cargos
politicos —en este caso una banca en la legislatura- como limite para definir el universo de actores a
trabajar; y con Ana Laura Lanteri y Leandro Losada respecto de la preferencia de “elites” a otros
conceptos como “clase dominante”. La preferencia se debe a que “elites” es un concepto mas amplio, que
ofrece la posibilidad de concebir multiples grupos ubicados en la clispide de diversos campos como lo
social, lo cultural, lo politico y lo econdémico, a diferencia de “clase” o “sector dominante” que refiere a
las minorias que detentan el poder politico merced a su posesion de los medios de produccion. Al
respecto, resulta interesante retomar los aportes de Raymond Aron que, en pos de no partir de
preconceptos que acoten las preguntas de investigacion, considera metodologicamente mas neutro el
término de categorias dirigentes, definiéndolos desde su ejercicio de uno o mas cargos, para luego
analizar su trayectoria, interrelaciones, entre otros aspectos. Ver respectivamente: Ferrari, Marcela,
“Prosopografia e historia politica. Algunas aproximaciones”, en: Antiteses n° 5, vol. 3, enero-junio de
2010, pp. 529-550, disponible en: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses, consulta: 8 de julio
de 2015; Lanteri, Ana Laura, Se hace camino al andar. Dirigencia e instituciones nacionales en la
“Confederacion” (Argentina, 1852-1862), Rosario, Prohistoria, 2015; pp. 16-17; 25; 31-32; Losada,
Leandro, Historia de las elites en la Argentina. Desde la Conquista hasta el surgimiento del peronismo,
Buenos Aires, Sudamericana, 2009, pp. 9-12; Aron, Raymond, “Catégorie dirigeante ou classe
dirigeante?”, en Revue francaise de science politique n° 1, afio 15, février 1965, pp. 7-27, disponible en:
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfsp_0035-2950 1965 _num_15_1 392834,
consulta: 19 de junio de 2015.

17



trama de los diversos intereses y proyectos en pugna que podian quedar plasmados en
una configuracion legal dada y/o las negociaciones politicas necesarias para lograr el
consenso legislativo. Se concibe a esta praxis como uno de los elementos fundamentales
del desarrollo del estado y de la cultura politica, vehiculizdndose en debates legislativos,
proyectos de ley, solicitudes, interpelaciones de los diversos actores, oficios
intercambiados entre las diversas instancias estatales y prensa. En este sentido, no es
posible soslayar el consenso historiografico que ha hecho de la prensa decimondnica un
actor politico fundamental, tanto como plataforma de discusion de diversos proyectos,
cuanto como productor de legitimidad, formador de opinion publica y aglutinador de
identidades y fracciones politicas que se disputaban el poder”.

A partir del recorte tematico, centrado alrededor del proceso de construccion
estatal y de la cultura politica, la opcion por la etapa entre 1852 y 1880 responde a que
es una periodizacion cléasica en la historiografia argentina, que traza un lapso extenso,
que permite analizar ambos fendmenos, sin que sea tan largo como para que resulte

inasible®. El periodo, entonces, contiene rasgos politicos, institucionales y econémicos

5 La produccién historiografica al respecto también ha sido extensa, pudiendo mencionar Alonso, Paula
(comp.) Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la formacion de los estados nacionales
en América Latina, 1820-1920, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2003; Palti, Elias, La
invencion de una legitimidad. Razén y retdrica en el pensamiento mexicano del siglo XIX. (Un estudio
sobre las formas del discurso politico), Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 2008; El tiempo de
la politica. El siglo X1X reconsiderado, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007; Wasserman, Fabio, “La libertad
de imprenta y sus limites: prensa y poder politico en el Estado de Buenos Aires durante la década de
1850, en Almanack Braziliense n° 10, Universidade de Sdo Pablo, noviembre de 2009, pp. 130-146,
disponible en:
http://www.almanack.usp.br/almanack/neste_numero/n01/index.asp?edicao=10&conteudo=341&tipo=art
igos, consulta: 17 de julio de 2010 y “Prensa, debates y vida publica en Buenos Aires durante la década
de 18507, en XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Mendoza, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad ~ Nacional de Cuyo, octubre de 2013, disponible en:
http://jornadas.interescuelashistoria.org/public/ficha/resumenes/ficha.php?idresumen=203, consulta: 22
de enero de 2016; entre otros.

®La etapa ha sido definida como “periodo de la organizacidén nacional” por la historiografia liberal y
reconfirmados luego sus limites por otros trabajos individuales y colectivos. Asi, Halperin prefirid
describirla como “30 afios de discordia”, mientras que Oszlak también definié como limite final a 1880 en
su analisis de la construccion del estado nacional. Del mismo modo, se ha utilizado la etapa 1852-1880 en
la compilacion de Bragoni y Miguez que ha devenido sefiera de una nueva agenda de investigacion
respecto de la dialéctica nacional-local. Por otra parte, enfoques provinciales, como los de Cucchi y
Macias, también han percibido la misma fecha como fin de una etapa. Por tltimo, cabe marcar que, a
nivel local, Bragoni ha utilizado como unidad de analisis el periodo demlarcado en sus articulos sobre la
vida politica provincial a través de las elecciones, la representacion y la extension del poder estatal. Ver
Halperin Donghi, Tulio, Proyecto y construccién de una nacion (1846-1880), Buenos Aires, Ariel, 1995,
pp. 7-107; Oszlak, Oscar, La formacion del Estado argentino. Orden, progreso y organizacion nacional,
Buenos Aires, Ariel, 2004; Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coords.), Un nuevo orden politico.
Provincias y Estado Nacional, 1852-1880, Buenos Aires, Biblos, 2010, Cucchi, Laura, Antagonismo,
legitimidad..., Macias, Flavia, Armas y politica... cit. y Bragoni, Beatriz, “La Mendoza criolla. Economia,
sociedad y politica (1820-1880)”, en Roig, Arturo; Lacoste, Pablo y Satlari, Maria Cristina (comps.)
Mendoza a través de su historia. Mendoza: Caviar Bleu, 2004, pp. 135-181; “Los avatares de la
representacion. Sufragio, politica y elecciones en Mendoza, 1854-1881”, en Sabato, Hilda y Lettieri,
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que le dieron especificidad. En primer lugar, se debe mencionar que Caseros implico,
con la caida de Rosas, la apertura de otra etapa, debido a la recuperacion del espacio de
discusion en el &mbito publico, al caer los limites impuestos por el unanimismo rosista,
como por la aparicion, a nivel institucional, de una nueva entidad estatal federal que fue
llamada “Confederacion” hasta 1861 y luego en el estado nacional tras Pavon. Sin
embargo, esta ultima entidad transit6 un periodo de lenta construccion que el consenso
historiografico ha considerado culminado en 1880 cuando se produjo, por un lado, la
llamada conquista al “desierto” que implico la incorporaciéon al dominio estatal de la
mayor parte de la Patagonia, hasta entonces en manos indigenas, y, por otro, la
subordinacién del estado provincial mas poderoso, el de Buenos Aires, tras la
federalizacion de su capital homénima y la imposicion del ejército nacional a las
guardias nacionales bajo la égida de los gobernadores provinciales. La existencia de esta
nueva esfera jurisdiccional, en un momento de lenta consolidacion en el que atn no
alcanzaba el poderio que tendria después, implicé la existencia de un actor con interés
en trabar alianzas con fuerzas locales que fueran funcionales a este mientras que las
diversas fracciones provinciales encontraron un interlocutor que haria las veces de
arbitro o inclinaria definitivamente la fuerza de la balanza hacia uno de los lados en
pugna’.

Ademas, la etapa tiene también sus propias especificidades a nivel local, dadas
por la necesidad de dar contenido a la constitucion provincial de 1854 (cuyo proceso
constituyente habia iniciado tras la caida de Rosas). En este sentido, durante estos afios
se dieron una serie de disputas por delimitar cuestiones como el régimen municipal, la
administracion de justicia, la burocracia estatal, el ordenamiento de la campana, el
sistema de irrigacion, la educacion primaria, la matriz impositiva, el sistema electoral vy,
especialmente, la dindmica y articulacion entre los poderes del estado, que le dieron un
contenido particular a las discusiones entabladas en el espacio publico, del cual la
legislatura era un ambito privilegiado, y constituyeron dimensiones fundamentales del
proceso de construccion estatal. De hecho, si bien la division de poderes ya estaba
presente antes de Caseros, fue solo después de 1852 que adquirié una mayor claridad

que se manifestd en la forma en que actuaron sobre el espacio publico, especialmente la

Alberto (comps.), La vida politica..., pp. 205-22, cit.; Los hijos de la Revolucién. Familia, negocios y
poder en Mendoza en el siglo XIX, Buenos Aires, Taurus, 1999, pp. 193-237.

7 Bonaudo, Marta, Nueva Historia Argentina. Tomo IV: Liberalismo, estado y orden burgués (1852-1889),
Buenos Aires, Sudamericana, 1999; Sabato, Hilda, Buenos Aires....; Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo,
Un nuevo orden...; Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad...; Navajas, Maria José, Actores,
representaciones..., y Buchbinder, Pablo, Caudillos de pluma..., cit..
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legislatura y el 6rgano superior de la administracién judicial, la cAmara de justicia®.
Finalmente, los cambios econdmicos también le dieron especificidad al periodo. El
modelo de ganaderia comercial que, iniciado en la reconversion productiva de los afios
’30, hall6 su auge a finales de los ’60 y principios de los *70, para finales de la misma
década empezaria a mostrar signos de agotamiento, al tiempo que un sector de la elite
provincial comenz6 a buscar otras posibilidades econdmicas, que encontraron en la
integracion al mercado nacional que se conformaba a través de la vitivinicultura
industrial, transformacion que daria sus primeros pasos en los *80. Esto no solo implico
una serie de debates en la dirigencia, sino que la vitivinicultura ofrecié luego al estado
provincial unos ingresos que le brindaron una solidez financiera y unas posibilidades
materiales de las que careci6 en la etapa previa, signado por una penuria fiscal que
marco el ritmo, las posibilidades y las limitaciones de una estructura estatal con
aspiraciones hegemonicas®. De este modo, toda esta trama de factores dotan de
caracteristicas particulares al periodo entre 1852 y 1880, convirtiéndolo en una unidad
de analisis coherente.

Respecto de la metodologia, se trata de un estudio de historia politica nutrida con
herramientas de otros enfoques que, si bien diversos, se piensa que no resultan
tedricamente incompatibles y, por el contrario, contribuyen a abordar el objeto de
estudio. Asi, se debe destacar la historia cultural con la cultura politica, ya mencionada,
pero también elementos de la historia conceptual, el andlisis institucional y la

prosopografia'®.

8 Se debe recordar que la legislatura es tomada como via de entrada para los fenémenos de construccion
estatal y de la cultura politica que constituyen el centro del problema a investigar. Asi, aunque la
legislatura paso a ser bicameral a partir de 1895, desde la historia constitucional, Cristina Seghesso ha
advertido que el “cambio de una legislatura unicameral a bicameral resulté mas formal que sustancial”
porque “dentro del sistema no habian obrado modificaciones fundamentales”, lo que da sustento a que un
analisis que aspira a adentrarse en la dindamica institucional no se recorte sobre un cambio constitucional.
Historia Constitucional de Mendoza, Mendoza, Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y
Politicos, 1997, p. 181.

% Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia y Espacio en Mendoza, 1850-1900. Del comercio ganadero a
la agroindustria vitivinicola, Mendoza, Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Nacional de Cuyo, 2004; Empresarios ricos, trabajadores pobres. Vitivinicultura y desarrollo capitalista
en Mendoza (1850-1918), Rosario, Prohistoria, 2010; Balan, Jorge y Lopez, Nancy G., “Burguesias y
gobiernos provinciales en la Argentina. La politica impositiva de Tucuman y Mendoza entre 1873 y
19147, en Desarrollo Econdémico. Revista de Ciencias Sociales vol. 17, n® 67, Buenos Aires, Instituto de
Desarrollo Econémico y Social, octubre-diciembre de 1977, pp. 391-435.

10 La prosopografia, o reconstruccién de biografias colectivas, resulta un instrumento fundamental al
permitir la cuantificacion de datos como la edad, el género, la ocupacioén socioprofesional y patrimonio de
los actores, ofreciendo una excelente via de acceso a la composicion y transformacion de estos y para
recuperar al actor dentro del sistema politico, evitando apriorismos que vinculen la extraccion social a la
participacion politica, las formas de acceso y/o permanencia en el poder. Ferrari, Marcela, “Prosopografia
e historia...”, cit,, “Acerca del abordaje sociografico de los elencos politicos, sus practicas y
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2. El proceso de construccion estatal en la historiografia

Los problemas alrededor del estado han sido abordados por las ciencias sociales
desde distintas miradas, especialmente a partir de su concepcion como uno de los
agentes, sino el mas importante, de la politica!!. El crecimiento de las funciones y
aparatos del estado se dio a partir de un proceso de centralizacion que implico la
supresion de otras instituciones que competian por los recursos, el control de la
poblacion y del territorio, el cual permiti6 constituir una burocracia con la que configurd
un sistema de extraccion impositiva para mantener aquella y las fuerzas armadas, que le
permitieron monopolizar la violencia legitima.

Ahora bien, el alcance de cada uno de estos aspectos puede tomarse mas como
modelo tedrico, y hasta cierto punto abstracto, que como realidad factica. Y esta
virtualidad del estado fue especialmente notoria en el momento recortado para la tesis,
tanto del estado provincial como del nacional. De esta manera, cuestiones como el
control del territorio y de la poblacion, la edificacion de un sistema rentistico, la
construccion de sistemas de medicion de propiedades (catastros) y personas (censos), la
constitucion de los aparatos represivos, la extension de servicios como la seguridad y la
educacion eran objetivos a lograr, mientras que el poder estatal era un fenémeno
precario y poco efectivo.

A fin de abordar el estudio del estado mendocino durante la segunda mitad del
siglo XIX —el cual, por otro lado, se insertaba dentro de una estructura nacional que
también estaba en edificacion- se apelara a una definicion de estado que dé cuenta de su
condicion procesual. Esto implica prestar atencion a su caracter de entidad en

construccion, inacabada y continua, dado que el alcance de cuestiones como el control

autorrepresentaciones”, en Polhis. Boletin Historiogréfico Electrénico de Historia Politica n°® 10, afio V,
Mar del Plata, Programa de Historia Politica de Buenos Aires/Universidad Nacional de Mar del Plata,
segundo semestre 2012, pp. 241-250, disponible en:
http://historiapolitica.com/datos/boletin/PolHis%2010.pdf, consulta 18 de junio de 2015; Los politicos de
la republica radical. Practicas politicas y construccién del poder, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.

1 Desde el materialismo histérico, el estado ha sido concebido como instrumento al servicio de las clases
dominantes que permite formular el orden juridico —la uniformidad legal y la libertad de mercado- e
ideologico —la legitimacion del orden existente- necesarios para mantener su control de los medios de
produccion y la situacion subalterna de las clases dominantes. Maiz Suarez, Ramon, “Karl Marx: de la
superacion del estado a la dictadura del proletariado”, en Vallespin, Fernando, (dir.), Historia de la teoria
politica. Vol. IV: Historia, progreso y emancipacion, Madrid, Alianza, 1995, pp. 103-169. Por su parte,
Max Weber ha enfatizado otros aspectos: el estado se caracteriza por su exitosa monopolizacion de la
violencia legitima, que le permite establecer y mantener su dominio en el territorio que reclama, asi como
ser reconocido por otras entidades similares en su exterior. Economia y Sociedad. Tomo Il, México D. F.,
Fondo de Cultura Econdémica, 1969, pp. 1056-1057.
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de la poblacion y del territorio era relativa, e implicaban una continua negociaciéon con
la sociedad que aspiraba a dominar y a la cual debia ofrecerle compensaciones —
generalmente en forma de servicios- para que aceptara el mando del estado!?.

En este sentido, se puede considerar al estado como una institucion, la que es
concebida como formas de hacer y pensar que revisten un caracter doble: por un lado, el
momento fundacional o instituyente, donde se establece el organismo, con su
ordenamiento y normas; y por otro, el devenir de lo instituido, es decir la vida y el
accionar del organismo. Este ultimo implica el caracter procesual de esta faz de las
instituciones, y la interaccién continua entre ambos momentos'>.

El desarrollo del estado, o mas bien del estado-nacioén ha sido uno de los temas
mas visitados por la historiografia hispanoamericana y argentina desde sus inicios. A
continuacion se busca dar cuenta de la miriada de estudios sobre la conformacion del
estado nacional y de los estados provinciales, a partir de enfoques tan diversos como la
justicia, la fiscalidad, la conformacién de las elites locales y su relacion con la nacional,
la construccion del orden social y la legitimacion del estado. El paneo permitira insertar
mas claramente la propuesta de la tesis en esta renovacion historiografica, mostrando la
particularidad y especificidad del enfoque elegido, haciendo asi a la pertinencia de la
tesis.

Los trabajos pioneros de Bartolomé Mitre y Vicente Fidel Lopez, que fundaron la

historiografia junto a una identidad nacional para el estado que nacia en la segunda

12 Esta aproximacion al estado ha sido elaborada a partir de la lectura de trabajos tedricos y empiricos
como Abrams, Philip, “Notes on the Difficulty of Studying the State (1977)”, en Journal of Historical
Sociology vol. 1, n° 1, marzo 1998, pp. 58-89; Corrigan, Philip y Sayer, Derek, “El gran arco: La
formacion del Estado inglés como revolucion cultural”, en Cuaderno de Futuro 23: Lagos, Maria L. y
Calla, Pamela (comp.), Antropologia del Estado. Dominacién y practicas contestarias en América Latina,
La Paz, Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para Desarrollo
Humano, Universidad de la Cordillera, 2007, pp. 40-116; Scott, James C., “Prélogo” y Sayer, Derek,
“Formas cotidianas de formacion del Estado: algunos comentarios disidentes acerca de la ‘hegemonia’”
en Joseph, Gilbert M. y Nugent, Daniel (comps.), Aspectos cotidianos de la formacion del estado, México
D. F., Era, 2002, pp. 17-23; 25-27; Irurozqui Victoriano, Marta, “Presentacion. La institucionalizacion del
Estado en América Latina. Justicia y violencia politica en la primera mitad del siglo XIX”, en Revista
Complutense de Historia de América vol. 37, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2011, pp. 15-
25, disponible en: http:/revistas.ucm.es/index.php/RCHA/article/view/38238/36995, consulta: 21 de
diciembre de 2015 y Miguez, Eduardo (2010), “La frontera sur de Buenos Aires y la consolidacion del
Estado liberal, 1852-1880”, en Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coord.), Un nuevo orden..., cit., pp.
79-97.

13 En este caso, la nocién de institucién responde a Irurozqui, “Presentacioén...” Cit. y a lo que Marc
Abéles llama “antropologia de las instituciones” en “Pour une anthropologie des institutions”, en
L’Homme. Revue francaise d’Anthropologie n° 135, tomo 35, Paris, Editions de I’EHESS, 1995,
disponible en: http://www.persee.fr/doc/hom_0439-4216_1995 num_35 135 369951, consulta: 22 de
septiembre de 2015. La importancia del aspecto institucional para la historia politica ha sido destacado
por René Rémond en su introduccion a Berstein, Serge y Milza, Pierre (dirs.), Axes et méthodes de
I’histoire politique, Paris, Presses Universitaires de France, 1998 y en Sirinelli, Frangois, “Del hogar....”,
cit..
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mitad del siglo XIX, hicieron de una nacién argentina basada en la pertenencia a una
comunidad cultural una realidad ya existente en las revoluciones de independencia. Esta
interpretacion, ademas de ver en todo movimiento poco proclive a la fundacion del
estado —traduccion politica territorial de la nacidon—Ia expresion de intereses egoistas,
también considero al desarrollo estatal como un proceso lineal y unidireccional de un
centro ilustrado sobre las periferias barbaras!®.

Sin embargo, a partir de la renovacion de la historiografia en Iberoamérica y
Argentina, se empezaron a desmontar algunos de estos supuestos. La consideracion del
estado como una hipdétesis de investigacion, y no como punto de partida, es uno de los
ejes de esta reconsideracion de los fendmenos politicos del pasado. Esta se ha
interrogado por las practicas y representaciones alrededor del poder, las luchas por el
acceso, permanencia, ejercicio y distribucion de este. Asi, ha indagado en fendmenos
como las elecciones, la representacion, las discusiones en torno de la soberania, las
formas y actores de la participacion politica, la construccion de legitimidad y las redes
sociales, entre otros problemas. Ademas, tematicas tradicionales como el estado, los
sistemas normativo-juridicos y los procesos constitucionales han sido retomadas desde
una mirada que se pregunta por el resultado y por la forma en que se llegd a aquellos,
por las disputas que encerraban, por los diversos intereses que incorporaban en su

seno'’.

4 Devoto, Fernando y Pagano, Nora, Historia de la historiografia argentina, Buenos Aires,
Sudamericana, 2009, pp. 38-42.

15 La renovacion de la historiografia politica ha sido muy fructifera por lo que resultaria imposible aludir
a todos los trabajos que se insertan en ella. Por el contrario, se pueden citar varios trabajos que
reflexionan sobre el fendmeno, sefialando alcances y dificultades. A nivel latinoamericano ver Irurozqui,
Marta, La ciudadania en debate en América Latina. Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2004; Morelli,
Federica, “Entre Ancien et Nouveau Régime. L’histoire politique hispano-américaine du XIXe siecle”, en
Annales. Histoire, Sciences Sociales, 59¢ année, Paris, Editions de I’'EHESS, 2004/2005, pp. 759- 781,
disponible en: http://www.cairn.info/revue-annales-2004-4-page-759.htm, consulta: 24 de octubre de
2013; Sabato, Hilda, “La reaccion de América: la construccion de las republicas en el siglo XIX”, en
Chartier, Roger y Feros, Antonio (comps.), Europa, América y el mundo: tiempos historicos,
Madrid/Barcelona, Marcial Pons, 2006, pp. 263-280; “Soberania popular, cidadania, e nagdo na América
Hispanica: a experiencia republicana do século XIX”, en Almanack braziliense n° 9, San Pablo, Institudo
de Estudos Brasileiros, Universidade de Sdo Pablo, mayo de 2009, pp. 5-22, disponible en:
http://www.almanack.usp.br/almanack/neste_numero/n01/index.asp?tipo=forumé&edicao=9&conteudo=2
89, consulta: 29 de febrero de 2012 y los trabajos reunidos en Palacios, Guillermo (coord.), Ensayos
sobre la nueva historia politica de América Latina, siglo XIX, México D. F., El Colegio de México, 2007.
Para la historiografia local resultan claves: Miguez, Eduardo, “Gestacion, auge y crisis del orden politico
oligarquico en Argentina. Balance de la historiografia reciente”, en PolHis. Revista bibliografica del
Programa Interuniversitario de Historia Politica, n° 9, afio 5, Mar del Plata, Universidad Nacional de
Mar del Plata, primer semestre 2012, pp. 38-68, disponible en: http://archivo.polhis.com.ar/polhis9/,
consulta: 1 de noviembre de 2012; Sabato, Hilda, “La politica argentina en el siglo XIX: notas sobre una
historia renovada”, en Palacios, Guillermo (coord.), Ensayos sobre la nueva..., cit., “Los desafios de la
republica. Notas sobre la politica en la Argentina pos Caseros”, en Estudios Sociales. Revista
universitaria semestral n°® 46, afio XXIV, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 2014, pp. 77-117,
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En este sentido, resulta sugerente el articulo de Hilda Sabato que retoma, de forma
critica, la reciente produccion de la historiografia politica argentina. En su trabajo, la
autora sefiala que, pese a la indudable renovacion, también se han dado continuidades
que han obturado el analisis, como la consideracion de las elecciones decimondnicas
como fraudulentas y ya ganadas por las fuerzas oficialistas. Otra de las pervivencias ha
residido en la lectura de los sectores subalternos como meras clientelas de las elites que
manipularon a sujetos sin agendas autéonomas. Lo mismo ocurre, de acuerdo con la
autora, con la utilizacidon del término “faccion” aplicado a las formas de agrupacion
politica que, no solo obvia cualquier diversidad, sino que agota la explicacion del
conflicto politico en meras apetencias facciosas por el poder. En este sentido, Sabato
seflala varios aspectos a indagar y sugiere una explicacion alternativa para la
conflictividad de la vida politica decimondénica en Argentina: este emanaria del
republicanismo imperante, que hizo de los ciudadanos en armas, sus protagonistas, por
lo que los conflictos entre las dirigencias serian resueltos apelando a la movilizacion de
las bases!'®.

Como se adelanto, la nueva historiografia politica se ha preguntado por los
procesos de construccion estatal, tanto en Iberoamérica como en Argentina, si bien
partiendo desde diversas dimensiones de aquel. Las elecciones han sido el punto de
partida de un libro coordinado por Antonio Annino para interrogar las transformaciones
sobre las representaciones y practicas alrededor del sufragio, por un lado; y la irrupcion
de cuerpos politicos que aspiraban a la soberania, por otro. Una obra colectiva de Peloso
y Tenenbaum cuestiona la idea del caracter derivado del liberalismo iberoamericano,
postulando la necesidad de entenderlo en sus propios términos, en tanto producto de
condiciones sociales especificas, que dieron lugar a complejas y a veces ambiguas
manifestaciones. Estos discursos encontraron una plataforma privilegiada en la prensa
que, considerada como un actor inevitablemente politico, ha sido tomada como fuente y
objeto de estudio en los trabajos compilados por Paula Alonso. Asi, los panfletos,

diarios y revistas sirvieron como plataformas y herramientas para la discusion de ideas y

disponible en http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/EstudiosSociales/article/view/4472/6811,
consulta: 28 de abril de 2015. Para el periodo entre 1880 y 1910 consultar: Alonso, Paula: “La reciente
historia politica de la Argentina del ochenta al bicentenario”, en Anuario del IEHS n° 13, Tandil, Instituto
de Estudios Historico-Sociales, 1998, pp- 393-418, disponible en:
http://www.unicen.edu.ar/iehs/Indice%2013.html, consulta: 20 de enero de 2016.

16 Sabato, Hilda, “Los desafios...”, Cit..
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la formacioén de un espacio publico asi como para la construccion de los estados'”.

Por otro lado, la historiografia sobre el estado en Argentina cont6 con algunos
estudios sefieros que revisaron supuestos e indicaron agendas de investigacion. José
Carlos Chiaramonte analiz6 los lenguajes y fendmenos politicos para desmontar ciertas
genealogias sobre la nacion. Mediante un cuidadoso examen de los usos de “nacion”, el
autor muestra que la acepcion de “nacionalidad” solo surgiria en la segunda mitad del
siglo XIX y como producto de los estados en formacion, por lo que es un anacronismo
pensar en la existencia de una nacionalidad argentina en la Revolucion de Mayo. Por el
contrario, a partir de la ruptura revolucionaria se construyeron distintas interpretaciones
de soberania que posibilitaron que multiples instancias —ciudades, villas, pueblos- la
reclamaran para si y paulatinamente extendieran su soberania sobre los territorios
adyacentes, dando lugar a provincias que habrian actuado como estados soberanos e
independientes'®,

Tulio Halperin Donghi analizé el proceso de construccion estatal desde otro
punto de vista: el rol de las ¢€lites y las transformaciones del sistema econdémico y social.
Asi, estudidé como la dirigencia revolucionaria portefia tratd6 de dirigir la guerra
independentista y de mantener la hegemonia de la capital sobre los territorios que
conformaban el virreinato. Sin embargo, aquella se habria enfrentado a varias
dificultades cuyo origen era financiero: la pérdida de la plata altoperuana junto con la
ruptura de los circuitos econdomicos coloniales. Asi, en un momento en que el conflicto
bélico hacia necesarios crecientes recursos, los ingresos fiscales regulares decrecieron,
por lo que el gobierno revolucionario debid recurrir a contribuciones cada vez mas
fuertes sobre los propietarios. Esta situacion condujo al desencuentro entre los sectores
socio-econdmicamente dominantes y la dirigencia politica. En suma las primeras
tentativas por construir el estado revolucionario a partir de las estructuras virreinales,
fracasaron porque las circunstancias se habian transformado drasticamente, provocando
la eclosion del virreinato y poniendo fin a la vocacion hegemonica portefia'®.

Por otro lado, Halperin abrid interrogantes a través de su interpretacion de la

17 Annino, Antonio (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX. De la formacién del
espacio politico nacional, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995; Peloso, Vincent C. y
Tennenbaum, Barbara (eds.), Liberals, Politics and Power: State Formation in Nineteenth Century Latin
America, Atenas/Londres, Georgia University Press, 1996; Alonso, Paula (comp.), Construcciones
impresas... Cit..

18 Chiaramonte, José Carlos, Nacion y Estado en lberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las
independencias, Buenos Aires, Sudamericana, 2004.

19 Halperin Donghi, Tulio, Revolucién y guerra. Formacién de una elite dirigente en la Argentina criolla,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2002.
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etapa entre 1852 y 1880. Frente a su caracterizacion como etapa de “organizacion
nacional”, el historiador destac6 los conflictos bélicos, tanto civiles como
internacionales, que lo hicieron definirlo como “treinta afios de discordia”. En un
prologo que debia servir como “hilo conductor” a documentos elaborados por los
protagonistas de la etapa, mostro la existencia de proyectos de pais, modelos
econdmicos y de intereses contrapuestos que no pudieron compatibilizarse, abriendo o
agudizando grietas en la “republica posible?’.

Al indagar en la segunda mitad del siglo XIX, Oscar Oszlak criticd las
interpretaciones que tomaron al estado como una entidad existente e inevitable,
sosteniendo que todo aparato estatal es fruto de un proceso que debe ser estudiado. En
este caso, el autor analiza la formacion del estado nacién en Argentina entre 1852 y
1880. Define, entonces, a los estados nacién como organismos que reunen atributos
como el reconocimiento por parte de otras instancias similares en tanto soberanos, la
extension de su autoridad sobre el territorio pretendido mediante el monopolio de la
violencia legitima, la extraccién de recursos de la sociedad civil con el consentimiento
de esta a partir de una burocracia y la creacion de una identidad comun —la nacién- que
permite generar el consenso de la poblacion. Oszlak sostiene que la nacion no sélo tiene
componentes ideoldgicos como el sentimiento de pertenencia a una comunidad comun,
sino materiales: la conformacion de un mercado extendido sobre el territorio pretendido
por el estado y de lazos econdmicos de produccion e intercambio. A su vez, este
mercado requeriria la existencia de un organismo que regularizara e hiciera previsibles,
las relaciones econdmicas y los comportamientos en general. El autor sostiene que este
proceso implico, en Argentina, el avance del centro sobre otras instancias politicas —
autonomias provinciales, caudillos— cuyas estériles resistencias fueron sofocadas por el
estado mediante la violencia, asegurando su triunfo®!.

La renovacién de la historiografia politica ha sido tributaria de los estudios ya
mencionados, sobre todo de las agendas de investigacion que establecieron —
Chiaramonte, Halperin Donghi y Oszlak, a quienes se deberian agregar Natalio Botana
y Ezequiel Gallo-, aunque también se han planteado criticas respecto de algunos

aspectos de sus interpretaciones??. Los trabajos compilados por Beatriz Bragoni y

20 Halperin Donghi, Tulio, Proyecto y construccion...., cit..

21 Oszlak, Oscar, La formacion..., cit..

22 Botana realizé una original caracterizacion del sistema politico entre 1880 y la reforma electoral de
1912 como un régimen de “representacion invertida” donde, gracias a la ingenieria institucional, los
candidatos a la presidencia necesitaban el apoyo de las dirigencias provinciales. Por su parte, Gallo
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Eduardo Miguez cuestionan la idea de un proceso estatalizador unilateral, indicando el
rol clave de sectores intermedios y figuras que ejercian formas de autoridad pre estatal,
a la hora de consolidar el precario poder de los estados. Asi, la formacion estatal habria
incluido multiples y heterogéneos procesos que implicaron coercién, imposicion,
negociacion, consenso e intercambios, extendiendo estatalidad no solo a nivel de estado
central sino en cada una de las provincias. El libro coordinado por Ana Laura Lanteri,
por su parte, ha indagado en la construccidon del estado nacional sefialando una gran
variedad de actores, identidades y procesos, y de la articulacion entre distintos niveles
de construccién estatal®,

En la agenda de investigacion se destaca la pregunta por la construccion del
orden social y politico subordinado al estado, investigando los actores e instituciones
que posibilitaron el paulatino disciplinamiento de elites y sectores populares. Para
Eduardo Miguez, la desaparicion del principio de legitimidad a partir de la Revolucion
de Mayo abri6 disensos entre las elites a partir de sus disputas por el poder, que la lucha
por el control de los aparatos militares ahond6. Ademas, las exigencias que la guerra
imponia eran otro obstaculo para el orden estatal. Asi, este solo seria posible cuando
cesaran las demandas bélicas y mediante la colaboracién de actores propios de formas
de poder pre estatales en la segunda mitad del siglo XIX. Flavia Macias ha estudiado la
institucionalizacion del estado tucumano atendiendo a la incidencia de la violencia
armada y la militarizacién, coincidiendo en que a partir de la centralizacion y
disciplinamiento de las fuerzas armadas —ejército de linea y guardias nacionales- por el
estado nacional, siendo asumidas las funciones de control politico-social de aquellas por
un cuerpo de gendarmes subordinado al gobernador, el estado provincial se consolid6®*.

Por su parte, Roberto Schmit analiza el problema para Entre Rios a partir de los
pequeios productores que accedieron a la tierra a cambio de servicios militares,
constituyendo las bases sociales de Urquiza. Sin embargo, una vez que el agotamiento

de la frontera y el avance de la economia de mercado fueron socavando los derechos de

renovo el area mostrando la emergencia de nuevos agentes y tacticas en la politica decimonodnica.
Respectivamente, Botana, Natalio, ElI orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916,
Buenos Aires, Sudamericana, 1985 y Gallo, Ezequiel, La repudblica en ciernes. Surgimiento de la vida
politica y social pampeana, 1850-1930, Buenos Aires, Siglo XXI, 2013.

23 Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coord.), Un nuevo orden..., cit. y Lanteri, Ana Laura (coord.),
Actores e identidades en la construccion del estado nacional (Argentina, siglo XIX), Buenos Aires, Teseo,
2013.

24 Miguez, Eduardo, “Guerra y orden social en los origenes de la nacion argentina, 1810-1880”, en
Anuario del IEHS n° 18, Tandil, Instituto de Estudios Historico-Sociales, 2003, pp. 17-38, disponible en
http://www.unicen.edu.ar/ichs/Indice%2018.html, consulta: 25 de febrero de 2015; “La frontera sur...”;
Macias, Flavia, Armas y politica..., cit..
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aquellos, tal consenso se habria quebrado. Ariel de la Fuente también parte desde
“abajo” para analizar la relacion entre las montoneras, dirigidas por caudillos rurales y
formadas por habitantes rurales, que dieron un lugar a un orden alternativo al que el
precario estado provincial intentaba establecer?.

La intima relacion entre militarizacion, conflictividad y orden ha sido
destacada para Corrientes por Pablo Buchbinder, donde los comandantes
departamentales, fortalecidos por la concentracion de funciones, la gran propiedad y una
geografia dificil, obstaculizaron el control del territorio por la capital, dindmica
agravada por la pérdida de su fiscalidad a favor de la Confederacion. A su vez, el rol de
los actores intermedios como los jefes politicos, ha sido destacado por Norma Pavoni
para Cordoba y por Marta Bonaudo para Santa Fe. Ambas han mostrado que la
debilidad estatal dio lugar al nombramiento de notables locales lo que, junto a la
acumulacién de atribuciones, produjo relaciones clientelares y estatalidad?®.

El caso de Salta es abordado por Juan Ignacio Quintian, analizando la
extension del control estatal sobre la campana, la cual requiridé la colaboracién de
actores de arraigo local, e indagando en las elites que dirigieron ese proceso, pregunta
que constituye otro de los ntcleos abordados por la historiografia. En este sentido, las
respuestas han sido diversas. El caso de Salta sefiala una estructura de propiedad
diversificada donde los grandes propietarios no detentaron el poder politico hasta la
década de 1870. Por su lado, Marta Bonaudo y Elida Sonzogni dan cuenta del apoyo e
injerencia de los sectores dominantes al estado de Santa Fe en cuanto la regularizacion
juridica, el disciplinamiento de los trabajadores y la apertura del mercado de tierras que
este implementaba les resultaba funcional a sus negocios. El caso cordobés muestra

rasgos particulares devenidos de la impronta de su universidad y del peso de los

25 Schmit, Roberto, “Poder politico y actores subalternos en Entre Rios, 1862-1872”, en Anuario del IEHS
n® 23, Tandil, Instituto de Estudios Histérico Sociales, 2008, pp. 199-223, disponible en:
http://www.unicen.edu.ar/ichs/files/M%20Schmit%20Poder%20pol%C3%ADtico%20y%20actores%20s
ubalternos%20en%20Entre%20R%C3%AD0s,%201862-1872..pdf, consulta: 13 de enero de 2016 ; con
Alabart, Moénica, “Cambio institucional y practicas sociales en los origenes del capitalismo rioplatense:
Entre Rios, 1860-1878”, en Quinto Sol vol. 17, n° 1, Santa Rosa, Universidad Nacional de La Pampa,
enero-junio de 2013, disponible en: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_pdf&pid=S1851-
28792013000100004&Ing=es&nrm=iso&tlng=es, consulta: 13 de enero de 2016; De la Fuente, Ariel,
Children of Facundo. Caudillo and Gaucho Insurgency during the Argentine State-Formation Process
(La Rioja. 1853-1870), Durham-Londres, Duke University Press, 2002.

26 Buchbinder, Pablo, Caudillos de pluma..., cit.; Pavoni, Norma L., “Las jefaturas politicas y su
incidencia en el clientelismo rural: Cordoba 1870-1890”, en Cuadernos de Historia. Serie Economia y
Sociedad n° 3, Cordoba, Universidad Nacional de Coérdoba, 2000, pp. 113-167, disponible en:
http://revistas.unc.edu.ar/index.php/cuadernosdehistoriaeys/article/view/9864, consulta: 24 de febrero de
2015 y Bonaudo, Marta, “Las elites santafesinas entre el control y las garantias: el espacio de la jefatura
politica”, en Sabato, Hilda y Lettieri, Alberto (comps.), La vida politica..., cit., pp. 259-276.
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sacerdotes en su elite, como muestran Silvia Romano y Valentina Ayrolo. Por otro lado,
Claudia Herrera sefiala la interaccion entre las dirigencias tucumanas y la nacional,
sugiriendo que respondid a un patrén clientelar donde el rol de las primeras como
bastion del estado nacional en la conflictiva region noroeste fue retribuido con obras
publicas funcionales al despegue de una economia azucarera, de gran interés para las
elites locales, e integrada a un mercado nacional encabezado por Buenos Aires. Por el
contrario, Raquel Bressan muestra que la capacidad de negociacion de los legisladores
nacionales de Corrientes en la obtencion de obras financiadas por la nacién fue
socavada por la fuerte inestabilidad provincial que hacia dificil cualquier oferta basada
en la disponibilidad de los votos locales?’.

Por otro lado, el estado también ha sido analizado a partir del desarrollo de sus
instituciones gubernamentales, judiciales y fiscales. En este sentido, el estudio de Ana
Laura Lanteri (2015) se pregunta por la Confederacion (1852-1861) mediante el andlisis
del establecimiento y funcionamiento del entramado institucional, como del conjunto de
relaciones interpersonales que fue dando lugar a una dirigencia nacional. Ambos
procesos resultaron en la creacion de una jurisdiccion federal que debia ser reconocida
por cada una de las provincias, cediendo una autonomia que hasta el momento habian
ejercido como estados soberanos. Una perspectiva que también parte de las instituciones
de gobierno es la elegida por Mercedes Tenti para Santiago del Estero. A partir de las
limitaciones de su aparato estatal la autora prefiere hablar de “proto-estado™: pese al
fortalecimiento de la figura del gobernante -mientras los poderes legislativo y judicial
quedaban subordinados- gracias al control de la tierra, a dispositivos de
disciplinamiento social y al aparato militar para la guarnicion de la frontera, el estado

provincial tuvo muchas dificultades para establecer una burocracia, un sistema fiscal

27 Quintian, Juan Ignacio, Una aristocracia republicana. La formacién de la elite saltefia, 1850-1870,
tesis doctoral, Buenos Aires, Universidad de San Andrés, 2012; Bonaudo, Marta y Sonzogni, Elida,
“Conflicto y armonias. Estado y fracciones burguesas en la realidad santafesina”, en Travesia n® 5-6, San
Miguel de Tucuman, Universidad Nacional de Tucuman, segundo semestre 2000/primer semestre 2001,
pp- 7-28, disponible en: http://www.travesia-unt.org.ar/pdf/travesia56_1.pdf, consulta: 9 de junio de 2015;
Romano, Silvia y Ayrolo, Valentina, “Poder y representacion politica en Cordoba (Argentina) a mediados
del siglo XIX”, en Historia-Unisinos vol. 5, n° 1, Sdo Leopoldo, Universidade do Vale do Rio Dos Sinos,
julio-diciembre de 2001, pp. 15-49; Herrera, Claudia Elina, Elites y poder en Argentina y Espafia en la
segunda mitad del siglo XIX, tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2003; Bressan, Raquel,
“Los legisladores nacionales correntinos: trayectorias, vinculos y capacidad de negociacion (1869-1880)”,
en IV Jornadas Interdisciplinarias de Investigaciones Regionales. Enfoques para la Historia, Mendoza,
Centro Cientifico Tecnoldgico de Mendoza, octubre de 2015, mimeo.
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eficiente y el control del territorio al cual aspiraban®®.

Juan Carlos Garavaglia ha estudiado las rentas del estado nacional —tanto en la
Confederacion como a partir de 1862- y del estado de Buenos Aires. Presupuestos y
ejecuciones de gastos le permitieron seguir el proceso mediante el cual la Confederacion
fue creando un sistema impositivo nacional, mayormente basado en las aduanas
provinciales, y mostrar el lento establecimiento de la burocracia estatal, pese al
predominio de los gastos militares y el servicio de deudas, tipicos de momentos iniciales
del desarrollo estatal. Mostro, ademads, el crecimiento exponencial del estado provincial
de Buenos Aires, en un proceso que inicié durante los gobiernos de Rosas y continud
luego. A su vez, Jos¢ Sanchez Roman se ha preguntado por la construcciéon de un
sistema impositivo nuevo por el estado provincial de Tucuman, dado que la constitucion
de 1853 habia nacionalizado las aduanas, origen de sus rentas. Basado en gravamenes
sobre la tierra, en las patentes al comercio y a las profesiones, el sistema rentistico fue
relativamente exitoso, especialmente en los momentos de tranquilidad politica donde el
gasto militar era menor?’.

Por otra parte, la imbricacion entre la administracion de justicia y la
construccion estatal ha sido analizado por Angélica Corva y Melina Yangilevich desde
perspectivas distintas que enfatizan la intima relacion entre ambos fenémenos, tanto por
la relevancia —y dificultades que implicaba- de una justicia autébnoma en un marco
institucional republicano como por la necesidad de una justicia eficiente para posibilitar
el desarrollo de una economia de mercado en una zona marcada por vinculos y
conflictos interétnicos, recurriendo no solo al derecho positivo moderno sino a
herramientas de origen colonial’.

Pese a la diversidad de miradas, metodologias y espacios, los estudios

reseflados muestran que los procesos de construccidon estatal, a nivel nacional y

28 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., cit..; Tenti, Maria Mercedes, “El proto-estado taboadista en
Santiago del Estero (1852-1875), en Andes n° 23, Salta, Universidad Nacional de Salta, 2012, disponible
en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12726101009, consulta: 25 de febrero de 2014.

2 Garavaglia, Juan Carlos, “La construccion nacional en la Argentina. Rentas, presupuestos y niveles de
estatalidad (1856-1865)”, en Prohistoria n° 20, afio XVI, Rosario, Prohistoria, julio-diciembre 2013, pp.
3-43, disponible en: http://www.scielo.org.ar/scielo.php?pid=S1851-
95042013000200001&script=sci_arttext, consulta: 23 de diciembre de 2014; “El despliegue del estado en
Buenos Aires: de Rosas a Mitre”, en Desarrollo econémico n® 175, vol 44, Buenos Aires, Instituto de
Desarrollo Econémico y Social, octubre-diciembre 2004, pp. 415-445 y Sanchez Roman, José Antonio,
“Integracion territorial y especializacion econdmica. Tucuman y el Estado nacional, 1850-1880”, ambos
en Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coords.), Un nuevo orden..., cit., pp. 209-225.

30 Corva, Maria Angélica, Constituir el gobierno, afianzar la justicia. El Poder Judicial de la provincia
de Buenos Aires (1853-1881), Rosario, Prohistoria/Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
2014 y Yangilevich, Melina, Estado y criminalidad en la frontera sur de Buenos Aires (1850-1880),
Rosario, Protohistoria, 2012.
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provincial, fueron diversos y complejos. Frente a miradas que lo asimilaban a un
fendmeno unilateral y lineal, la historiografia sobre el estado ha llegado a un consenso
sobre un proceso complejo y sinuoso que no es posible interpretar como el avance de un
centro sobre una periferia que resistia, sino que existieron multiples centros de magnitud
cambiante y multiples actores intervinieron en ¢l. Entre estos, los poderes intermedios,
locales y muchas veces previos a la estatalidad —y con légicas distintas al racionalismo
burocratico- jugaron un rol fundamental a la hora de construir y extender la estatalidad.
Los trabajos, ademas, dan cuenta de una serie de problemas vinculados a los
procesos de construccion estatal con los que la investigacion planeada puede tomar
insumos y dialogar. De esta manera, emerge el problema de la conformacion de las
elites locales y nacionales, su conversion en dirigencias politicas y su rol en la
construccién estatal’'. Por otra parte, también aparece con claridad la relacion entre la
construccion estatal y el aparato fiscal y de rentas; en ese sentido, el estado no podia
funcionar sin sistemas de percepcion adecuados, como tampoco sin la pauta de gastos
que, a su vez, fueron modelando una burocracia®. Otra de las cuestiones que surge es la
relacion entre la justicia y el estado, pues la primera se constituyd como clave a la hora
de construir estatalidad como servicio y justificacion que el estado podia ofrecer a la
sociedad a cambio de sus exacciones, pero también como dispositivo de control sobre
poblaciones y territorios®®. Finalmente la pregunta sobre la construccion de la trama
institucional de cada uno de los tres poderes republicanos, como de la relacion entre
ellos, la definicion y limites de sus atribuciones a partir de la praxis desplegada por los
actores, adquiere una relevancia central®®. Si estos nudos problematicos van abriendo
preguntas y temas a tratar en la tesis, el didlogo con la historiografia de Mendoza
permitird delimitar mas claramente el problema a investigar, asi como destacar su

pertinencia.

2.1. El estado provincial de Mendoza: aproximaciones desde la historiografia

La historiografia de Mendoza ha desarrollado multiples enfoques. Junto a
trabajos de orientacion liberal, que se adscriben a la idea de desarrollo unilateral y lineal
del estado nacional, como los aportes de Edmundo Correas, se dio una vision mas

cercana al revisionismo que, sin abandonar la idea de una nacion preexistente, rescatd la

3! Quintian, Juan Ignacio, Una aristocracia... y Herrera, Claudia Elina, Elites y poder..., Cit..

32 Garavaglia, Juan Carlos, “La construccion...”; “El despliegue...” y Sanchez Roman, José Antonio,
“Integracion territorial...”, Cit..

33 Corva, Maria Angélica, Constituir el gobierno... y Yangilevich, Melina, Estado y criminalidad..., cit..
34 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., cit..
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adscripcion al federalismo de los lideres locales. Se destacaron en esta linea
interpretativa Jorge Scalvini, Jorge Luis Masini Correas, Pedro Santos Martinez y Jorge
Comadran Ruiz. Ambos enfoques coinciden en el protagonismo de algunos prohombres,
en la oposicidn recurrente entre federales y unitarios/liberales como clave explicativa,
en la valoracion moral de los actores historicos y en un detallado recuento de los hechos
politico-militares.

Se cuenta, ademas, con los estudios de corte institucional de Dardo Pérez
Guilhou, Cristina Seghesso y Carlos Egiies, en los que se atiende a las transformaciones
normativas como marco para la accion politica. Finalmente, a partir de los afios "90 se
ha dado una renovacion historiografica desde los abordajes de Beatriz Bragoni, Inés
Sanjurjo, Eugenia Molina y Rodolfo Richard Jorba, entre otros, quienes desde variadas
perspectivas apuntan a las nuevas historia politica e historia del derecho, como a la
historia social de la justicia y la historia regional econdmica. Estos estudios han
discutido algunos supuestos historiograficos y han propuesto innovadoras preguntas de
investigacion.

Scalvini realizé la primera historia general de Mendoza. En ella hizo de la
oposicion entre una Buenos Aires centralista y un interior federal, del cual Mendoza
formaba parte, la llave interpretativa de su obra, por lo que el periodo entre 1852 y 1880
fue dividido por la batalla de Pavon, y luego organizado alrededor de las gobernaciones.
Poco después, se publicod el capitulo de Correas en una compilacion de la Academia
Nacional de la Historia, donde describe la vida politica mendocina haciendo de los
gobernadores los protagonistas indudables de una construccion estatal paulatina y lineal.
Martinez ha estudiado el periodo de la “Confederacion™ (1852-1861) para reconstruir en
detalle una densa trama de facciones politicas, complots y traiciones, generalmente
protagonizados por los “liberales” contra los “federales” del gobierno®>.

Scalvini y Martinez celebran en sus estudios el intento de Urquiza por darle
una organizacion constitucional al pais y la colaboraciéon de los mandatarios
mendocinos, destacando que la dirigencia sigui6 siendo la misma que habia dirigido la
provincia durante la etapa rosista, si bien matizada con la incorporacién de antiguos
exiliados que calificaba de “liberales”. Asi, el gobernador Alejo Mallea dimiti6 el 2 de

febrero de 1852, la legislatura autoconvocada repuso provisoriamente a Pedro Pascual

35 Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza, Mendoza, Spadoni, 1965; Correas, Edmundo, “Historia de
Mendoza”, en Academia Nacional de la Historia, Historia Argentina Contemporanea 1862-1930. Vol. IV.
Historia de las Provincias y sus pueblos, Buenos Aires, El Ateneo, 1967, pp. 469-502; Martinez, Pedro
Santos, Mendoza durante la escision nacional, 1852-1862, Mendoza, C.E.I.H.C., 2007.
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Segura como gobernador y el 10 de marzo derogo6 las facultades omnimodas dadas a
Rosas. Esta etapa se caracterizo por el enfrentamiento entre la Confederacion y el estado
de Buenos Aires y los brotes de violencia en San Juan que nutrian las tensiones internas
de Mendoza. De esta manera, los periodos de Segura (febrero de 1852 — febrero de
1856), Juan Cornelio Moyano (febrero de 1856 — marzo de 1859) y Laureano Nazar
(agosto de 1859- diciembre de 1861) no carecieron de conflictos, con la intervencioén
federal de Pascual Echagiie (entre abril y agosto de 1859). Ademas, el 20 de marzo de
1861, en un fuerte sismo que destruyo la capital muri6 un tercio de la poblacion,
agravando la conflictividad politica.

Asi, frente a las décadas de 1830 y 1840 en las que la politica habia sido mas
estable, en los afios ’50 encontramos oposicion legislativa a los gobernadores y
divisiones en la sala que podrian pensarse como fracciones de la elite provincial, que
encontraron en la prensa otro dmbito de expresion. Estos gobiernos también fueron
afectados por la falta de ingresos, ya que las aduanas provinciales habian pasado al
estado federal. A fin de afrontar gastos crecientes dados por la mayor necesidad de
personal, fue necesario generar un nuevo sistema impositivo3®. Las dirigencias
mendocinas fueron, en general, partidarias del gobierno de Parand, aunque este
consenso se quebrd hacia 1860, cuando las tensiones internas de la Confederacion se
incrementaron con la batalla de Cepeda, la reforma constituyente y el resurgimiento de
la violencia en San Juan que finalmente desencadenaria el fin de la Confederacion en la
batalla de Pavon®’.

Para las dos siguientes décadas, junto a la obra de Scalvini, se cuenta con una
compilacién dirigida por Martinez y con los aportes de Masini Calderon sobre los afios
‘60, hallando los tres la clave politica del periodo en la oposicion entre unitarios y
federales®®. Los exiliados que regresaron a Mendoza desde 1852 tomaron las riendas
provinciales tras Pavon, y la ya debilitada administracion de Nazar cayd ante la
proximidad de las fuerzas portefias, que en su avance coincidieron con cambios
politicos ahora favorables a una reunificacion dirigida por Buenos Aires. Luis Molina —
candidato “sugerido” por Domingo Faustino Sarmiento como comisionado politico de la

columna del ejéreito portefio- fue electo gobernador en una asamblea. La nueva etapa se

36 Scalvini, Jorge M., Historia de Mendoza....; Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante..., cit..

37 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino...; Sabato, Hilda, Historia de..., cit..

38 Martinez, Pedro Santos, (dir.), Repercusiones de Pavén en Mendoza a través del periodismo (1861-
1863), Mendoza, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, 1873 y Masini Calderén,
José Luis, Mendoza hace cien afios. Historia de la provincia durante la presidencia de Mitre, Mendoza,
Theoria, 1967.
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habria caracterizado, segun Masini, por el avance del liberalismo portefio, la
persecucion de los federales o colorados, tanto en momentos de paz como cuando
protagonizaron levantamientos, y el enquistamiento de un grupo de “familias
oligarquicas” en el poder a través de la manipulacion del sufragio y de las instituciones
de gobierno en su favor.

Durante la década del 60 se dieron en Mendoza, como en otros espacios,
alzamientos de los federales que habian sido desplazados del poder, mostrando las
dificultades de los estados provinciales y nacional para controlar el territorio que,
formalmente, se hallaba bajo su jurisdiccion®®. Asi, las administraciones de Molina
(1862-1864), Carlos Gonzalez (1864-1866) y Meliton Arroyo (noviembre de 1866/abril-
julio de 1867) fueron jaqueadas por varios conatos de rebelion, incluida la més seria
revolucion de los colorados, que, en conjuncion con los ataques de otros jefes federales,
sustraeria a gran parte del pais de las autoridades establecidas entre noviembre de 1866
y abril de 1867, lo que oblig6 a retirar tropas de linea del frente paraguayo para sofocar
el movimiento. Restablecido el orden previo, se sucedieron varios gobernadores
interinos hasta que Nicolds A. Villanueva fue electo gobernador (1867-1870). Los
citados mandatarios trataron de fortalecer el estado y las cadenas de mando, a través del
nombramiento de ciudadanos adictos en puestos claves —subdelegados, guardias
nacionales, jefe de policia-. La precariedad del control estatal sobre la campafia, que se
puso de manifiesto ante el terremoto y luego con los desafios que jaquearon el orden
institucional en la década, especialmente durante la Revolucién de los Colorados, ha
sido destacada por Bragoni*’.

Varios estudios han sefialado para provincias como Tucuman, Coérdoba y
Buenos Aires, la reincorporacion de algunos grupos federales a la politica en alianza
con los alsinistas, y en oposicion a los liberales o mitristas, coincidente con la
desaparicion de las montoneras federales*!. Si no se ha percibido para Mendoza una
definicién tan clara de las identidades de los grupos politicos, se observa la
intensificacion de las fracturas de los liberales en el poder. El claro enfrentamiento entre

Exequiel Garcia y Aristides Villanueva, que finalmente gand la gobernacion, fue

39 Sabato, Hilda, Historia de..., cit., pp. 131-175.

40 Bragoni, Beatriz, “Cuyo después de Pavon: consenso, rebelion y orden politico, 1861-1874”, en
Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coords.), Un nuevo orden..., cit., pp. 29-60.

4l Navajas, Maria José, Actores, representaciones...; Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad..., cit. y
Lettieri, Alberto, La Republica de las Instituciones. Proyecto, desarrollo y crisis del régimen politico
liberal en la Argentina en tiempos de la organizacién nacional (1852-1880), Buenos Aires, Prometeo,
2008.
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destacado por Fucili y Bragoni*?. Pero las disputas electorales eclosionaron en 1873 con
la lucha entre “gonzalistas” y “civitistas”. La influencia del aparato estatal —del diario
oficioso a subdelegados y comandantes de guardias nacionales- fue clave para la
victoria de los candidatos oficiales. Por el contrario, en las elecciones de 1876 y 1878,
no hubo rivales claros contra los gobernadores electos. Estos mandatarios —A.
Villanueva (1870-1873), Francisco Civit (1873-1876), Joaquin Villanueva (1876-1877)
y Elias Villanueva (1878-1881)- lidiaron con las divisiones de las élites mendocinas,
que se veian realimentadas por los enfrentamientos a nivel nacional, exacerbados
durante las épocas de recambio presidencial.

Pese a la conflictividad, tras el conato de 1873 ante la derrota gonzalista y la
invasion de la provincia por las fuerzas de Arredondo en el marco de la rebelion de
Mitre contra la eleccion de Avellaneda en 1874, solo hubo un nuevo intento de apelar a
las armas en julio de 1876, el que no tuvo ocasion de estallar porque fue sofocado
previamente por la policia.

En estas coyunturas, la prensa ha sido destacada por Eliana Fucili como ambito
de expresion de disconformidad, oposicion y criticas a los gobernantes de turno y a la
politica mendocina en general, con el desarrollo de varias empresas editoriales de
caricter particular que entablaron un 4spero dialogo con el diario oficioso®.

Sin embargo, la conflictividad politica también fue suscitada por la disputada
asignacion de impuestos y recursos durante la crisis econdmica que sacudio el pais en la
década de 1870, como por las discusiones emanadas de las dificultades de un modelo
productivo hasta entonces muy exitoso: la ganaderia comercial. Segiin Richard Jorba, se
trataba de una actividad iniciada en las décadas de 1830 y 1840 por grupos econémicos
que articularon un circuito econdomico que vinculaba el Litoral con Chile al capitalizar
vinculos sociales y familiares que les brindaron acceso a informacion privilegiada,
crédito y bienes. La compra de ganado en pie en Cérdoba y San Luis, engordado en los

potreros de alfalfa de Mendoza y luego vendido en Chile, permitia adquirir metalico y

# Fucili, Eliana, “Clubes politicos, espacios de sociabilidad de las elites mendocinas (Mendoza, 1870)”,
en Actas del XIV Encuentro de Historia regional comparada. Siglos XVI a mediados del XIX, Santa Fe,
Universidad Nacional del Litoral, mayo de 2012, disponible en:
http://www.thuc.unl.edu.ar/pages/investigacion/publicaciones/producciones-de-jornadas-y-
congresos/programa-pihser.php, consulta: 19 de enero de 2016 y Bragoni, Beatriz, “Trayectos
provincianos del federalismo liberal (Mendoza, 1870-1890)”, en Alonso, Paula y Bragoni, Beatriz (eds.),
El sistema federal argentino. Debates y coyunturas (1860-1910), Buenos Aires, Edhasa, 2015, pp. 95-127.
43 Fucili, Eliana, “Publicistas, editores y redactores itinerantes en la formacion de la agenda publica de
una provincia del interior argentino. Mendoza, 1852-1880”, en Bicentenario. Revista de Historia de Chile
y América vol. 14, n° 1, Santiago de Chile, Centro de Estudios Bicentenarios, 2015, pp. 19-42.
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equilibrar una balanza comercial deficitaria hacia el este. A su vez, la ganaderia era
complementada con cultivo de trigo, arboles frutales y vides. Aunque a finales de la
década de 1870 el modelo empezd a mostrar sintomas de agotamiento y parte de la
dirigencia afront6 los primeros pasos de reconversion productiva hacia la
vitivinicultura, la ganaderia comercial posibilito6 la gran capitalizacion de los
“comerciantes integrados” que dominaban todos las instancias del circuito a lo largo del
siglo XIX y, seglin el autor, coincidian, a grandes rasgos, con la elite politica**.

La estructura social resultante de tales actividades ha sido analizada para la
década de 1860 por Masini. Esta mostraba una alta estratificacion social, con una
cuspide de propietarios que se dedicaban a las actividades agropecuarias y comerciales,
si bien habia muchas diferencias dentro del sector. Un grupo que define como “medio”
estaba formado por pequefios propietarios, comerciantes y artesanos, asi como los
escasos profesionales del medio mendocino, que eran abogados, médicos, docentes,
religiosos, procuradores y otros letrados. Finalmente, y siempre siguiendo a Masini, el
70 % de la poblacion vivia al borde de su subsistencia e incluia trabajadores rurales
calificados, personal de servicio y jornaleros dedicados a actividades rurales y
extractivas. Segiin Richard Jorba la sujecién de esta poblacion era lograda mediante
instrumentos juridicos funcionales a los sectores dominantes que criminalizaron la
vagancia para abaratar una mano de obra escasa®.

En lo demografico, la poblacion de Mendoza crecid durante todo este periodo,
incremento que seria exponencial a partir de la gran inmigracion de los afios ’80,
aunque el terremoto de 1861, la guerra del Paraguay y los conflictos civiles supusieron
duros golpes. Asi, si en 1857 habia 48 mil habitantes, para 1869 habia 65 mil habitantes,
mientras que en 1895 se contabilizaron mas de 116 mil personas. Esta poblacion era
mayormente rural y dedicada a actividades primarias, de modo conforme a las
actividades econdmicas predominantes, si bien el sector del comercio y de los servicios
fue importante.

Para las rentas y aparato impositivo del estado mendocino contamos con varios
estudios. Jorge Baldn y Nancy Loépez han analizado las politicas fiscales que
permitieron el proceso de transformacion productiva hacia la vitivinicultura industrial,
como cierta autonomia de la dirigencia provincial en la etapa posterior (1880-1915)

respecto del estado nacional, gracias los considerables impuestos generados por los

# Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia....; Empresarios ricos..., y Bragoni, Beatriz, Los hijos..., Cit..
45 Masini Calderén, José Luis, Mendoza hace....; Richard Jorba, Rodolfo, Empresarios ricos..., cit.
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gravamenes sobre el vino. Durante los afios previos, sobre todo en los 70, tanto la
promocion de la vid como el crecimiento de la burocracia y de los servicios estatales se
hizo a través de la tributacion de los sectores ganaderos, efectudndose una transferencia
de ingresos de estos sectores hacia la naciente actividad, proceso que, de acuerdo a
Richard Jorba, habria implicado resistencias politicas de los intereses ganaderos*.

Luis Coria y Roberto Varo han examinado las rentas provinciales entre 1852 y
1880 mostrando la necesidad de reconstruir el sistema impositivo local por la
nacionalizaciéon de las aduanas en 1853, en base a las patentes, la contribucion
territorial, el papel sellado y el impuesto de invernada, ingresos que resultaron
insuficientes frente a los gastos crecientes. La tendencia deficitaria de los presupuestos
fue paliada mediante subsidios federales, préstamos y la subejecucion de los gastos, que
implicaba cierta discrecionalidad del gobernador en las erogaciones®’.

Desde lo constitucional y normativo también hay varios estudios. Seghesso,
junto a trabajos dedicados al régimen electoral de la provincia, como al dictado y
examen por el congreso de la constitucion provincial, ha realizado un detallado analisis
de las instituciones y 6rganos de gobierno del estado mendocino, desde la Revolucion
de Mayo a la actualidad. Por su parte, Pérez Guilhou, entre sus trabajos sobre la
configuracion institucional de la provincia, ha analizado al régimen municipal y el
consejo de gobierno, magistratura particular del derecho publico provincial, remarcando
ambos autores las fuertes tensiones entre los principios que inspiraron los proyectos
institucionales y su implementacion. Egiies ha examinado los procesos de reforma
constitucional, insertandolos en el cruce del derecho, la historia y la politica, destacando
la importancia que tuvieron los debates constitucionales en la vida publica,
especialmente al calor de las reformas de 1895, 1900, 1910 y 1916. Estas son explicadas
como resultado de coyunturas alrededor de la conservacion o conquista del poder, pero

también como ilustrativas de las ideas de la dirigencia sobre la sociedad deseable*®.

4 Balan, Jorge y LoOpez, Nancy G. “Burguesias y gobiernos...”; Richard Jorba, Rodolfo, Poder,
Economia..., cit..

47 Coria, Luis Alberto y Varo, Roberto, “Federalismo y Republica reales en tres décadas de presupuestos
provinciales (Mendoza, 1853-1883)”, en Anuario del Centro de Estudios Histéricos “Prof. Carlos Segreti”
afio 1, n® 1, Cordoba, Conicet-Universidad Nacional de Cordoba, 2001, disponible en:
http://cehsegreti.org.ar/centro-estudios-historicos-segreti-anuario-detalle.php?id=4, consulta: 7 de enero
de 2016.

48 Seghesso, Cristina, “Historia del régimen electoral mendocino anterior a la ley Saenz Pefia (1853-1912)”
en Revista de Historia del Derecho n° 16, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, 1988, pp. 429-485; Historia Constitucional..., cit.; “Constitucion y gradualismo constituyente
en Mendoza, 1854-1895”, en Actas de las Jornadas ““150 afios de la Primera Constitucion de Mendoza”,
Mendoza, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cuyo, 2004; Pérez Guilhou, Dardo, “El
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Los autores hasta aqui resefiados han resultado cruciales para comprender las
principales lineas economicas, politicas e institucionales que animaron la vida
mendocina entre 1852 y 1881. Sin embargo, junto a la utilizacién de categorias como
“liberales” y “federales” que pueden resultar confusas, muestran la formacién estatal
desde las normas, tratindolas como un hecho dado. Es decir, en general, no indagan en
el proceso de sancion de las leyes y tampoco se preguntan por su implementacién. Por
el contrario, los investigadores a los que se alude a continuacion, ubicados en la
renovacion historiografica dada en la historia politica y en la historia del derecho desde
la década de los 80 y ‘90, se preguntan por la construccion del estado, reconstruyendo
identidades y estrategias politicas que rebasan las etiquetas de “federal”, “liberal” o
“unitario”.

Hernédn Bransboin ha analizado las formas del ejercicio de la soberania en
Mendoza entre 1832 y 1852, en el marco de la “Confederacion rosista”, a fin de explicar
una peculiaridad local: junto a Corrientes, Mendoza fue la inica provincia que combind
alternancia en el poder y estabilidad. El autor lo explica por un sistema institucional que
hacia de la cdmara legislativa el colegio electoral para designar al gobernador, lo que
posibilitaba acuerdos y negociaciones, y, por otra, gracias a la cohesion de intereses
entre la clase dirigente que, en general, coincidia con el sector que dominaba la
economia ganadera. Para el mismo periodo, Molina ha indagado en la territorializacion
del Valle de Uco en el sur provincial, mostrando que la burocratizacion estuvo marcada
alli por las necesidades fiscales de una hacienda publica siempre anémica y por la
urgencia de controlar un espacio estratégico debido a la cercania de poblacion indigena
no sometida y a la posibilidad de movilidad clandestina que otorgaban los pasos
cordilleranos en ese sector®.

Sobre la paulatina y dificil extension del dominio estatal sobre el territorio, se

Ejecutivo colegiado en la Constitucion mendocina de 18547, “Instalacion del régimen municipal en
Mendoza” y “Repercusiones de Pavon en Mendoza, 1859-1870”, en Ensayos sobre la Historia Politica
Institucional de Mendoza, Buenos Aires, Congreso de la Nacion, 1997, pp. 29-53; 55-68 y 69-89; Egiies,
Carlos, Historia Constitucional de Mendoza. Los procesos de reforma, Mendoza, EDIUNC, 2008.

4 Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal. El ejercicio de la soberania mendocina en torno a la
Confederacion Argentina. 1831-1852, tesis doctoral, Universidad de Buenos Aires, 2012, editada como
Mendoza federal. Entre la autonomia provincial y el poder de Juan Manuel de Rosas, Buenos Aires,
Prometeo, 2015; Molina, Eugenia, “Jueces y comandantes en la periferia del Estado provincial Valle de
Uco (Mendoza, Argentina), 1820-1852”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho, n°® 49, Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, junio de 2015, disponible en
http://www.scielo.org.ar, consulta: 18 de diciembre de 2015; “Circuitos mercantiles, circulacién de
personas y criminalidad en la configuracion de espacios politicos. Valle de Uco (Mendoza, Rio de la
Plata), primera mitad del siglo XIX”, en Revista Complutense de Historia de América, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, en prensa.
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destaca el trabajo de Sanjurjo. La autora analiza la forma en que se construyd
estatalidad sobre la poblacion y areas rurales, a través de instituciones en interaccion, a
veces conflictiva, como municipalidades, subdelegados y jueces de paz. Asi reconstruye
una trama donde la tension entre la autonomia local y la busqueda de control del
territorio por parte de los distintos gobiernos resulta fundamental para entender el
proceso. Por su parte, Fucili ha abordado el proceso de construccion estatal a “ras de
suelo”, desde sus elencos. Para ello parte de un andlisis prosopografico que muestra que
estos no se restringian a la ¢élite propietaria y letrada sino que tenia limites porosos,
incorporando en los escalafones mas bajos a jornaleros y peones, a veces analfabetos™.
A su vez, Bragoni ha analizado multiples aspectos de la Mendoza
decimonoénica. A través del andlisis de la trayectoria y estrategias desplegadas por un
grupo familiar desde su emigracion al Rio de la Plata en los prolegémenos del virreinato
hasta su ascenso a la cuspide del poder provincial y aun nacional a mediados del siglo
XIX, asi como la rapida construccion de su capital econdmico, social y relacional que
les permitid su insercion en la elite local, la autora analiza el problema de la formacion
de las dirigencias criollas y, en Ultima instancia, de la conformacion del sistema politico
tras Caseros. Sus trabajos muestran la importancia de las redes interpersonales y de los
agentes intermedios, sobre todo si gozaban de arraigo territorial en la capitalizacion
econdmica y politica. De este modo, tanto los vinculos interpersonales como estos
agentes resultarian fundamentales en la construccion estatal y en las disputas politicas.
En este sentido, la autora indaga en la dirigencia mendocina, mostrando una
complejidad no reductible a “gobiernos de familias”, donde las articulaciones con

actores de proyeccion nacional fueron fundamentales®'.

50 Sanjurjo, Inés, La organizacion politico-administrativa en la campafia mendocina en el transito del
antiguo régimen al orden liberal, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho,
2004; “La justicia de paz en Mendoza. Leyes de 1872, 1876 y 1880, en Confluencia afio 1, n® 2,
Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo, primavera de 2003, pp. 129-143, disponible en:
http://bdigital.uncu.edu.ar/app/navegador/?idobjeto=266, consulta: 1 de octubre de 2012; “Las
continuidades en el gobierno de la campana mendocina en el siglo XIX”, en Revista de Estudios
Historico-Juridicos n°® XXVI, Valparaiso, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 2004, pp. 445-
468, disponible en: http:/www.rehj.cl/index.php/rehj/article/view/406/382, consulta: 25 de febrero de
2012 y “Resistencias al orden formalizado por la Constitucion de Mendoza en el ambito de la campafia”,
en Mundo agrario. Revista de estudios rurales vol. 5, n° 9, La Plata, Universidad Nacional de La Plata,
segundo semestre de 2004, disponible en:
http://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/article/view/v05n09a02/1406, consulta: 5 de agosto de 2013; Fucili,
Eliana, “Perfiles y trayectorias de las plantas administrativas departamentales de una provincia de Interior
argentino. (Mendoza, 1854-1895)”, en XII Congreso Nacional de Ciencia Politica “La politica en
balance: debates y desafios regionales”, Mendoza, Sociedad Argentina de Analisis Politico y Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Cuyo, agosto de 2015, mimeo.
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experiencia argentina del siglo XIX. Registro de un ejercicio”, en Bragoni, Beatriz (ed.), Microanalisis.
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De acuerdo a los estudios citados, el proceso de construccion estatal
mendocino fue lento y complejo durante la segunda mitad del siglo XIX. La
historiografia tradicional da cuenta de las luchas entre las fracciones politicas —definidas
como liberales o unitarias vs. federales- en las que se dividia la elite dirigente, pero
estas luchas no habrian incidido en la extension del dominio estatal sobre la campaia
como tampoco en la definicion de las instituciones de gobierno. El proceso historico,
ademas, seria resultado del proceder de los miembros de la dirigencia o, incluso, solo
del gobernador junto algunos colaboradores. De esta manera, la interpretacion mas
tradicional sugeriria que las leyes que dieron origen a las instituciones gubernamentales
habrian sido establecidas sin dudas ni incertidumbres.

Tal relato es desmontado por estudios posteriores que indagan en la produccion
de las leyes e instituciones, lo que muchas veces incluia conflictos entre distintos
intereses, y sefialan la presencia de multiples proyectos, concepciones y miradas
respecto del orden deseable. Ademads, complejizan la idea de un escenario politico
fracturado por la oposicion dicotdmica entre “liberales” y “federales”, mostrando que
estas identidades no necesariamente eran aplicables a los diversos grupos que se
disputaban el poder, y que los actores pertenecian a diversas filiaciones y redes, las
cuales activaban de acuerdo a la coyuntura®2,

De todas formas, el proceso de formacion de las instituciones de gobierno y la
implementacidn de los principios constitucionales y luego legales, no han sido objeto de
un examen, de lo que podriamos llamar el “revés de la trama politica”. Lo mismo ocurre
con el conjunto de practicas y discursos alrededor del ejercicio del poder, la lucha por
acceder a ¢l y conservarlo, la representacion, la construccion de legitimidad, las
funciones de la prensa, en una palabra, la cultura politica. A fin de realizarlo se opta por
la sala de representantes como mirador de este fenémeno, porque los trabajos existentes

han partido, en su gran mayoria, del poder ejecutivo.

3. Tesis a sostener

Ensayos de historiografia argentina, Buenos Aires, Prometeo, 2004, pp. 145-177; “Las elites provinciales
en perspectiva: notas a propdsito de un tema recurrente”, en PolHis. Revista bibliografica del Programa
Interuniversitario de Historia Politica, n° 6, afio 3, Mar del Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata,
2010, pp. 31-33, disponible en: http://archivo.polhis.com.ar/polhis6/, consulta: 10 de junio de 2013;
“Cuyo después...”; “Participacion popular en Cuyo: de la revolucion al orden politico después de Pavon”,
en Fradkin, Ratl O. y Di Meglio, Gabriel (comps.), Hacer politica. La participacion popular en el siglo
XIX rioplatense, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2013, pp. 205-238; “Trayectos provincianos...”, Cit..

LEENTIN

52 Bragoni, Beatriz, L0s hijos...; “Los avatares...”, “;Gobiernos de familia?...”, “Cuyo después...”, Cit..
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El objetivo de esta tesis es aprehender la manera en que se fueron construyendo
las practicas y representaciones alrededor del acceso y del ejercicio del poder en el
marco del proceso de construccion estatal en Mendoza entre 1852 y 1880, limitando el
analisis a su dimension institucional. Ello implicard caracterizar la cultura politica del
periodo como fendmeno que condicionaba esa construccion estatal y a su vez era
condicionada por esta, en tanto que definia los limites de lo legitimo, de lo “decible” y
lo “practicable”. Dada la relevancia ya marcada que adquirid6 la cémara de
representantes en la dindmica politica posterior a Caseros, se optd por centrar en esta el
presente estudio.

La tesis sostiene asimismo que la cultura politica del periodo no se comprende sin
el proceso de configuracion y legitimacion del estado provincial teniendo en cuenta que
la segunda se vinculd con la misma conformacion del espacio publico local. En este
sentido, la sala de representantes ocupd un lugar central en el desenvolvimiento estatal
como institucion clave para establecer las caracteristicas del estado, sus modos de
legitimacion y su estimulo del espacio publico en tanto formadora y representante de la
opini6én publica®. Asi, es imposible obviar su rol en el desarrollo de la cultura politica
del periodo tanto como ambito de generacion de discursos, practicas y estrategias como
por su protagonismo en el despliegue de esas mismas estrategias del poder y la politica.

Por otro lado, es imposible soslayar que el estado mendocino se insertaba en una
estructura mayor que no solo se hallaba en construccion sino que, de hecho, habia sido
fundado en 1853, mientras que las instituciones provinciales gozaban de continuidad

con la estructura colonial, lo que hacia que, como expresa Lanteri, las atribuciones y

53 Siguiendo a la teoria de Jiirgen Habermas, se concibe a la “esfera publica” como un dmbito surgido
entre los siglos XVIII y XIX, en el cual los hombres, mas alla de sus filiaciones socioculturales, podian
discutir libremente sus ideas, y del cual emergia una opiniéon que controlaba y legitimaba al estado. Ver
Historia y critica de la opinidn publica. La transformacion estructural de la vida publica, México D. F.,
Gili, 1997. Una obra colectiva interpela el concepto, sefialando otras interpretaciones y problemas:
Calhoun, Craig (ed.), Habermas and the public sphere, Cambridge, MIT Press,1992. Por otro lado, tanto
Guerra y Lempériére como Gonzalez Bernaldo sefialan las limitaciones de la teoria de Habermas en el
contexto iberoamericano mientras que Sabato y Molina muestran fecundos usos del espacio ptblico como
herramienta conceptual para el analisis de la vida politica. En Goldman se encuentra una aproximacion al
concepto de “opinion publica” desde la historia conceptual. Guerra, Frangois-Xavier, Lempériére, Annick
et al, Los espacios publicos en lberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos VXIII-XIX, México D.
F., Fondo de Cultura Econémica, 1998, pp. 5-21; Gonzalez Bernaldo, Pilar, “Literatura injuriosa y
opinién publica en Santiago de Chile durante la primera mitad del siglo XIX”. Estudios Publicos n°® 76,
Santiago de Chile, Centro de Estudios Politicos, primavera de 1999, pp. 233-262; Sabato, Hilda, La
politica..., cit., Molina, Eugenia, El poder de la opinién publica. Trayectos y avatares de una nueva
cultura politica en el Rio de la Plata. 1800-1852, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 2009;
Goldman, Noemi, “Legitimidad y deliberacion: el concepto de opinidén publica en Iberoamérica, 1750-
18507, en Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas vol. 45, Colonia, Universidad de Hamburgo, 2008,
pp. 221-244, disponible en: http://www.degruyter.com/view/j/jbla.2008.45.issue-1/issue-
files/jbla.2008.45.issue-1.xml, consulta: 18 de noviembre de 2011.
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competencias del estado federal —establecidas a partir de la cesion de facultades que las
provincias habian ejercido hasta la sancion de la constitucion nacional- fueran
incipientes y fragiles’*. Esta circunstancia incidi6 en el desarrollo y relaciones de las
instituciones locales, ya que el estado federal tenia jurisdiccion sobre los conflictos
entre estas que trataron de apelar —no siempre exitosamente- al arbitraje federal. Desde
otra perspectiva, se puede considerar que la cultura politica de Mendoza, a partir de
experiencias comunes, compartia elementos con una cultura politica argentina, por lo
que seria interesante establecer hasta qué punto habia caracteristicas comunes y cuales
eran las particularidades de la vida politica local. Esta mirada seria especialmente
fructifera respecto de aspectos como el funcionamiento efectivo de la separacion de
poderes a partir del énfasis de la tesis en este aspecto.

En este sentido, se han elaborado una serie de hipotesis subsidiarias a esta que
guiaran cada uno de los capitulos y que sirven para ir delimitando problemas parciales
con fines metodolégicos:

1) Junto a un nucleo mas o menos permanente de legisladores pertenecientes a los
sectores dominantes, un segundo grupo de legisladores pertenecid a sectores mas
diversos.

2) Sobre la base de un consenso politico-ideologico vagamente delimitado, los
agrupamientos politicos estuvieron estrechamente ligados al calendario electoral.

3) En el periodo 1852-1881 la trama institucional se complejizd y consolidd a
través de los diversos cuerpos reglamentarios.

4) La cantidad y variedad de temas tratados por la sala da cuenta de la creciente
complejizacion del aparato estatal y de las estrategias politicas desplegadas por los
diversos actores individuales y colectivos cuyos intereses estaban en juego.

5) Las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo estaban atravesadas por
una puja por la definicion de sus atribuciones y por la disputa por la primacia en el
espacio publico provincial.

6) Las relaciones entre la legislatura y el poder judicial estuvieron marcadas por la
auto representacion de la primera como poder supremo de la provincia.

7) La legislatura y la prensa mendocina entablaron una contienda por constituirse
en portavoces/formadores de la opinion publica mendocina asi como fijar los temas y

ritmos de la agenda de discusion.

3 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., cit..
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4. Organizacion de la tesis

Si bien la realidad social se presenta como un fenémeno multidimensional e
indisociable, a fin de poder convertirla en un objeto plausible de analisis, es necesario
establecer recortes que habiliten abordajes de mayor profundidad. Asi, un primer recorte
fue cronoldgico: el periodo entre 1852 y 1880 por considerarlo especialmente fructifero
a la hora de aprehender el proceso de construccion del estado provincial que, sin
desconocer que habia iniciado en el periodo anterior, se consolidd y tomd caracteristicas
especiales. Estas estuvieron dadas por la existencia de marcos constitucionales, tanto a
nivel nacional como provincial, y por la presencia de una esfera nacional a partir de la
cesion de atribuciones por parte de las provincias que hasta entonces habian actuado
como entes soberanos. Por otro lado, la incipiente division de poderes de la etapa
anterior se profundizd, delimitdndose con mas claridad, a través de la normativa pero
también de las practicas, las atribuciones de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial,
este ultimo adquiriendo mayor densidad institucional y estabilidad de la que habia
tenido en el periodo anterior. El recorte espacial, por otra parte, estard dado por las areas
de mayor influencia estatal por lo que mas que la provincia de Mendoza, respondera a
las areas urbanas centrales, ciudad y los departamentos aledafios.

El andlisis se desarrolla a través de siete capitulos organizados alrededor de los
integrantes y composiciéon de la legislatura, su normativa, relacion con los demas
poderes y con la prensa. El corpus documental que permite acceder a la vida politica
mendocina de la segunda mitad del siglo XIX estd conformado por diccionarios
generales y juridicos de la época, obras contemporaneas de pensamiento politico-
juridico, las constituciones nacional y provincial, los registros oficiales del periodo, los
libros de actas legislativas, proyectos de decreto y de ley, informes de comisiones,
documentaciéon emanada de los poderes ejecutivo y judicial, oficios intercambiados
entre las diversas instancias gubernamentales, prensa, protocolos notariales, censos
nacionales y provinciales, actas de bautismo, casamiento y defuncion, entre otros.

Los dos capitulos iniciales refieren a los integrantes de la sala para conocer al
elenco de diputados. En el primero, se caracteriza el perfil socio-ocupacional y
educacional de los legisladores, junto con su actuacion en el &mbito gubernamental y la
esfera publica. Al hacer dialogar esta caracterizacion con el contexto social, se busca

determinar si conformaron una elite 0 mostraron cierta heterogeneidad social. Se ofrece
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una caracterizacion de la sociedad y economia de Mendoza en la segunda mitad del
siglo XIX a partir de censos provinciales y nacionales y de bibliografia. Asi, se da
cuenta de las transformaciones sufridas por el paso de la ganaderia comercial con
agricultura subordinada a la vitivinicultura industrial, y de una sociedad segmentada
entre una cuspide de grandes propietarios y comerciantes y la mayoria de trabajadores
no calificados —empleados mayormente en tareas rurales- asi como pequeiios sectores
medios de profesionales, artesanos y comerciantes. A continuacidon se examina el elenco
de representantes a partir de una muestra constituida por los diputados elegidos para tres
o mas mandatos. A través de la consulta de obras genealdgicas, censos, actas
eclesiasticas y parroquiales y el registro oficial de la provincia se elabora una base de
datos a fin de reconstruir origen, ocupacion, filiacion, relaciones de parentesco y el
ejercicio de cargos publicos en los demds poderes, en las fuerzas armadas y en la
prensa, para reconstruir un perfil prosopografico que permita ponerlo en perspectiva con
el marco social propuesto.

En el capitulo dos se busca reconstruir la dinamica politica a través de los
efimeros agrupamientos, que se sucedian con un ritmo casi febril de acuerdo a las
coyunturas, si bien las elecciones —sobre todo las de diputados electores- fijaban cierto
ritmo. A través de bibliografia, actas legislativas y prensa, se trata de dar cuenta de estos
grupos de acuerdo a dos grandes temas: por un lado, los problemas presupuestarios,
impositivos y de organizacion estatal; por otro, los conflictos electorales y los diversos
alzamientos contra el orden institucional. Finalmente, se tratard de reconstruir algunos
topicos del discurso politico-ideologico, que se considera respondian a un consenso
liberal que, gracias a su caracter difuso, flexible y poco definido, podia ser usado en
distintas circunstancias, utilizando la prensa como fuente.

En el capitulo tres se ofrece un panorama sobre las normativas que rigieron en la
sala mendocina, destacando la constitucion de 1854, el régimen electoral y sus
reglamentos internos y se sefialan los aspectos complejos, que conducirian a desafios
que la sala deberia ir resolviendo a medida que aparecieran. En un primer momento se
resefia la historia de la sala durante la primera mitad del siglo XIX a partir de
bibliografia. Luego se da cuenta de la sancion de la constitucion provincial de 1854, sus
fuentes, su revision por parte del congreso de Parana y el disefio institucional resultante,
a partir de bibliografia y de algunas obras de Alberdi. A continuaciéon se realiza un
examen de las normas que reglaban el ingreso y permanencia de los diputados en la

camara provincial; es decir la legislacion electoral, recorriendo los debates que les
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dieron lugar, poniéndolos en relacion con los problemas de la legitimidad, la
representacion, la ciudadania y, en ultima instancia, la (in)definicion del pueblo. Para
finalizar, se alude a los reglamentos que regian el funcionamiento interno de la sala y a
los principales problemas que debieron enfrentar: el ausentismo de los diputados. Por
otro lado, a través de algunas situaciones se empieza a vislumbrar la utilizacion
estratégica del reglamento para modificar relaciones de fuerzas. En los tres ultimos
apartados se recurre a las leyes compiladas en el registro oficial, proyectos de ley,
oficios intercambiados entre distintas autoridades y actas legislativas.

Los tres siguientes capitulos atienden a la sala y a su relacion con los otros dos
poderes del estado, a fin de explorar las modalidades en que fue construyendo el estado
a través de su accionar, como de la interaccion con los demds poderes. Es, ademas, una
forma de abordar las caracteristicas y transformaciones experimentada por la cultura
politica. Asi, el capitulo cuatro analiza la efectiva produccion de la sala, poniéndola en
relacion con la estructura estatal. En la primera parte se realiza una exploracion
cuantitativa de las sesiones y produccion legislativas, es decir, las discusiones, decretos,
leyes, comunicaciones y acuerdos, tratando de analizarlos por tematica, afo y origen —
ejecutivo, legislativo u otro-. A continuacién se procede a un andlisis cualitativo,
seleccionando algunas tematicas que se consideran especialmente ricas por los temas
que se pusieron en discusion, como por la incidencia en el estado. Se trata de la
paulatina complejizacion de la burocracia estatal, detallando los debates sobre el cuerpo
de gendarmes, la organizacion de los ministerios y la justicia de aguas; las discusiones
sobre el régimen municipal y, finalmente, los intentos para regular el régimen bancario.

En el capitulo cinco, se indaga en los vinculos entre el poder ejecutivo y la sala de
representantes, haciendo especial énfasis en los momentos de tension y conflictos que,
por su densidad y riqueza se considera que ofrecen aspectos mas variados de la
problematica. En un primer momento se analizan algunos casos en las cuales el
ejecutivo vetd sanciones legislativas, especialmente cuando la sala hizo uso de su
derecho para insistir en la medida tomada mediante una mayoria especial, y las
controversias suscitadas alrededor del alcance del veto del ejecutivo hacia finales del
periodo recortado. En un segundo apartado, se estudian los roces entre ambos poderes
emanados del tratamiento (o de su no tratamiento) del presupuesto. A continuaciéon se
examinan las disputas dadas entre los poderes alrededor de las elecciones, indagando en
casos que son muestra de diversos aspectos de la cultura politica de Mendoza.

El capitulo seis explora las relaciones entre el poder legislativo y el judicial. El
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analisis se realiza a través de tres entradas: la definicion legislativa del poder judicial, el
alcance y definicion de la inmunidad de los representantes de la camara y los casos
donde el poder legislativo procuro erigirse en juez de algiin miembro de la magistratura
mendocina. En una ultima seccidon se trata de articular estas cuestiones a fin de
contrastar la hipdtesis propuesta.

El ultimo capitulo se focaliza en la relacion entre la prensa y la camara legislativa,
a partir de los discursos que cada instancia emitia sobre la otra, como en casos puntuales
de enfrentamiento. En un primer momento, se presentard un esquema general de la
prensa mendocina y de los principales publicistas. A continuacion, se examinaran los
discursos periodisticos sobre la sala de representantes, para continuar luego con ciertas
coyunturas donde esta se sintié atacada por algunos discursos periodisticos, llegando
incluso a ser causa de conflictos institucionales. En ultimo lugar se analizaran algunos
elementos del liberalismo a través del examen de la prensa.

Finalmente, en las conclusiones se retomaran algunas problematicas que
atraviesan transversalmente la tesis, para luego contrastar las hipdtesis generales

planteadas.
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Capitulo 1. Perfiles y trayectorias del elenco legislativo: un ejercicio

prosopografico

1.1. Introduccion

En este capitulo se indaga sobre los legisladores, los hombres que dedicaron parte
de su tiempo personal y de forma gratuita a la elaboracion de las leyes que regirian
sobre la sociedad®®. De esta manera, el recorte realizado sobre el universo social
responde a la eleccion como representante de la legislatura evitando supuestos sociales,
economicos y culturales sobre su extraccion y filiaciones. Siguiendo a Ferrari, la
prosopografia ofrece una excelente via de acceso a la composicion y transformacion de
aquellos pero, a la vez, permite recuperar al actor dentro del sistema politico, evitando
los apriorismos sobre sector social y participacion politica, las formas de acceso y/o
permanencia en el poder’®.

El primer recuento, realizado a través de la consulta de los decretos sobre
elecciones de representantes compilados en los registros oficiales, muestra 278
diputados entre 1852 y 1880. Esta seccién se pregunta por sus origenes sociales y
familiares junto con sus ocupaciones econdmicas para tratar de reconstruir entramados
de redes que puede haberlos relacionado. El elevado numero de electos sugeriria una
amplia diversidad en las trayectorias previas y en sus pertenencias dando una imagen
mucho mas dinamica de los elencos politicos, con multiples recambios, de lo que

mostraron ciertas imagenes de la historiografia local mas tradicional.

55 Cabe recordar que las mujeres no tenian derechos electorales activos ni pasivos, situacion que se
mantuvo hasta 1947 cuando el presidente Juan Domingo Peron firmé el decreto otorgando el sufragio
femenino obligatorio.

56 Se adopta, entonces, el criterio de Ferrari respecto del ejercicio de un cargo politico —en este caso una
banca legislativa- para definir el universo social a trabajar y elaborar prosopografias o biografias
colectivas para el estudio de elencos sociopoliticos a fin de cuantificar datos como la edad, el género, la
ocupacion socioprofesional, los patrimonios. Cabe destacar que la autora analizd los elencos politicos
entre 1916 y 1930 usando como universo las mas de 1500 personas que se desempefiaron como senadores
y diputados nacionales, asi como electores de presidente; pero seleccion6 para la muestra a los 430
legisladores que ejercieron su cargo durante cinco afios ininterrumpidos o diez con intervalos en las
provincias de Buenos Aires y Cordoba, y a los electores de presidente, que integraran los partidos
entonces mayoritarios, como parametro para definir un universo que fuera operativo para trabajar
evitando preconceptos. Lanteri también examina la dirigencia nacional de la Confederacion usando como
criterio el ejercicio de un cargo, del mismo modo que Fucili al caracterizar a los elencos departamentales
de Mendoza. En la presente tesis, el universo esta compuesto por 279 diputados de los cuales se
seleccionaran 84 para el analisis profundo mediante la prosopografia. Ademads, como se vio en la
introduccion se ha optado por “elites” para referirse a los grupos en la cuspide de la sociedad por
considerarlo mas amplio que otros conceptos. Ver Ferrari, Marcela, Los politicos..., “Prosopografia e
historia...”; “Acerca del abordaje...”; Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., pp. 16-17; 31-32; 63-66;
Fucili, Eliana, “Perfiles y trayectorias...”; Losada, Leandro, Historia de las elites..., pp. 9-12; Aron,
Raymond, “Catégorie dirigeante...”, Cit..
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Lanteri ha estudiado la conformacion de una elite dirigente nacional en el marco
de la Confederacion Argentina, dando cuenta de la valoracion de experiencias previas
en una o mas provincias, en la llamada “carrera de la revolucion” postulada por
Halperin, asi como de la importancia de las redes de vinculos personales en el acceso a
los diversos cargos. Botana realizo un trabajo sefiero sobre el régimen politico entre
1880 y 1912, caracterizando a sus dirigencias como una oligarquia, tomando el
concepto desde su dimension politica, como minoria privilegiada que establece una
hegemonia sobre el poder y el gobierno al anular la oposicion. Finalmente, no se puede
obviar la sintesis realizada por Losada de los estudios sobre elites —rioplatenses primero
y argentinas después- entre el periodo indiano y la etapa de entreguerras”’.

También hay estudios del problema de las elites criollas, de su relacion con la
economia y el poder politico en las distintas regiones del pais. Bravo y Campi ofrecen
una mirada exploratoria del problema de la conformacion de la elite azucarera
tucumana, que es profundizado por Herrera al estudiar el estado provincial. La autora
sefiala que las dirigencias politicas concentraban el poder econdémico y el relacional,
aprovechando su lugar central en el aparato estatal para favorecer la industria azucarera,
caso similar al de Santa Fe, donde los sectores propietarios estimularon la formacion de
un estado provincial que posibilitara la formacién de un mercado de tierras, capitales y
trabajo estables y afines a sus negocios™®.

En otras provincias se plantearon realidades mas diversas. Si en Jujuy predominé
un importante clan familiar en la politica local que no necesariamente era el de mayor
poderio econdémico pese al patrén de concentracion que se dio, para Salta se ha sugerido
una fuerte distribucion de la propiedad con pequeiios, medianos y grandes propietarios,
lo que se dio gracias al predominio del comercio. Entre las personas que ocuparon los
principales cargos, prevalecieron los medianos propietarios hasta mediados de los ’60,

momento en el que se fueron incorporando hombres con patrimonio mayor>’.

57 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., pp. 27-66; Botana, Natalio, El orden conservador..., pp. 71-79.
Losada, Leandro, Historia de las elites..., cit..

58 Bravo, Maria Celia y Campi, Daniel, “Elite y poder en Tucuman, Argentina, segunda mitad del siglo
XIX, en Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales n° 47, Nueva Epoca, México D. F., Instituto
Mora, mayo agosto 2000, pp. 75-104; Herrera, Claudia Elina, Elites y poder..., pp. 249 y ss.; Bonaudo,
Marta y Sonzogni, Elida, “Conflicto y armonias...”, Cit..

59 Paz, Gustavo L., “El gobierno de...”, cit.; “El roquismo en Jujuy: notas sobre elite y politica, 1880-
19107, en dossier: “Elites en la Argentina moderna (de mediados del siglo XIX al centenario), en Anuario
del IEHS n° 24, Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2009, pp. 389-
410, disponible en:
http://www.unicen.edu.ar/iehs/files/Gustavo%20L.%20Paz%20E1%20R oquismo%20en%20Jujuy.pdf,
consulta: 10 de junio de 2015 y “Los ‘infinitos’, los ‘conspicuos’ y los ‘amigos’. Elite economica y elite
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Otros estudios sobre las dirigencias reconstruyen los perfiles socio profesionales.
Para Cordoba, se ha mostrado una legislatura era conformada por sectores que
detentaban el capital econémico y cultural, especialmente comerciantes acomodados,
egresados universitarios, sobre todo abogados, y sacerdotes, mientras que un examen de
las dirigencias a nivel departamental en la provincia de Mendoza ha dado cuenta de
cierta permeabilidad social al incorporar personas de variado origen social, aunque los
cargos de mayor responsabilidad —especialmente las subdelegacias- fueron ocupadas
por personas de un capital politico, social, relacional y econémico més elevado®

Otras perspectivas han estudiado a las elites desde su insercion en campos como la
economia o la cultura. Asi, Hora se pregunta por el rol y la orientacion de las élites
industriales bonaerenses mostrando que se trataba de un sector dindmico que reinvirtid
fuertemente en la modernizacion de sus actividades y/o en propiedades urbanas,
aprovechando un contexto que posibilitaba la acumulacion de capitales pero implicaba
fuertes riesgos. Por su parte, Bruno ofrece un panorama sobre las elites intelectuales
portefias entre 1860 y 1900 a través de un recorrido por sus ambitos de formacion,
sociabilidad, 6rganos de difusion y debates. También hay miradas mas generales como
los trabajos de Losada para la Belle Epoque que caracterizan estilos de vida,
sociabilidades y habitos de los sectores portefios mas encumbrados, mostrando una

incipiente divisién por 4mbitos que se consolidaria mas adelante®!

politica en Jujuy del Virreinato al Centenario”, en Belini, Claudio (ed.), Dossier: “Politica y economia.
Enfoques y problemas en la historiografia actual”, en Boletin Bibliogréfico Electrénico de Historia
Politica n® 6, afio 3, Mar del Plata, Programa Buenos Aires de Historia Politica, 2010, pp. 28-30,
disponible en: http://historiapolitica.com/datos/boletin/6dossiers.pdf, consulta: 17 de junio de 2015;
Quintian, Juan Ignacio, “En busqueda de la elite saltefia, 1850-1880. Comercio regional y distribucion de
la tierra”, en Anuario del IEHS n° 28, Tandil Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires, 2013, 117-148, disponible en:
http://www.unicen.edu. ar/lehs/ﬁles/EN%ZOB%C3%9ASOUEDA%2ODE%2OLA%ZOELITE%ZOSALTE
%C3%91A.,%201850-

1880.%20COMERCIO%20REGIONAL%20Y %20DISTRIBUCI%C3%93N%20DE%20LA%20TIERR
A.pdf, consulta: 11 de junio de 2015; “La elite saltefia durante la formacion del Estado, 1850-1880.
Comercio regional y distribucion de la tierra”, en Anuario del Instituto de Historia Argentina n°® 12, La
Plata, Universidad Nacional de La Plata, 2012, disponible en:
www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/download/IHAn12a02/pdf 2, consulta: 11 de diciembre de
2013 y Una aristocracia..., Cit..

60 Romano, Silvia y Ayrolo, Valentina, “Poder y representacion...”; Fucili, Eliana, “Perfiles y
trayectorias...” Cit..

6! Losada Leandro, La alta sociedad en la Buenos Aires de la Belle Epoque. Buenos Aires: Siglo XXI,
2008; Hora, Roy, “Los grandes industriales de Buenos Aires: sus patrones de consumo e inversion, y su
lugar en el seno de las elites econdmicas argentinas, 1870-1914”, en dossier: “Elites en la Argentina
moderna.. cit., pp- 307-337, disponible en:
http: //www unicen.edu. ar/1ehs/ﬁles/Rov%20H0ra%20Los%20grandes%201ndustr1ales%20de%20Buenos
%20Aires.pdf, consulta: 10 de junio de 2015; Bruno, Paula, “La vida letrada portefia entre 1860 y el fin-
de-siglo. Coordenadas para un mapa de la elite intelectual”, en dossier: “Elites en la Argentina
moderna...”, cit., pp. 339-36, disponible en:
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Las dirigencias mendocinas no han sido olvidadas por la historiografia. La
monografia de Comadran Ruiz aborda las elites de Mendoza durante el periodo
colonial, mostrando como tres familias desplegaron su red parental para ocupar
practicamente todos los cargos administrativos, frente a la actitud ambigua de la corona,
que junto a reglamentos en contra de estas situaciones, las admitia
condescendientemente. Por otro lado, Cueto ha trabajado el problema de las dirigencias
politicas a largo plazo, sosteniendo que se dio una continuidad plurisecular de las elites
desde la colonia hasta principios del siglo XX, a partir de su control de la tierra y del
agua como principales recursos productivos que les garantizaban el acceso al poderS?.

Bransboin ha sugerido para las décadas de 1830 y 1840 la existencia de una elite
econdmica social que supo controlar la legislatura y la gobernacion, para dictar medidas
favorables a la principal actividad econdémica: la ganaderia comercial. En este sentido
Richard Jorba plantea que este grupo de productores aprovecho la flexibilidad
productiva de los oasis mendocinos para articular un considerable circuito econdmico
que vinculaba el Litoral con Chile, con la provincia como base, lo que posibilitd una
notable capitalizacion de estos grupos. El autor sostiene, ademds, que estos se
constituyeron en elites politicas, utilizando el aparato estatal para favorecer sus
actividades economicas mediante la legislacion y las obras publicas. Bragoni ha
analizado la trayectoria de una de estas familias que, desplegando multiples estrategias,
reunid un capital social que posibilitd su acceso a la ctspide del poder examinando a
través de este caso procesos como la conformaciéon de las elites criollas tras la
disolucion de los imperios ibéricos y matizar lugares comunes tales como el control
pétreo del poder provincial por parte de algunos clanes familiares. Por su parte, Masini
Calderon ofrece abundantes datos respecto de la sociedad local, sin restringirse a las
¢lites, aunque es Richard Jorba quien profundiza el estudio de los sectores populares en
funcién de sus condiciones de trabajo, la evolucion del régimen juridico, la cuestion

social y las politicas ensayadas desde el estado para responder a la problematica®’.

http://www.unicen.edu.ar/ichs/files/Paula%20Bruno%20La%20vida%?20letrada%20porte%C3%B1a%20e
ntre%201860%20y%20e1%20fin-de-
siglo.%20Coordenadas%20para%20un%20mapa%20de%201a%20elite%20intelectual.pdf, consulta: 10
de junio de 2015.

62 Comadran Ruiz, Jorge F., “Tres Casas reinantes en Cuyo”, en Revista de Historia y Geografia n°® 126,
Santiago de Chile, Sociedad Chilena de Historia y Geografia, 1958, pp. 77-126; Cueto, Adolfo O. “Elites:
Un poder que cambia para permanecer. Las elites politicas en la historia de Mendoza. 1561-1916”, en
Revista de Estudios Regionales n® 19, Mendoza, CEIDER, 1998, pp. 7-51.

6 Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal..., pp. 92-100; Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia....
El autor tiene una profusa obra dedicada a estos temas por lo que, a modo de ejemplo, se menciona
Richard, Rodolfo A. y Bragoni, Beatriz, “Empresarios-Politicos...”; Bragoni, Beatriz, Los hijos....;
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Como se habia indicado al inicio, el objetivo del capitulo es caracterizar el perfil
socio-ocupacional y educacional de los legisladores, junto con su actuacion en el ambito
gubernamental y la esfera publica. Al hacer dialogar esta caracterizacion con el contexto
social, se busca determinar si conformaron una elite o mostraron cierta heterogeneidad
social, y si se trata del primer caso, si era de caracter politico, social, econdmico o
formaba parte de todos esos grupos.

La hipotesis que guia la investigacion asevera que junto a un nicleo mas o menos
permanente de legisladores pertenecientes a los grupos dominantes, un segundo grupo
de legisladores pertenecié a sectores mas amplios, que no necesariamente se
encontraban en la cuspide de la sociedad y la economia. En primer lugar, a partir de
censos y bibliografia, se resefian algunas notas de la sociedad mendocina, describiendo
sectores sociales de acuerdo a sus condiciones de vida y opciones laborales, entre otros
aspectos. En la segunda seccion se pasa al andlisis de los legisladores; se hard una
referencia cuantitativa respecto de los legisladores, su periodicidad, mandatos,
renovacion y mantencion en el cuadro, a partir del cual se extraen los criterios para el
recorte del universo de los 279 actores, restringiendo el andlisis mds profundo a los
legisladores con tres mandatos o mas, lo que resulta en un nimero de 84 individuos, a
los cuales se suman otros cuya elevada participacion en los debates amerita su
incorporacion. Asi, a través de la elaboracion de prosopografias volcadas en una base de
datos sobre el origen, el perfil socioprofesional, la participacion en cargos publicos y la
filiacion familiar, se construirdn variables para poner en relacion los perfiles legislativos

con el cuadro de la sociedad mendocina ofrecido en primera instancia. En la tltima

Masini Calder6n, José Luis, Mendoza hace..., pp. 9-21; Richard-Jorba, Rodolfo, Empresarios ricos..., cit..
Esta abundante produccion historiografica local ha sido analizada por Rosana Aguerregaray, quien rastrea
la manera en que los autores han utilizado distintos conceptos y términos para referirse a los sectores mas
encumbrados de la sociedad. “Usar y precisar: nociones de oligarquia y clases dominantes en la
historiografia mendocina. Fines del siglo XIX y comienzos del XX”, en Argus-A. Artes & Humanidades
n® 16, vol. IV, Buenos Aires-California, Whittier College, junio 2015, disponible en: http:/www.argus-
a.com.ar/pdfs/usos-de-las-nociones-undefinedoligarquiaundefined-y-undefinedclases-
dominantesundefined.pdf, consulta: 17 de junio de 2015. Ademas se deben destacar algunos estudios
historiograficos que muestran la renovacion del campo a partir del didlogo con otras ciencias sociales y la
incorporacion de categorias y herramientas como Mellado, Maria Virginia, “Notas historiograficas sobre
los estudios de elites en la Argentina. Politica, sociedad y economia en el siglo XX, en Estudios de
Filosofia Practica e Historia de las Ideas. Revista anual de la Unidad de Historiografia e Historia de las
Ideas n° 10, Mendoza, INCIHUSA-CONICET, afo 9, diciembre 2008, pp. 47-61, disponible en:
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
94902008000200004&Ing=es&nrm=iso&tlng=es, consulta: 26 de junio de 2015. Por su parte, Bragoni
reflexiona sobre la compleja relacion entre elites, poder y economia e ilumina problemas la participacion
de las elites regionales en los procesos de construccion estatal, la incorporaciéon de nuevos grupos en la
coyuntura revolucionaria y las diferenciaciones entre aquellas producidas por una incorporacion desigual
al mercado nacional. “Las elites provinciales...”, Cit..
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parte se procederd a poner en comunicacion los aportes del capitulo y retomar la

hipotesis inicial.

1.2. Poblacion, actividades productivas y nivel educacional: una sociedad de

complejidad creciente

De acuerdo con los datos censales de 1857, 1869 y 1895 la poblacién de la
provincia crecio con rapidez, especialmente desde la década de 1870, en lo que influyo
el incremento vegetativo y la notable inmigracion®. En la primera etapa, por el
contrario, el terremoto de 1861 —que junto al incendio que le siguié produjo la muerte
de un tercio de la poblacion, especialmente urbana-, los conflictos internos de la década
de 1860 y la guerra del Paraguay implicaron una elevada mortalidad. De cualquier
manera, de los casi 48 mil habitantes de 1857 se pas6 a 58 mil en el censo provincial de
1864 que, un lustro después, llegaron a 65 mil. Como se ha sugerido, el gran salto se dio
en el siguiente cuarto de siglo, ya que para 1895 se contabilizaron mas de 116 mil

habitantes. La evolucion se puede percibir en el siguiente grafico.
Figura I: Evolucién del nimero de habitantes
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos censales de 1857, 1864, 1869 y 1895.

La poblacién mendocina era predominantemente rural y se agrupaba alrededor de
los rios que, producto del deshielo de las nieves cordilleranas, corrian hacia el este: se

trataba de los rios Mendoza y Tunuyan, que formaban el oasis norte, con los

% La informacion ha sido obtenida de los censos de 1869 y 1895; en el primero se recopilan datos de los
censos de 1857 y 1864. Primer censo de la poblacion argentina. 1869, Ministerio del Interior, Republica
Argentina, 1872 y Segundo Censo Nacional.1895. Volumen II: Poblacion, Buenos Aires, Taller
tipografico de la Penitenciaria Nacional, 1898. Si bien el censo de 1895 escapa a nuestro objeto de estudio,
se han extraido datos a fin de poder establecer tendencias en una etapa de profundas transformaciones
socioeconomicas.
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departamentos ciudad capital (Mendoza), Las Heras, Rosario, Guaymallén, San Vicente,
Maipti; mas al este, Junin, San Martin y La Paz, y el valle de Uco con San Carlos y
Tupungato; y los rios Atuel y Diamante que integraban el oasis meridional. Tal
agrupamiento era consecuencia de un clima arido que hacia depender la mayoria de los
establecimientos productivos de la existencia de agua®. Cabe destacar que el oasis sur
solo se ocuparia de forma efectiva tras la “campafia al desierto” de 1880, lo que es
palpable en el censo de 1895 donde la zona de San Rafael, centrado en la villa 25 de
Mayo, constdé de unas 10000 personas, mientras que en 1869 solo habia 1300. En el
censo de 1869 unas 53 mil personas fueron consideradas poblacion rural (82%), por lo
que solo 12 mil personas —toda la poblacion del departamento capital mas las villas de
San Vicente, Maipt y San Martin- residian en zonas urbanas (18%). Para fines de siglo,
la mayoria de la poblacion seguia siendo rural (74%), pero la poblacion urbana habia
avanzado llegando hasta las 30 mil personas con un 26%. El notable aumento de la
primera se concentraba en la ciudad de Mendoza, que habia pasado de 8 mil a 28 mil
personas. Los otros centros considerados urbanos se encontraban en San Rafael, San
Martin y Junin, mientras que San Vicente y Maipu fueron censados enteramente

“rurales”, al igual que el resto de los departamentos.

Figura II: Distribucion de la poblacion en 1869

D Poblacion rural

B Poblacion urbana

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del censo de 1869.

65 Richard Jorba define al 4rea de ciudad y alrededores como la “zona nlicleo” ya que fue la primera en
ser explotada, agregandose luego la zona este, el valle de Uco y la zona sur. En general, la propiedad fue
mas valiosa, y por tanto estuvo mas dividida, en la zona niicleo que en el resto de las areas mencionadas,
donde predominé una propiedad mas extensa. La ciudad de Mendoza concentrd la toma de las decisiones
econdmicas, impositivas, politicas, de obras publicas y la distribucion del agua —indispensable para todo
emprendimiento productivo en una zona arida-; todos factores que implicaban la subordinacién —al menos
tedrica- de la campafa a la ciudad capital y la conformacion de una region ordenada desde el centro
urbano desde su fundacion en 1561. Poder, Economia..., Cit. pp. 2-4; 40-45.
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Figura III: Distribucion de la poblacion en 1895:

O Poblacion rural

@ Poblacién urbana

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del censo de 1895.

Figura I'V: Distribucion de la poblacién por departamentos en 1869 y 1895
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los censos de 1869 y 1895.

Figura V: Distribucion de la poblacion por departamentos en 1869
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del censo de 1869.

Figura VI: Distribucion de la poblacion por departamentos en 1895
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Fuente: elaboracion propia a partir del censo de 1895

Figura VII: Division politica de Mendoza en 1895
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Fuente: Elaboracion propia a partir del mapa politico de Mendoza disponible en:
http://www.social.mendoza.gov.ar/atlas/mapas.html (consulta: 1 de septiembre de

2016)°.

Los graficos permiten observar el notorio crecimiento de la ciudad capital, que

pas6 de 8 mil a 28 mil habitantes, lo que implicé que concentrara de un 12 a un 24% de

% La divisién politica corresponde a la actualidad, con la salvedad del departamento de San Rafael, que
era mas extenso porque aun no se deslindaban las jurisdicciones de Malargiie y General Alvear.
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la poblacion. El otro caso notable fue el de San Rafael, ya mencionado, que paso del 2
al 9%. De todas maneras, otras tendencias se mantuvieron; por un lado, la importancia
de los departamentos aledafios al de ciudad —el 1° y 2° de campafia que en el segundo
censo seria “Las Heras”, Guaymallén y San Vicente, y un poco mas alejados, Maipu y
Lujan- que contenian mas de la mitad de los habitantes (56%), lo que se mantuvo para
fines de siglo, ya que el futuro “Gran Mendoza” concentraria el 58% de la poblacion.
Junto a Ciudad se destac6 Guaymallén, cuyos 8 mil residentes en 1869 le valieron el
12% del total provincial. Aunque registrd6 mas de 10 mil habitantes en 1895, el
crecimiento de otras zonas hizo que redujera su participacion al 9%. Otro de los centros
demograficos mas importantes se ubicaba en el este con Junin, San Martin y, en menor
medida, La Paz. Para 1895 se agregaron nuevos departamentos porque se habia
escindido Rivadavia de Junin y Santa Rosa de La Paz. En 1869 el sector este concentrd
mas del 28% de la poblacion provincial; aunque se pasd de 15500 a 23 mil habitantes,
crecidé en menor medida que otros, lo que disminuy6d su participacion al 22%.
Finalmente, otro territorio relevante por su demografia era el Valle de Uco, con San
Carlos y Tupungato, del cual se desagregaria luego Tunuyan. En el censo de 1869
sumaban casi el 10% de la poblacion de Mendoza que se diluiria luego en un 7%;
porque el leve aumento demografico no equiparo al de otras zonas.

En 1869 se registrd que el 85% de la poblacion mendocina era analfabeta; en
cuanto a las 10 mil personas con conocimientos, un mayor porcentaje solo leia sin poder
escribir. Para 1895 los avances fueron considerables, en lo cual puede haber influido
que para el total se contabilizé la poblacion a partir de los 6 afios de edad; es decir,
desde la escolarizacion que les permitia adquirir el conocimiento (95 mil personas). Asi,
para 1895, el 42% del conjunto mencionado tenia conocimientos de lectoescritura,

como se observa en los siguientes graficos.

Figura VIII: Distribucién de la poblacion segun sus conocimientos de lectoescritura en

1869.
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Fuente: Elaboracion propia segun los datos del censo de 1869

Figura IX: Distribucion de la poblacion segun sus conocimientos de lectoescritura en

1895.
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Fuente: Elaboracion propia segiin datos del censo de 1895.

La estructura ocupacional emanada de ambos censos y del andlisis de Masini
Calderon de 1864 muestra muchos trabajadores con escasa o nula calificacion que,
generalmente, se ocupaban en la ganaderia y/o la agricultura. La estructura social se
presentaba estratificada, con una cuspide de propietarios que se dedicaban a las
actividades agropecuarias y comerciales, si bien habia muchas diferencias dentro del
sector. Un grupo que define como “medio” estaba formado por pequefios propietarios,
comerciantes y artesanos, asi como por los escasos profesionales -abogados, médicos,
docentes, religiosos, procuradores y otros letrados-. Finalmente, el 70 % de la poblacion
debia batallar diariamente su subsistencia e incluia personal de servicio, jornaleros

dedicados a actividades rurales y extractivas®’.

67 Masini Caldero6n, José Luis, Mendoza hace..., cit., pp. 18-21.
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Si la poblacién econémicamente activa (PEA a partir de ahora) era de unas 30 mil
personas en 1869%, para 1895 se trataba de unas 72 mil. En ambos casos predominaba
el nimero de personas dedicadas al sector primario de produccién de materias primas —
mayoritariamente ganaderia y agricultura- aunque un sector considerable se dedicaba a
la transformacién y comercio de aquellas, destacaindose pequefos artesanos y todo tipo
de vendedores, ocupaciones que podian exigir conocimientos mas o0 menos
especializados. Finalmente, se debe consignar el importante sector de servicios, también
de gran diversidad. Alli reside uno de los problemas de los datos entregados por el
censo que, al no ofrecer datos respecto de los ingresos, consumos ni nivel de vida,
impide analizar los habitantes segin estos parametros, mas alld de la ocupaciéon. Por
otro lado, tampoco da cuenta de las personas que se dedicaban a mas de un sector
productivo y/o tarea, lo cual no debia ser excepcional. Se han agrupado las categorias de
1869 —ordenadas alfabéticamente- segun la clasificacion de 1895, que responde a la
divisiébn en sectores primario, secundario, terciario y, finalmente otros rubros mas
acordes a la burocracia estatal —jurisprudencia, sanidad, educacion, empleados publicos
y funcionarios militares- para reunir en otra categoria mas diversa a “artes, letras y
ciencias”, aunque se han realizado algunas modificaciones. Por un lado, el gran niimero
de personas incluidas bajo “personal de fatiga” de 1895 se cree mas pertinente insertarlo
en el sector primario, ya que la mayor parte de los jornaleros, plausiblemente sin
calificacion, que iban realizando tareas diversas, lo hacian especialmente en el area
rural. Por otro lado, la categoria de “personal de servicio” se ha sustituido por
“servicios” incluyendo alli a peluqueros y afines. Finalmente, se debe hacer otra
observacion respecto de los datos: la vaguedad de algunas categorias como
“labradores”, “agricultores”, ‘“ganaderos”, “jornaleros”, “comerciantes”, entre otras,
encierra una gran diversidad de situaciones, ya que, las dos primeras, a modo de
ejemplo, podian abarcar desde un gran o mediano propietario a un arrendatario que solo
poseyera sus herramientas de trabajo o, directamente, a un trabajador de temporada. De

ahi la necesidad de cruzar estos datos con obras que hayan atendido a la estructura

%8 La cifra que se obtiene al restar a la poblacion total los nifios de hasta 12 afios es de 42 mil personas; el
total de los trabajadores declarados es de unos 30 mil, por lo que se ha tomado ese nimero como total
para realizar los porcentajes. La diferencia puede responder a que no todas las personas trabajaban desde
los 12 afios (aunque a veces lo hacian desde edades mas tempranas) o que las tareas realizadas por
menores que en condicion de aprendices o sirvientes no hubieran sido declaradas.
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social y econdmica provincial. De cualquier manera, la presentacion grafica de los datos

del censo puede ordenar el panorama®.

Figura X: Trabajadores por sector en 1869 y 1895.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de los censos de 1869 y 1895.

Figura XI: Distribucion de los trabajadores por sector en 1869

% Para realizar los graficos y obtener los porcentajes se han redondeado las cifras a fin de facilitar el
célculo.
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B Agricultura (36,7%) B Ganaderia (4%)

O Artesania e industria (30%) B Transporte (2,5%)
B Servicios (20%) DEducacion (1%)
@ Sanidad (0,3%) OCulto (0,3%)

B Propietarios-rentistas (1%) BOtros (0,2%)

O Actividades extractivas (0,3%)
B Comercio (3,6%)
B Jurisprudencia (0,3%)

DO Artes, ciencia y letras (0,2%)

Fuente: Elaboracién propia partir de los datos del censo 18697°.

Figura XII: Distribucion de los trabajadores por sector en 1895.

" En la categoria “actividades extractivas” se ha incorporado a pescadores, mineros y aserradores; en
“sanidad” a todos aquellos vinculados con la salud, bajo el ala estatal o de manera informal como los
curanderos; en “artes, ciencia y letras” se ha agrupado a profesionales, artistas y musicos; en “otros” se ha
incluido a los mendigos y a “chamanteros”, término que no se ha encontrado en los diccionarios

consultados.
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O Agricultura (25%) @ Ganaderia (2,2%) DOActividades extractivas (0,3%)
OTransporte (2,4%) @ Artesania e industria (13%) OComercio (5%)

B Servicios (15%) DEmpleados publicos (3%) B Jurisprudencia (0,3)

@ Sanidad (0,2%) OCulto (0,1%) DO Artes, ciencias y letras (0,3%)
B Propietarios-rentistas (1%) BOtros (0,2%) B Sin profesion (32%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de 189571,

Una necesaria advertencia es que, en ambos casos, los numerosos sectores de
“jornaleros-peones-gananes” (8700) de 1869 y el “personal de fatiga” (10300) de 1895,
han sido incorporados en “agricultura” cuando es muy probable que hayan trabajado
también en el sector pecuario. Asi, tal eleccion puede implicar una sobredimension del
peso del sector agricola en la estructura ocupacional de la provincia. De cualquier
modo, en ambos casos es notoria la participacion del sector primario, dedicado a la
produccion y/o extraccion de materias primas, aunque en el segundo censo tuviera una
gravitacion menor. Asi, de un 40% en 1869 se pasé a casi el 30% en 1895. La

importancia es aiun mayor si se le suma el 2,5 o 2,4% del sector de transportes, muy

"' La categoria de “personal de fatiga” ha sido incorporada a “agricultura”; “actividades extractivas”
incluye en este caso ademas a picapedreros mientras que los “empleados estatales” es un nuevo rubro del
censo que abarca a los trabajadores de la educacion y estudiantes (unas 1000 personas que equivalen a un
1,4%), empleados publicos (761) y militares (723). Finalmente, en “otros” se ha agrupado a acrdbatas,
mendigos, trabajadoras sexuales y un rufian.
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relacionado con las actividades agropecuarias en la economia local. Por otro lado, pese
a lo sesgado de los datos, no es menor el descenso de la importancia relativa de la
ganaderia dentro del sector primario. Asi, el 4rea practicamente se redujo a la mitad, de
un 4 a un 2,2%, aun cuando se pas6 de 1200 a 1600 trabajadores. Es evidente la
diferencia con el sector agricola, que de 11 mil personas pasé a 18 mil en 1895. Por otro
lado, también se debe recordar que el sector de transportes habia sido alimentado por el
sector ferroviario desde 1884, por lo que de las 1700 personas agrupadas en el sector,
unas 300 dependian del ferrocarril. Otro dato a considerar es que, en 1869, el sector de
estancieros-hacendados, que se encontraban en la cuspide del sector primario al
controlar la mayor parte de la tierra, representaba el 2,7% del total y un 6,7 del sector.
En 1895, los estancieros y hacendados habian descendido al 1,4% del total mientras
eran apenas el 5% del sector primario. Estas cifras se deben sopesar con precaucion, ya
que esta categoria no debid incluir a todos los propietarios, muchos de los cuales
debieron ser censados como “agricultores” y “labradores”, pero si indicaria el reducido
tamano de aquellos que formaban la ctspide de la estructura productiva provincial.

Los otros sectores de gran representacion fueron los de artesania e industria,
servicios y, en mucha menor medida, comercio. Los dos primeros invirtieron su relacion
en ambos recuentos, ya que el sector industrial pas6é de un 30 a un 13% mientras que los
servicios, aunque disminuyeron su incidencia, lo hicieron en menor medida, del 20 al
15%. Sin embargo, el comercio —especialmente el que vinculaba la plaza local con
mercados del Litoral y de Chile-, que fue de un 3,6 a un 5%, fue una actividad de gran
importancia en la provincia, al punto de que se ha sugerido que los comerciantes mas
importantes habrian cumplido “un rol fundamental en el modo de organizacion
espacial”’?.

El resto de las actividades —jurisprudencia, salud, educacion, empleados estatales,
militares, profesionales varios, artistas-, ya relacionadas con saberes o formaciones
especificas, incluso universitarias, tuvieron un rol muy bajo en ambos censos, dando
cuenta de la escasez de profesionales en la provincia. Sin embargo, el niimero de
abogados crecid mas que el de los médicos, mientras que las personas dedicadas al culto
decrecieron. El mayor peso de estas profesiones liberales, especialmente del derecho, se
relaciona con la opcidn por parte de buena parte de familias de las elites por esta carrera

para sus hijos, al menos para algunos de ellos, cuando optaban por realizar una division

72 Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia..., cit., pp. 6-7.
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de tareas dentro del entramado familiar, por lo que mientras algunos se orientaban a la
conservacion e incremento de los negocios —estancias, haciendas, molinos, tropas para
el transporte, inversiones financieras, entre diversas actividades—, otros apuntaban
hacia la vida publica. En efecto, no solo se trataba de profesiones prestigiosas sino que
el conocimiento del derecho era una herramienta fundamental a la hora de acceder y
ejercer el poder’.

Finalmente, un dato resulta curioso: un 32% de la PEA (casi 23 mil personas) fue
etiquetada como “sin profesion” lo cual, debido a su elevado nimero, suscita dudas
respecto de si se trataria de personas con ocupaciones precarias o si fueron agrupadas
alli por censistas con escasa sensibilidad a tareas informales que les aseguraran un
minimo sustento. Lo mas probable es que incidieran ambas explicaciones, mas en un
momento en el que se pasaba, lentamente, de una disciplina laboral a través de la
reglamentacion coercitiva, como la papeleta de conchabo, los reglamentos de policia y
los de estancia, a un mercado de trabajo libre, regulado por la oferta y la demanda. En
una sociedad donde el trabajo era considerado una obligacion y, por otro lado, se iban
consolidando las formas de propiedad privada exclusiva por sobre otros tipos de
propiedad, es posible que una persona que subsistiera gracias a la recoleccion de frutos,
del carneo de animales no necesariamente suyos y de changas transitorias, no fuera
considerado como un trabajador por parte de un censista imbuido por los valores de un
estado que buscaba eliminar el ocio y disciplinar la mano de obra’.

De cualquier modo, es interesante relacionar los datos obtenidos del censo con las
transformaciones socio-econdémicas de la provincia en esta etapa, agudamente
analizadas por la bibliografia. Richard Jorba confirma que las actividades econdmicas
mas importantes durante el siglo XIX fueron las pecuarias, agricolas y comerciales,
cuya posicion relativa variaba de acuerdo a la coyuntura. El autor parte de las

interrelaciones entre espacio, estado, economia y actores sociales para mostrar la gran

3 Un ejemplo muy claro de este tipo de organizacion familiar estd dado por los Gonzalez de Mendoza
estudiados por Beatriz Bragoni, que optaron por concentrar recursos en la formacidon universitaria en
derecho de Lucas en Chile, enviandolo luego a Madrid para que se especializara. Con este bagaje, el
joven abogado se insert6 en la elite econémica y politica nacional, fungiendo como abogado de capitales
ingleses pero también como ministro nacional de Bartolomé Mitre y Nicolas Avellaneda. Los hijos..., cit.,
pp- 69-76. Ver de la misma autora “Familias, parientes y clientes de una provincia andina en los tiempos
de la Argentina criolla”, en Devoto, Fernando y Madero, Marta (dirs.), Historia de la vida privada en la
Argentina 1. Pais antiguo. De la colonia a 1870, Buenos Aires, Taurus, 1999, pp. 165-193. Alli la autora
refiere a los estudios universitarios en derecho como un “paso casi obligado por el cual atravesaban las
familias enriquecidas recientemente en la pugna por adquirir otro status” (p. 174). La opcién por el
derecho continuaria bien entrado el siglo XX, lo que daria cuenta de una tendencia a largo plazo. Ferrari,
Marcela, Los politicos..., cit..

74 Richard Jorba, Ricardo, Empresarios ricos..., cit., pp. 132-164.
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flexibilidad productiva del territorio mendocino, basada en la no especializacion en una
actividad, lo cual permitia ajustar la produccion a los estimulos externos. Otro de los
factores esenciales para entender la economia mendocina yace en su ubicacion
estratégica entre Chile y el Litoral, lo que la convertia en una plaza de intermediacion de
forma casi natural.

En este sentido, el comercio con otras regiones jugo6 un rol fundamental, ya que la
poblacion provincial no bastaba para colocar toda la produccion; por otro lado, la venta
de productos era indispensable para equilibrar una balanza comercial que solia verse
afectada por las importaciones, especialmente las provenientes del Litoral. En
consecuencia, el comercio jugaba un rol estructurador que brind6 a quienes controlaban
la informacion sobre la cotizacion de los productos en otros mercados y oportunidades,
un papel privilegiado para orientar la produccidn e incrementar sus ganancias.

Richard Jorba describe los modelos econdémicos por los cuales atravesod la
economia provincial ° . Desde la colonia se habria establecido una produccién
diversificada que incluia vinos, frutas desecadas y frescas, conservas, trigos y harinas
que habria sufrido un duro golpe con la apertura del puerto de Buenos Aires a productos
del exterior que eran mas baratos, pero también con la fuerte crisis politica y social
emanada de la revolucion de independencia. Hacia la década de 1830, la estabilidad
brindada por el régimen rosista, estimulos por parte de una economia chilena que se
abria hacia California, Perd y Australia, con la cual habia vinculos seculares que
sobrevivieron a la separacion politica y el ejemplo de la modernizacion de este pais,
habrian conducido a una incipiente orientacion hacia un modelo productivo que regiria
hasta la década de 1880. Este constituia en la ganaderia comercial con agricultura
subordinada que convertia a Mendoza en el eje de un circuito que incluia provincias
como Santa Fe, Cérdoba y San Luis por un lado, y Chile por el otro. El modelo, que
llegaria a su auge en la década de 1860, fue inicialmente incentivado por el estado a
través de la exencion impositiva y de leyes que facilitaban el control del territorio y
poblacion rurales por parte de los propietarios, mientras que luego seria fuertemente
gravado para costear el crecimiento del aparato estatal’®. La ganaderia comercial incluia

la compra de ganado en pie en el este del pais —algunos de los actores de mayor

5 Poder, Economia..., cit..

76 En este sentido, la investigacién de Hernan Bransboin ofrece datos similares: €l elenco estatal incentivo
la ganaderia comercial activamente, porque asi favorecia sus intereses particulares, dado que muchos
legisladores y gobernadores fueron también productores y comerciantes de ganado. Mendoza
Confederal..., cit., pp. 92-100.
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influencia tenian sus propios establecimientos de cria en aquellas provincias-, el traslado
a Mendoza y reposo en diversas pasturas en el territorio semi-arido para pasar al
engorde invernal en los alfalfares, vendiendo luego animales mansos y gordos en pie en
el mercado chileno. En aquella plaza que, a partir del auge de las exportaciones
trigueras a California, vivia su fiebre del oro, se obtenia el metalico y el capital que
escaseaba en la provincia y servia para compensar la balanza comercial frecuentemente
deficitaria con el Litoral y Buenos Aires. La agricultura, de alfalfa en primer lugar y de
trigo luego, era importante, pero estaba subordinada a las fluctuaciones del comercio
ganadero ya que dependia de la demanda de los productores y comerciantes pecuarios.
El cereal, sin embargo, resultaba funcional al modelo en tanto permitia la preparacion
y/o recuperacion de la tierra para producir alfalfares, como también la reduccion del
desequilibrio comercial respecto del litoral ya que se colocaba harina y cereales en
aquellas plazas. Por el contrario, los frutales y vides tenian menor participacion,
volcados hacia el consumo local.

Este modelo, que rigi¢ los destinos economicos provinciales desde la década de
1830, tuvo su mayor auge entre 1850 y 1880. Fue protagonizado por grandes
comerciantes y hacendados que realizaron procesos de integracion vertical de la
produccion, al criar y luego exportar ganado en pie, y cultivar trigo y otros productos
que también comerciarian. Estos grupos, generalmente organizados en redes familiares
y/o clientelares con apoyos en varias plazas del circuito —Rosario, Cérdoba, Valparaiso,
ademas de Mendoza-, encontraron en estos vinculos herramientas privilegiadas para
constituir sociedades que les permitian incrementar las ganancias y proteger sus
patrimonios personales de riesgos de pérdidas a través del uso e intercambio de la
informacion sobre valores, mercados, demandas y ofertas que fluctuaban. El sector mas
encumbrado, que Richard Jorba define como “comerciantes integrados”, controlaba
todos los sectores de la produccion y, siempre segun el autor citado, mantuvo una
relacion simbidtica con el estado mendocino por lo menos hasta mediados de 1860, lo
que le permiti6 volcar la politica estatal a favor de sus intereses sectoriales. Sin
embargo, este grupo resultaba, en cierto grado, dependiente del capital chileno, a través
de los créditos y consignaciones que aquel facilitaba. Si bien las familias que detentaron

la cumbre socio-econdémica eran mayoritariamente criollas, no pocos extranjeros de una

66



inmigracioén temprana fueron incorporados a este sector social al casarse con las hijas de

aquellos, integrandose a sus practicas econdmicas’’.

Figura XIII: Produccién agropecuaria de Mendoza hacia 1870
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Fuente: Sanjurjo, Inés, La organizacion..., cit., p. 335.

Por otro lado, como sefiala Bragoni, los inestables afios decimononicos brindaron
posibilidades de capitalizacion, de lo que es ejemplo la exitosa trayectoria de los
Gonzalez que, de un nicleo familiar minimo llegado al Rio de la Plata a principios de
siglo XIX, lograron amasar una importante fortuna a través de multiples actividades de
produccion agropecuaria, comercio y transporte, cuyo eje era la ganaderia comercial y
emparentarse con las familias criollas de la élite, proyectando luego este capital social al

control politico de la provincia en la década de 186078,

77 Poder, Economia..., Cit., pp. 76-98; 182-208. Si bien Richard Jorba aduce que el “grupo oligarquico y
el Estado” fueron “por décadas casi un mismo autor” (p. 324), nuestro andlisis, al menos del elenco
legislativo, sugiere una mayor diversidad respecto de las personas que ocuparon los cargos estatales, lo
que se desarrollara en el siguiente apartado.

78 Bragoni, Beatriz, Los hijos..., Cit..

67



Sin embargo, hacia mediados de los 70 el modelo de la ganaderia comercial
comenzo a agotarse. Las exportaciones de ganado y, en mucha menor medida de harina,
siguieron hasta principios del siglo XX, pero su auge ya habia terminado. En ello
influy6, por un lado, la crisis economica y financiera que atraveso Chile con el fin de su
expansion triguera y la devaluacion de su moneda, que hacia poco conveniente la venta
en la plaza trasandina; por otro, el avance del ferrocarril y el explosivo crecimiento de la
agricultura cerealera en el Litoral supusieron otro duro golpe para las harinas locales,
producidas en un medio mucho menos conveniente, por lo que eran caras y de inferior
calidad, viéndose imposibilitadas de competir con el trigo de Santa Fe y Cordoba.
Finalmente, el ferrocarril acortd distancias, el estado nacional se fue consolidando, se
emitid y fortalecié una moneda valida para todo el territorio que reemplazaria al sistema
multiple donde la plata boliviana seguia siendo utilizada en el norte y en Cuyo; todos
factores que confluyeron en la formacién de un mercado nacional.

En este contexto de crisis de la ganaderia comercial, varios fenomenos
posibilitaron la reorientacioén productiva de la provincia hacia la vitivinicultura, proceso
muy rapido que, en las primeras décadas del siglo XX, conduciria a la integracion
vertical y econdmica de la produccion y a un eslabonamiento que convirtié a la
provincia en un polo agroindustrial. La transicion, mas alla de algunos experimentos
tempranos, comenz6 en la década de 1880 y se consolidaria hacia los ‘90. Fue
estimulada por la posibilidad de un mercado nacional de creciente consumo, alimentado
por la inmigracion masiva de europeos que hacian del vino un producto de su canasta
basica, la crisis de la vitivinicultura europea debido a la plaga de la filoxera y el
ferrocarril. Ademas, como habia sucedido con la ganaderia medio siglo antes, el estado
también la estimuld abiertamente mediante exenciones impositivas, obras publicas y
leyes como el reglamento de aguas de 18847,

Las explicaciones ofrecidas por el autor ayudan a contextualizar los datos del
censo. Asi, confirman la enorme importancia de las actividades primarias —en 1869 de
la ganaderia y en 1895 de la vitivinicultura, seguidas por los cereales, arboles, frutas,
verduras y otros cultivos- en la economia provincial, reflejada en la gran proporcion de
trabajadores de estos sectores. Sin embargo, la bibliografia muestra la gran diversidad y

complejidad existente en el sector. Asi, entre un comerciante-ganadero que tenia

7 Esta reorientacion de la politica econémica estatal también habria sido producto del recambio en los
actores estatales, de acuerdo a Richard Jorba; asi, la familia de los “Gonzalez” y sus partidarios, mas
vinculados al comercio ganadero serian desplazados por los Civit, Villanueva y Benegas, comerciantes
que pronto incursionarian en la vitivinicultura. Poder, Economia..., cit., pp. 103-208.
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propiedades para cria y para engorde, estancias, haciendas, fabricas de fideos y
almacenes y un jornalero que dependia de trabajos temporales para subsistir habia un
enorme abismo conformado por medios de produccion y condiciones de vida, entre
otras caracteristicas. Ademas, entre ellos mediaban diversos agentes como productores
de ganado, propietarios de alfalfares y arrendatarios.

Por otro lado, el mayor peso del sector de los servicios pudo ser un sintoma de la
creciente complejidad social de Mendoza en las ultimas tres décadas del siglo XIX. Asi,
una mayor poblacién, la reorientacion productiva y nuevas necesidades industriales
confluirian en una complejidad creciente de la division de tareas y en incremento del
sector. Otro punto a considerar es el escaso niumero de profesionales existente en la
provincia, aunque el fuerte aumento del nimero de abogados respecto de otros sectores
como el sanitario, la ingenieria o la arquitectura, podrian sugerir una mayor insercion en
el medio para los profesionales del derecho, como también la preferencia mencionada
de las familias de la elite por esta opcion, preferencia que, por otro lado, era compartida
por otras regiones del pais y de Iberoamérica en general®’.

En sintesis, la bibliografia ilumina los datos del censo y muestra la existencia de
una estructura social diferenciada que, mas alla de los cambios en el modelo productivo
y de los procesos migratorios que permitieron una indudable movilidad social, se
mantuvo a lo largo de todo el siglo XIX y aun mas alla. Asi, en la cispide se encontraba
un grupo dominante minoritario asentado sobre la propiedad de la tierra y el acceso al
agua —pilares de las principales actividades econdmicas-, de vinculos comerciales que
podian ofrecer informacién y de un fuerte capital social, cultural y relacional que les
posibilitaba el acceso al poder politico. Junto a ellos, los profesionales, pequefios
comerciantes, propietarios y artesanos prosperos daban lugar a pequefios sectores
medios. Finalmente, la gran mayoria de la poblacion se dedicaba a diversas tareas con
poca o escasa calificacion en los servicios, la agricultura, la ganaderia y otras
actividades extractivas sometidos en gran medida a leyes paternalistas y coactivas,
propias de una concepcion donde el trabajo era considerado como una obligacién que
moralizaba y no como un derecho ejercido en un libre mercado donde el trabajador
pudiera ofrecer sus servicios de acuerdo a la demanda.

En el siguiente apartado se presentara el analisis del elenco legislativo, apuntando

a sus filiaciones sociales, educativas y familiares a fin de ver si era representativo de

80 Ferrari, Marcela, Los politicos..., cit., pp. 120-121.
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alguno de los sectores mencionados o presentaba una diversidad correspondiente a la

heterogeneidad social descripta.

1.3. Los representantes en el punto de mira: aproximaciones a un elenco

1.3.1. Consideraciones metodoldgicas

Resulta imprescindible enmarcar el estudio realizado de los diputados mendocinos
dentro de la metodologia utilizada para construir la base de datos que alimenta los
siguientes apartados. La primera tarea fue la de definir la poblacion que se debia
analizar: todos los diputados entre 1852 y 1880, para lo cual se recurrid a los decretos
de eleccion de diputados en los Registros Oficiales y a los libros de actas, tratando de
cruzar los datos en la medida de lo posible. Se debe aclarar que los decretos nombraban
a los diputados electos —propietarios y suplentes-, es decir, designados por el voto
popular para ocupar las bancas pero ello no significaba que necesariamente ejercieran el
cargo. Algunos renunciaban inmediatamente, otro grupo directamente omitia el
nombramiento y otros solo acudian a recibir el cargo y a veces regresaban para alguna
sesion crucial como la eleccion de gobernador o la discusion de algun proyecto
importante. De cualquier modo, se ha considerado ilustrativo incluir a todos los que
hubieran sido elegidos en el universo, obteniéndose un total de 279 personas. En este
momento, se decidio incluir en la muestra solo a los diputados que hubieran sido
elegidos por 3 o mas mandatos —no necesariamente ejercidos, ya que resulta dificil
determinar hasta qué punto un diputado que asistia solo a alguna sesion habia ejercido
efectivamente su mandato- a fin de posibilitar un analisis mas profundo de estos. La
muestra consta de 84 diputados, es decir un 30% del universo total.

A este conjunto se le sumo otro seleccionado segin criterios cualitativos. Se
trataba de actores que, aunque no hubieran sido electos para tres periodos o no hubieran
integrado la sala, descollasen por su participacion en los debates legislativos y/o
periodisticos, ocuparan altos cargos en alguno de los otros poderes o protagonizaran
ciertas coyunturas de tension que seran analizadas en el desarrollo de la tesis. Asi, se
constituy6 una segunda muestra de 48 individuos. Dado que los criterios de seleccion
diferian entre si, se prefirid tratar ambos grupos por separado, si bien se consultaron las
mismas fuentes segiin una grilla tnica.

De ambas muestras, se ha realizado un esfuerzo de prosopografia o biografia

colectiva a fin de elaborar una suerte de “radiografia” de los actores que ocuparon las
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bancas legislativas a lo largo del periodo recortado. A fin de recopilar datos como la
fecha y lugar de nacimiento, la ocupacion, instruccion, ejercicio de otros cargos en el
poder ejecutivo, judicial, en el &mbito militar o en otras areas y su filiacion familiar, se
consultaron fuentes primarias y bibliografia. En el primer caso, se deben mencionar los
testamentos resguardados en protocolos notariales, los censos de 1869 y 1895, actas de
bautismo, matrimonio y defuncion, los registros oficiales del periodo, articulos
periodisticos y documentacion diversa sita en los archivos provinciales —el general y el
legislativo-®!. Por otro lado, ha resultado de mucho valor la informacién ofrecida por
diversas obras dedicadas a la genealogia local, diccionarios biograficos y, finalmente, el
estudio de Richard Jorba, que ofrece caracterizaciones socio econdomicas de no pocos
actores de la élite mendocina, a la cual pertenecieron algunos de los legisladores, y
también la investigacion de Bragoni, sumamente sugerente a la hora de interpretar la
matriz social de Mendoza®. Aunque la combinacién de fuentes primarias y secundarias
implico cierta complejidad a la hora de utilizar las clasificaciones, especialmente en el
rubro socio-ocupacional, se considera que la posibilidad de cruzar datos de origenes
distintos, asi como la informacién brindada, compensa los inconvenientes.

A fin de procesar e interpretar los datos de la muestra seleccionada
cuantitativamente se optd por un tratamiento estadistico, agrupando las categorias de
cada variable en subgrupos que permitieran una comparacion entre los perfiles de la
muestra y el panorama de la sociedad mendocina ofrecido mas arriba. Respecto de la
fecha de nacimiento, se decidi6 clasificar a los legisladores en tres grupos: los nacidos
antes de 1810, aquellos nacidos entre 1811 y 1830, y quienes lo hicieron luego de 1831,
a fin de tratar de percibir diversas experiencias vitales como la década revolucionaria,
las guerras civiles, el rosismo o el exilio. Ademas, la edad de los legisladores puede
brindar cuentas sobre la renovacion o no del elenco legislativo desde una mirada
generacional. Al analizar el perfil socioprofesional, se prefirié conservar las categorias
de los censos, tratando, en la medida de lo posible, de integrar los rubros de ambos
censos —que a veces diferian- como también la informacion brindada por la bibliografia.

En consecuencia, las categorias son mas heterogéneas, pero se han clasificado en

81 Mientras que los protocolos se hallan en el AGPM, se ha accedido a los censos y actas parroquiales a
través del sitio www.familysearch.org.

82 Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia...; Bragoni, Beatriz, Los hijos..., cit.; Morales Guifiazu,
Fernando, Genealogias de Cuyo, Mendoza, Best Hermanos, 1939; Correas, Jaime, Historias de familia,
Mendoza, Primera Fila, 1992 y Cutolo, Vicente Osvaldo, Nuevo Diccionario Biogréfico Argentino (1750-
1930), Buenos Aires, Elche, 1968.
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“hacendados” (en otras ocasiones son estancieros o agricultores), “comerciantes”®?,

“comerciantes y hacendados” y “otros”. Esta tltima incluye a militares de carrera,
profesionales —mayormente abogados y médicos- y otras categorias, como un empleado,
un sacerdote y un propietario de minas. En cambio, “comerciantes y hacendados”
abarca a los diputados que hubieran sido censados en una categoria en 1869 y en otra en
1895, o quienes estuvieran en ambas profesiones de acuerdo a otras fuentes como
partidas de defuncion o de matrimonio, junto con aquellos actores que Richard Jorba
define como “comerciantes integrados”, en tanto que controlaban todas las instancias
del circuito productivo: la produccion, exportacion e intercambio de bienes®*. Los
“hacendados”, finalmente, remiten a quienes vivian de la explotacion de sus
propiedades rurales, combinando actividades agricolas y ganaderas®. En una segunda
instancia se tratard de mostrar la o las intersecciones entre los diversos subconjuntos
como la dada, por ejemplo, entre profesionales y hacendados.

Finalmente, se ofreceran algunas explicaciones sobre las trayectorias en el aparato
estatal. Mas que un recorrido detallado —que excede los objetivos del capitulo- se
ofrecen rasgos generales sobre su ejercicio de cargos publicos. En primer lugar, se han
compulsado los registros oficiales de los afios donde se eligieron gobernadores, siempre
y cuando estuvieran disponibles: 1853, 1856, 1862, 1863, 1866, 1867, 1870, 1873, 1876
y 1878. De este modo, se ha recabado informacion sobre cargos en el ejecutivo:
gobernador, ministros, consejeros, empleados de distintas reparticiones (gobierno,
hacienda, instruccién publica, irrigacion), jefes de policia y subdelegados, entre otros.
En el poder judicial se ha ubicado a los miembros de la camara de justicia y del tribunal

de justicia, a jueces de primera instancia, fiscales, defensores, asesores letrados, jueces

8 Los actores que fueron miembros del consulado de comercio y de los cuales se desconoce su ocupacion,
fueron incluidos en esta categoria, dado que se trataba de cargos anuales elegidos por los miembros del
gremio de comercio.

88 “[L]os comerciantes integrados pertenecian al grupo dominante de la sociedad local y tenian fuertes
vinculos sociales y econdmicos con Chile, y algunos de ellos, con el Litoral y Buenos Aires. Accedieron a
esta categoria comerciantes que se integraron como hacendados y quienes hicieron el proceso inverso.
Sus acciones y decisiones se daban en el marco de empresas familiares y de relaciones parentales o
sociales que formaban un entramado econdmico y espacial”. Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia...,
cit., pp. 86-87.

8 Richard Jorba diferencia entre “haciendas” y “estancias”, expresando que las primeras eran importantes
establecimientos donde se daba, de forma complementaria, la viticultura, la fruticultura, la cerealicultura,
el cultivo de alfalfa y la crianza de ganado, rebasando el autoconsumo para colocar parte de su
produccién en poblados cercanos o en el nticleo urbano, por lo que no se ubicaban lejos de Mendoza. Por
el contrario, las estancias tenian una ubicacién mas periférica, su extension era mayor pero al tener un
acceso menor al agua, eran menos productivas. Poder, Economia..., cit., pp. 68-74. Més alla de esta
diferenciacion, en el censo la categoria predominante es de “hacendado”, aunque la legislacion que
regulaba la propiedad, el capital, la poblacion y el trabajo en la campafa, era contenida en los
“reglamentos de estancias”.
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de agua y de minas, jurados de imprenta. En un tercer grupo se incluye a los cargos
relacionados con las fuerzas armadas: el ejército de linea y las guardias nacionales,
limitando el recorte a los puestos jerarquicos porque solo ellos estaban consignados en
los registros oficiales. La categoria “otros” abarca a las diversas autoridades electorales
(miembros de mesas calificadoras, primarias y receptoras, escrutadores, vocales,
presidentes a nivel provincial y nacional), a los integrantes de comisiones variadas
(fiscalizadoras, examinadoras, de promocion, de obras publicas, de educacion, etc.)
como también a los miembros del consulado de comercio, elegido por los miembros del
gremio y que, hasta la reforma judicial de 1872, recortaba la jurisdiccion del juez civil.
En este sentido, el objetivo es mostrar si los legisladores participaron en uno de estos
poderes o en mas de uno, pasando luego a un analisis que agrupa los cargos segun su

jerarquia.

1.3.2. Caracteristicas de los diputados mendocinos

El primer dato que destaca del elenco legislativo mendocino entre 1852 y 1880 es
su numero, 279 diputados, lo que sugeriria cierta amplitud y flexibilidad en la
conformacion de las dirigencias estatales mas alla de los grupos dominantes de la
sociedad. Aunque se han encontrado pocos estudios de otros elencos legislativos, para el
mismo periodo en Tucuman se encuentra a 158 diputados. Por su parte, en Cordoba
encontramos a 88 legisladores provinciales en solo tres afios: 1877-80. La considerable
cifra debe matizarse, empero, por el hecho que se contaba con un poder legislativo
bicameral. Si se pasa al plano nacional, la detallada reconstruccion del elenco
gubernamental de la Confederacion (1852-1861) de Lanteri arroja la cifra de 149
legisladores nacionales. En este caso, se trataba de una jurisdiccion federal y el poder
legislativo también comprendia dos camaras, la de diputados y la de senadores, lo que
puede explicar que, comparativamente, presentara un nimero mayor al de los diputados
mendocinos. Por su parte, Ternavasio expresa que en la provincia de Buenos Aires hubo
252 representantes entre 1829 y 1847. Para el periodo anterior contamos con los datos
de Bransboin, que da cuenta de aproximadamente 180 diputados entre 1828 y 1852 en
Mendoza®. Pese a que resulta poco viable efectuar comparaciones con periodos

anteriores o con un elenco nacional en un periodo menor, los datos sugieren que el

8 Herrera, Claudia Elina, Elites y poder..., pp. 249; Lanteri, Ana Laura, De lo ideal..., pp. 84-107;
Ternavasio, Marcela, “Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones
en el estado de Buenos Aires: 1820-1240”, en Annino, Antonio (coord.), Historia de las elecciones..., cit.,
p- 73. Se agradece los datos sobre Cordoba y Mendoza a los doctores Laura Cucchi y Hernan Bransboin.
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elenco mendocino fue diverso y numeroso en su composicion, registrando una
ampliacion respecto del periodo anterior.

Por otra parte, el elenco legislativo también se puede analizar en funcion de la
cantidad de reelecciones. Asi, resulta interesante que la relacion entre el total y aquellos
elegidos 3 veces o mas resulta similar al caso analizado por Ternavasio, donde llegd a
casi el 33%, mientras que en Mendoza fue levemente inferior (el 30%). El 70% (194) de
los diputados, por lo tanto, fueron elegidos 1 o 2 veces, lo que podria confirmar, junto al
elevado numero de los diputados, la amplitud del elenco legislativo. Profundizando la
cuestion, un 40% (112) fue elegido para un solo mandato, mientras que el 30% (82) lo
fue para dos. Esta alta rotacion —explicable porque se trataba de un cargo no
remunerado que insumia tiempo de personas que vivian de sus negocios-, sefialaria una
dirigencia politica poco especializada. Ademds es confirmado por los frecuentes
pedidos de licencia por parte de diversos funcionarios —representantes, gobernadores,
jueces, ministros- para dedicarse a sus “asuntos particulares”. Por otro lado, el 13% (37)
fue designado 3 veces, el 8% (21) por 4 periodos, el 5% (14) para 5 mandatos, el 3% (8)

para 6 y el 1% restante para mas de 7 diputados (3 con 7 y uno solo con 8).

Figura XIV: Distribucion de los representantes por cantidad de mandatos
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13%

30%
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0O Cuatro mandatos B Cinco mandatos O Seis mandatos

B Mas de siete mandatos

Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos sobre actores.

74



Como se adelanto, se restringira el analisis prosopografico a la muestra de los 84
diputados electos tres veces o mas. El elenco legislativo mendocino presenta, en el
recorte seleccionado, una interesante diversidad respecto de las trayectorias vitales, su
experiencia, su participacion en otros poderes publicos y en su perfil socio ocupacional,
todo lo cual induce a pensar en una situacion mas compleja que la identificacion entre
dirigencias estatales y élite socioecondmica que sugiere Richard Jorba®’.

Iniciando el estudio en la trayectoria vital de los diputados, se conoce la fecha de
nacimiento de 76 de los 84 actores del total (91%). Asi, un 18% (14) habia nacido antes
de 1810, el 38% (29) entre 1811 y 1830 y un mayoritario 44% (33) después de 1831

como se ve en el grafico siguiente.

Figura XV: Distribucion de los representantes segun rango etario.

44%

DHasta 1810 @1811-1830 DODespués de 1831

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos sobre actores.

Lo primero que sugieren los datos es que se tratd de una legislatura relativamente
joven, ya que una abrumadora mayoria (el 83%) habia nacido tras 1811, y mas de la
mitad de estos luego de 1831, es decir que hacia 1852 contaban con 40 afios o menos, lo
que acentuaba la preeminencia numérica de actores que no habian participado
directamente de las revoluciones y guerras de independencia, aunque algunos de ellos,
probablemente, hubieran sufrido consecuencias de las guerras civiles tal como el exilio

de sus padres o de todo el grupo familiar®®. Pero ademas confirma la idea de una

87 Richard Jorba, Rodolfo, Poder, Economia..., cit., pp. 182-208.

8 Situacion que ilustra claramente Beatriz Bragoni para la familia de los Videla y de los Correa, que
debieron pasar a Chile por la oposicion de la mayoria de sus miembros a los gobernantes federales en las
décadas de 1830 y 1840, si bien no se trataba de una identificacion monolitica de todos los miembros del
grupo. Los hijos..., cit., pp. 115-153.
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dirigencia en recambio, con un gran movimiento de sus miembros, dado que el elenco
estaba mayormente compuesto por personas jovenes. Por otro lado, unos 12 diputados
(el 17%) habian nacido antes de 1810 lo que les daba una valiosa experiencia y también
podia brindarles prestigio en caso de que hubieran participado de las guerras de
independencia y civiles luego.

Se han obtenido datos del 93% de la muestra (78 individuos) sobre su
procedencia. De aquellos, el 92% (72 personas) habia nacido en la provincia mientras
que del 8% restante, habia 2 representantes nacidos en Buenos Aires, un cordobés, un
santafesino, un saltefio y un puntano. De esta manera, la muestra no solo da cuenta de
que todos los legisladores habian nacido en el pais, sino que la abrumadora mayoria lo
habia hecho en la provincia. Sin embargo, la presencia de legisladores de otra provincia,
da cuenta de cierta apertura de la clase dirigente respecto de personas venidas de otras
regiones.

En cuanto al perfil socio ocupacional, se ha obtenido informacién del 86% (72
individuos) del total. Esta sefiala que una gran mayoria se dedicaba a las actividades
agropecuarias, al comercio y, con mayor asiduidad aun, combinaba ambas actividades.
Asi, los rubros sumaban un 75% (54 representantes), con un 23% (17) dedicado
exclusivamente a las actividades primarias, un 17% (12) al comercio y, finalmente, un
35% (25) que habia diversificado sus inversiones en la explotacion de la tierra y en el
intercambio de productos. Resulta interesante el 17% de abogados (12) —ya con estudios
universitarios o “habilitados” por alguna instancia judicial-. En la categoria “otros”, que
corresponde al 8%, se han ubicado dos médicos (un 3% del total), un presbitero, un
“empleado”, un propietario de minas y el inico militar de carrera encontrado. De esta
manera, si se agrupan abogados y médicos, se llega a un 20% de profesionales liberales
en la muestra de los diputados. La visualizacion de los datos puede hacer mas claro el

panorama.

Figura XVI: Distribucion de los diputados segtin se perfil socio ocupacional

76



17%

17%

35%

OHacendados @ Comerciantes OHacendados y comerciantes OAbogados BOtros

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos sobre actores.

Por otro lado, puede ser sugerente afiadir que, de los 14 legisladores
“profesionales” (12 abogados y 2 médicos), la mitad contaba con propiedad, y cuatro de
ellos se dedicaron también al comercio y/o a la explotacion agropecuaria®.

Estos datos estarian indicando una tendencia a la diversificacion de las
inversiones, especialmente entre hacendados y comerciantes que iban obteniendo
propiedades rurales y/o operaciones comerciales. El avance hacia otros rubros es claro,
ademads, en los censos, donde no pocos de los legisladores habian pasado de una
actividad a la otra entre 1869 y 1895. Sin embargo, también entre abogados y médicos,
como en el unico sacerdote contabilizado, se observa la misma inclinacion a la inversion
rural y al comercio, tendencia que se reiteraba en hacendados que combinaban
actividades como la ganaderia —crianza y/o engorde-, el cultivo de alfalfa, de cereales,
de arboles frutales y de vid, pero también la industria molinera. Esta variedad responde
a la diversificacion del modelo productivo ya sefialada, con el auge de la ganaderia
comercial con agricultura subordinada y el lento inicio de la especializacion econémica

de la provincia en la vitivinicultura. La estructura productiva resultante de una

8 Resulta interesante comparar estos datos con los que presenta Eliana Fucili para los funcionarios
departamentales: en estos se observa una mayor variedad, ya que ademas de las categorias de comerciante,
hacendado y abogado (que suman poco mas del 30%), habia agricultores, peones, gaianes, carpinteros,
labradores, albaiiiles, jornaleros, zapateros, capataces y otras ocupaciones, lo cual confirmaria su hipdtesis
sobre la mayor permeabilidad social del funcionariado a nivel departamental. “Perfiles y trayectorias...”
cit..
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orientacion adaptada oscilaciones de la demanda que las dirigencias dieron al espacio
econdmico mendocino también explica, en parte, la tendencia a invertir en diversos
rubros, a fin de maximizar ganancias y reducir pérdidas. La diversificacion fue, ademas,
territorial, con establecimientos productivos en distintos lugares a fin de reducir riesgos
climaticos como la helada y el granizo.

Por otro lado, es posible agregar otras consideraciones, utilizando la categoria de
los actores que dominaban la economia mendocina al controlar circuitos de produccion
e intercambio de las mercancias locales, regionales y ultracordilleranos: los
comerciantes integrados. Richard Jorba rastrea la participacién de este grupo en el
estado, mostrando como ocuparon los principales cargos estatales —gobernadores,
ministros, consejeros, legisladores provinciales y nacionales, entre otros-, planteando la
existencia de una “simbiosis” entre estos grupos y las élites estatales, por lo cual habrian
utilizado el poder estatal como instrumento para sus objetivos. Sin embargo, al
contrastar esta idea con el elenco legislativo se observa que solo el 22% de la muestra
de los diputados mendocinos pertenecia a la categoria de “comerciantes integrados”, lo
que sugiere una participacion importante pero no mayoritaria, y mucho menos
exclusiva, de los actores que controlaban la economia mendocina en la legislatura, sin
negar que pudieron cumplirlo en los otros dos poderes del estado. Por otro lado, es
insoslayable que todos los actores analizados tenian medios de vida propios, ya fuera
mediante una profesion liberal, la explotacion agropecuaria y/o el comercio, lo que
indicaria la necesidad de un capital socio econdémico como requisito para integrar la
legislatura local. Esta condicion, ademas, era exigida por la constitucion provincial que,
junto a una edad minima 25 afios, requeria un capital inmueble o renta equivalente a 4
mil pesos fuertes. Si bien no se ha examinado si todos los diputados de la muestra
cumplieron esta condicion, si es cierto que todos tenian una ocupacidén vista como
legitima, y aun prestigiosa, por sus contemporaneos: una profesion, el comercio o la
produccion agropecuaria.

Otra variable a considerar es la participacion de los diputados en otros cargos
publicos, ya fueran permanentes —como un ministerio o la jefatura de un departamento-
o esporadicos —autoridades electorales, comisiones-; electivos o designados por el
gobernador o la legislatura, y de diversa jerarquia. En este caso, se han encontrado datos
de 83 diputados. La primera clasificacion se hace considerando la ocupacion de cargos

del poder ejecutivo, del judicial, en las fuerzas armadas o en otros dmbitos.
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Asi, un 81% de la muestra ocup6 cargos en el poder ejecutivo (68 diputados) y un
porcentaje similar se dio en el poder judicial con el 77% (65 representantes). El nimero
se eleva considerablemente si se considera a quienes ocuparon cargos municipales,
fueron autoridades electorales, miembros de comisiones, convencionales y electores de
gobernador, entre otros, llegando al 94% (79 legisladores). Por el contrario, los cargos
de tipo militar —mayormente comandantes de guardias nacionales- tuvieron una
incidencia del 27%, es decir, solo 19 diputados, lo que quizds se deba a que en el
registro oficial solo aparecen —y de forma irregular- los cargos jerarquicos. Por otro
lado, resulta interesante que solo 5 personas ocuparon cargos en una sola categoria
(6%), mientras que la mayoria lo hicieron en 2 y 3 campos (24 y 40 diputados, es decir,
29 y 48%) mientras que el 17% restante (15 individuos) lo hicieron en todos los
ambitos, dando cuenta de una superposicion de cargos importante. Finalmente, si se
analizan los cargos respecto de la jerarquia, se puede establecer en un primer nivel a
gobernadores, ministros y miembros de la cdmara de justicia, luego tribunal superior,
con un considerable 47% (39 diputados). En un segundo grupo se ha ubicado a los
consejeros de gobierno, jueces letrados de primera instancia, fiscales, defensores y jefes
de departamentos, que llegan al 37% con 14 personas. Los subdelegados, jefes de
policia, otros jueces, comandantes de guardias nacionales y miembros del consulado de
comercio se han agrupado en un tercer conjunto con 28 diputados equivalentes al 232%.
Finalmente, en el ultimo grupo se incluyo a electores de gobernador, autoridades
electorales, municipales, jurados de imprenta, miembros de comisiones y otros cargos,

que implican solo el 4% con 3 personas.

Figura XVII: Distribucion de los diputados segin el &mbito de los cargos
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos sobre actores.
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Figura XVIII: Distribucion de los diputados segun jerarquia de los cargos
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos sobre actores.

Al analizar estos datos, se debe considerar la notoria concentracion de funciones
en los diversos poderes que ha sido sefialada, como también el hecho de haber partido
desde la jerarquia mas alta, por lo que si un sujeto era ubicado en el grupo 1 por haber
integrado la instancia judicial méaxima, aunque hubiera sido defensor o jurado de
imprenta ya no se lo contaba en el resto de los niveles. En consecuencia, en cierta
medida responde al criterio utilizado la escasa magnitud del ultimo nivel de
funcionarios. De cualquier modo, los datos analizados muestran la existencia de un
nicleo duro dentro del elenco legislativo, cuyos integrantes debian adaptarse a
funciones tan diversas como ser subdelegado de un departamento —cargo que aunaba
funciones ejecutivas y judiciales- y ser juez de aguas —rol que implicaba funciones
administrativas y contenciosas sobre el acceso al agua-. Los datos muestran también el
reducido nimero de personas disponibles para ocupar las funciones publicas, tanto en
términos econdmicos —ya que muchos de estos eran puestos honorarios- como de las
competencias especificas de areas como la financiera o la judicial, que requerian saberes
y destrezas particulares lo que también conducia a la concentracién de funciones, como
el frecuente ejercicio simultaneo en los poderes legislativo y judicial. Resulta llamativo,

por otro lado, que casi un 50% de los diputados de la muestra hubieran ocupado cargos
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jerarquicos, ya en el nivel judicial o en el ejecutivo, lo cual si se relaciona con el hecho
de que estas personas habian sido elegidas como diputados 3 o mas veces, sugiere que
los legisladores més recurrentes tuvieron un lugar central en la dirigencia estatal, y por
tanto, abona la idea de la existencia de un nucleo de legisladores mas pequeio que
ejercia puestos clave del estado, alrededor del cual se sumaba un grupo de diputados
més aleatorio y alejado de la “cosa publica™. Esta situacion seria un factor que haria
mas complejo el proceso de establecimiento de tres poderes separados entre si, de
acuerdo al sistema republicano.

La existencia de este “nucleo duro” de legisladores también se percibe en un
denso entramado familiar donde los matrimonios consanguineos eran una practica
corriente’’. El caso de los Gonzalez, analizado por Bragoni, brinda pistas para entender
las practicas matrimoniales y sucesorias. Si la familia mencionada privilegi6é a los
Correas y a los Videla como grupos familiares para realizar enlaces, también incorporo
a los Palacio, los Funes y los Garcia en su linaje’>. Sin embargo, los enfrentamientos
politicos impusieron limites ya que, desde la década de 1870, no habria enlaces con sus
opositores politicos directos: los Villanueva y los Civit. Por su parte, Francisco y
Salvador Civit, hijos de inmigrantes catalanes, entroncaron pronto con familias
fundadoras. El primero se casoé con Clementina Corvalan, descendiente de una de ellas
y, tras su fallecimiento, con su hermana Teresa. Uno de los hijos de Salvador,
entroncaria con otros exitosos inmigrantes, los Gibbs, uno de los grupos mas fuertes de
la ganaderia comercial.

Los Villanueva constituyeron otra extensa red familiar de relevante presencia en
el periodo y con intrincadas relaciones de parentesco entre si. Nicolds Alejandro
Villanueva era hermano de Franklin Villanueva. Si este permanecid soltero, aquel se
cas6 con Zoila Escala y sus numerosos hijos les permitieron tender lazos matrimoniales
con los Blanco, los Bombal y los Funes, entre otros. Ambos eran primos, ademas, de
Aristides Villanueva, de notable trayectoria, casado con Vicenta Doncel, y que desposo

a su hijo con una de las hijas de Joaquin Villanueva, hermano por parte de padre, y de

% En su estudio sobre los elencos departamentales, Eliana Fucili también sugiere la presencia de dos
circulos de funcionarios: uno de personas con un capital socioprofesional y politico mas elevado, que
desempenaron los cargos de mayor responsabilidad y prestigio (subdelegados, jueces de paz), accediendo
ademas a puestos a nivel provincial (algunos en la legislatura), junto a otro grupo que habria ejercido
cargos menores y que presentaba una mayor diversidad social. “Perfiles y trayectorias...” Cit..

°l La misma préctica es constatada en Salta y en Tucumaén. Los autores coinciden en que se trataba de una
estrategia para evitar la fragmentacion del patrimonio producida por la herencia igualitaria establecida por
la ley. Ver Quintian, Juan Ignacio, Una aristocracia... y Herrera, Claudia Elina, Elites y poder..., Cit..

°2 Bragoni, Beatriz, Los hijos..., cit., pp. 117-139.
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Margarita Palma. Joaquin, que asimismo ocupd la gobernacion, enlazé a otro de sus
hijos con los Guevara y, a través de una hija previa a su matrimonio, con los Lemos. Por
su lado, el también primer mandatario Elias Villanueva, hijo del diputado Melchor
Villanueva y de Dolores Delgado, casado con Edelmira Galigniana, se emparentd a
través de sus descendientes con los Ortiz, los Videla, sin obviar los casamientos con
primos Galigniana y Villanueva. Estos lazos no siempre implicaban solidaridad politica,
como muestra el rol de opositor de Nicolas A. Villanueva frente a su sucesor inmediato
en la gobernacion: Aristides Villanueva, como se vera en el capitulo siguiente.

Por otra parte, la participacion de padres e hijos en la vida publica también se
habia dado en el caso de los Rosas y los Segura. En el primero, el magistrado Joaquin
de Rosas era hijo de Juan, un militar federal casado con Felipa Sosa. Joaquin se habia
casado sucesivamente con dos hermanas: Hortensia y Rosario Delgado, y enlaz6 a sus
hijos con los Garcia y los Ortiz. Por su parte, Jos¢ Miguel Segura, gobernador en la
década de 1880 y casado con Elena Corvalan, era hijo extra matrimonial del también
gobernador Pedro Pascual y de Rosa Galdamez, lo que muestra que el nacimiento fuera
de las convenciones no era Obice para una carrera exitosa, mas aun si el padre lo
reconocia®. Por su parte, Pedro Pascual también tuvo hijos en su matrimonio, que
entroncaron con los Zapata entre otros.

Resulta interesante constatar, por otro lado, que jovenes provenientes de otras
ciudades, como Tiburcio Benegas, Angel Ceretti, Ezequiel Tabanera y Juan Eugenio
Sert, nacidos los dos primeros en Santa Fe, el siguiente en Cordoba y el tltimo en San
Juan, también fueron rdpidamente incorporados por este abigarrado conjunto de
familias, trayectorias en las que debid haber influido no poco que los dos primeros
fueran prometedores comerciantes y los segundos, abogados. Tiburcio Benegas se caso
con una de las hijas de Eusebio Blanco —a su vez hijo de Luisa Mayorga- y sus hijos se
enlazaron con los Bermejo, los Molina, los Videla y los Arroyo. Al mismo tiempo, era
cufiado de Angel Ceretti, cuyos hijos también se insertaron en familias como los
Cubillos, los Funes, los Mayorga, los Pontis, los Marco y los Garcia. Tabanera, por su
parte, se casO sucesivamente con dos hermanas Videla, Modesta y Aurelia, uniendo a

sus hijos con los Solanilla, los Gonzélez, los Palacio y los Arroyo. Finalmente, Seru se

% Lo mismo se puede decir de Pedro Pascual Segura, titular de una extensa y prestigiosa carrera politica y
nacido de “padres desconocidos” segun el acta de casamiento; del saltefio José Maria Hoyos, reconocido
por su padre y de larga trayectoria publica en los tres poderes, que casdé a su hija —también extra
matrimonial- con un vastago de los Galigniana; y de Eugenio Bustos, un acaudalado comerciante y
propietario, en este caso hijo de madre soltera y casado con Mercedes Corvalan, cuyos hijos se unirian en
matrimonio con los Zapata, los Palencia y los Quiroga, a modo de ejemplo.
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enlazé con Hortensia Puebla, entroncando con los Guifiaza, los Ponce y los Videla a
través del casamiento de sus hijos.

Mas alld de la traduccion del conflicto politico entre “gonzalistas™ y “civitistas”
en la politica de alianzas matrimoniales, el paneo realizado permite constatar que un
grupo de tanto prestigio como los Bombal funcioné a modo de bisagra. Asi, Domingo
Bombal cas6 a sus hijos con los Gonzalez Videla pero también con los Barrionuevo, y
los Villanueva. Uno de estos, por otro lado, Luciano, estaba casado con una Videla y
unio a sus hijos con otros Videla, con Villanueva y con Lemos.

Los casos descriptos muestran el espesor y complejidad de los lazos que unian a
las familias de la sociedad mendocina; sin embargo, mas alld de la importancia de estos
linajes en la vida politica mendocina, esta no se redujo a aquellos, de lo que da cuenta la
existencia de un segundo circulo de legisladores mas disperso. Ademas, los lazos
familiares no respondian Unicamente a la reciprocidad y a la solidaridad. Por el
contrario, como se buscard mostrar a lo largo de los capitulos, la construccion estatal y
la vida publica se vieron fragmentadas y tensionadas por multiples puntos de ruptura
frente a los cuales los puntos de vista, las alianzas y los grupos de interés eran fragiles e
inestables, dependientes de coyunturas en constante transformacion.

La base de los actores seleccionados segun un criterio cualitativo sefiala un
panorama bastante similar al examinado. Asi, la mayoria de sus miembros también
nacieron después de la revolucion y, ademas, algunos lo hicieron, incluso, después de
1852 (3 individuos), mientras que aquellos que antecedieron a 1810 también eran
minoria. Respecto de su procedencia, fueron predominantemente mendocinos, si bien
habia dos sanjuaninos, un cordobés y un oriundo de la Banda Oriental. En su ocupacion,
por el contrario, sobresalian las profesiones liberales, especialmente el ejercicio del
derecho (15 de los 38 individuos para los cuales se conocen datos) — como habilitados y
también entre jovenes graduados universitarios-, lo que quizés es indicio del capital
intelectual que aportaba la abogacia: familiaridad con la elaboracion del aparato legal y
con la argumentacién a favor o en contra de algiin punto de vista, lo que podia resultar
en una participacion activa y lucida en el recinto legislativo, situacion por la que fueron
seleccionados para la muestra cualitativa. Junto a ellos se encuentra a escribanos,
hombres que participaban de la ediciéon y redaccion de periodicos, médicos y un
profesional de la educacion, Manuel Sayanca. Sin embargo, el peso de las dos
actividades predominantes en la muestra seleccionada, comerciantes y/o estancieros,

estaba presente.
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Finalmente, también estos diputados participaron de los &mbitos mencionados, los
poderes ejecutivo y judicial, las fuerzas armadas, lo municipal y otros cargos menores, a
veces en uno solo y, en la mayoria de los casos, en mas de un sector. Como en el caso
anterior, no pocos de ellos desempefiaron los cargos mdas importantes de la
administracion y la justicia, como la gobernacion, ministerios y la cadmara o tribunal de
justicia. Sin embargo, pareciera bastante alta la incidencia de otros funcionarios como
jueces letrados, defensores, fiscales y, especialmente, subdelegados, si bien algunos de
ellos ejercieron funciones menores.

La “radiografia” de los diputados recortados muestra ciertas generalidades. Asi,
en cuanto al perfil socioprofesional, como se ha visto, todos ellos tenian una profesion
visible y reconocida, lo que debe haber respondido no solo al requisito constitucional,
sino también al capital social, econdmico y cultural exigido para participar de las
dirigencias. Este ultimo también era necesario para ejercer cargos en otros ambitos,
como el poder judicial, la burocracia, la administracion de la campafa, las
municipalidades, los cuerpos armados y la organizacion de los comicios; participacion
que, a su vez, posiblemente redundaba en el crecimiento del capital inicial. Si las
ventajas en lo cultural y lo social parecen mas evidentes, en lo econdmico no se puede
obviar las oportunidades de negocios que el manejo de la “cosa publica” debid ofrecer.
En este sentido, se ha visto el predominio de ocupaciones como las actividades
agropecuarias, el comercio y algunas profesiones liberales —solas o combinadas- como

los medios de vida.

1.4. El elenco legislativo en el contexto de una sociedad en transformacion

A lo largo del capitulo se han repasado las caracteristicas de la sociedad y la
economia mendocina en la segunda mitad del siglo XIX a través de bibliografia y
fuentes primarias. Asi nos encontramos con una economia cuya produccion
diversificada le permitia adaptarse a las oscilaciones de la demanda y de la cual,
paulatinamente, se acentuaron ciertos sectores productivos —la ganaderia comercial
desde mediados del siglo XIX y la vitivinicultura desde la década de 1880- a fin de
aprovechar las coyunturas, maximizando ganancias y disminuyendo riesgos. Este
comportamiento indica, de acuerdo a los investigadores, que los actores que dominaron

la economia mendocina tuvieron una mentalidad moderna y dinamica en la cual se
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insertaron luego los migrantes que llegaron lentamente durante el siglo XIX y de forma
masiva en las Gltimas décadas.

Estos actores, por otra parte, pudieron marcar el sino de la economia de Mendoza
gracias a su control sobre recursos como tierra y agua, pero también a numerosos lazos
interpersonales —entre los cuales los de parentesco jugaron un rol crucial- que les
permitieron movilizar favores, recursos, influencias, capital y distribuir funciones
mediante politicas matrimoniales, relaciones de amistad y clientelares. La minoria que
domind la economia mendocina, como se ha visto, diversificO sus inversiones en
distintas propiedades —cria y engorde de ganado, alfalfares, cereales, frutales, vides-
ubicadas a lo largo de la provincia, pero también en otras provincias como Coérdoba y
San Luis. Ademas, sus redes familiares y de amigos les brindaron acceso a circuitos de
informacion y financiamiento que les permitieron aprovechar la estrategia locacion de
Mendoza como lugar de paso entre las plazas chilenas y las del litoral. Se trataba de los
“comerciantes integrados” que ha caracterizado Richard Jorba y que realizaron procesos
de incorporacion de los eslabones desde el comercio a la produccidén agropecuaria y
viceversa.

Por debajo de ellos, aunque también ocupando un lugar acomodado en la
sociedad, se encuentra a propietarios y a comerciantes que dependian de aquellos en
tanto que los primeros les vendian la produccion y los segundos necesitaban su
intermediacion para acceder al metalico, todo lo cual redundaba en la subordinacion de
estos actores a los comerciantes integrados. Sin embargo, hacia los ’80, el modelo de la
ganaderia comercial empezd a agotarse y se produjo una reorientacion hacia la
vitivinicultura industrial, apoyada desde la dirigencia provincial y nacional mediante
exenciones impositivas y arancelarias que protegieron la naciente actividad. El proceso
coincidia, ademads, con la conformacion de un mercado nacional y la integracion de
Mendoza hacia este, privilegiando al Atlantico sobre el Pacifico para sus intercambios.
Durante esta coyuntura de cambio, algunos de los comerciantes integrados y
productores pudieron reorientarse exitosamente hacia la vitivinicultura mientras que
otros provenian de comerciantes antes subordinados a aquella minoria.

Los datos de los censos muestran, por otro lado, la existencia de un pequefio
sector medio de profesionales, comerciantes y artesanos acomodados, mientras que la
gran mayoria de la poblacioén se dedicaba a tareas poco calificadas en la ganaderia, la
agricultura, el transporte y los servicios, habiendo una gran diversidad entre las

posiciones de unos y otros, que hace dificil interpretar el censo en términos de sectores
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sociales de acuerdo a sus ingresos, consumos, propiedades y nivel de vida. De todas
maneras, el gran peso del sector de produccion de materias primas en la estructura
ocupacional resulta coherente con una poblaciéon mayoritariamente rural, aunque los
sectores urbanos crecieran bastante hacia finales de siglo.

En una segunda parte se realizo el analisis de los legisladores que hubieran sido
electos tres veces o mas atendiendo a cuestiones como el origen, el perfil socio-
ocupacional, su participacion en otros cargos publicos y sus practicas matrimoniales. En
este sentido, se vio que los diputados eran predominantemente mendocinos y que casi
todos habian ocupado cargos publicos, la mayor parte en mas de un ambito y casi la
mitad de ellos en un cargo de tipo jerarquico —gobernadores, ministros, miembros de las
instancias maximas de la justicia provincial-. Fue, quizas, la faceta ocupacional la que
mostré mas diversidad. En efecto, si bien predominaron comerciantes, hacendados y
quienes se dedicaban a ambas cosas, también habia un nimero notorio de abogados y
diputados que eran médicos, escribanos, educadores, militares, empleados, un sacerdote
y un propietario de minas. Sin embargo, la informacion mas interesante deviene del
cruce de los datos de la muestra del elenco legislativo y los del censo. Los legisladores
sobrerrepresentaban, en cierta medida, el predominio del sector primario y del comercio
en la economia ya que un abrumador 75% de los diputados se dedicaba a estas
actividades, mientras que en la estructura general las mismas actividades sumaban el
45% en 1869 y poco mas del 30% en 1895. Lo mismo sucedia, en mayor medida, con
los abogados que, si en la estructura social eran apenas el 0,3%, en el caso de los
diputados ascendieron al 17%. Por el contrario, hubo sectores de la estructura
ocupacional completamente ausentes como los servicios y el transporte. La
comparacion, por lo tanto, sugiere que los representantes mendocinos pertenecian a
sectores con propiedad o profesiones liberales que les permitian una posicion
acomodada y prestigio social. Sin embargo, lo dicho no implica que los diputados se
identificaran con la minoria que estaba en la ctispide social y economica de Mendoza:
los comerciantes integrados. Con el 22%, si su posicion era significativa, estaba muy
lejos de ser predominante y mayoritaria.

Por otro lado, el analisis de la participacion de la muestra de diputados en otros
ambitos estatales —el ejecutivo, el judicial, las fuerzas armadas, el municipal, la
organizacion de elecciones, comisiones de todo tipo-, mostré que la mayoria de ellos
habian ocupado dos o mas cargos en distintos sectores y que practicamente la mitad lo

habian hecho en las posiciones estatales mas importantes. Si se considera que todos
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estos diputados habian sido elegidos tres veces o mas, la evidencia sugiere la existencia
de un circulo relativamente pequeiio de dirigentes politicos que se iban rotando en
diversos cargos y ambitos —a veces de forma simultdnea, en otros casos debiendo
renunciar-, junto al cual habia otro sector de aparicidon mas esporadica y escasa, formada
por los legisladores elegidos una o dos veces. En este sentido, este circulo externo de la
dirigencia politica, quizds con una mayor permeabilidad social sugiere una elevada
rotacion de sus miembros y una escasa especializacion y profesionalizacion politica, al
menos en el periodo estudiado.

Ahora bien, este “circulo” central de dirigentes estatales y polifacéticos, que
ocupaban cargos legislativos, judiciales, militares, electorales, entre otros, no coincidid
con la ¢lite econdomica de manera plena. Por el contrario, en Mendoza se habria dado un
caso parcialmente similar al jujefio, donde las élites economicas y politicas, si bien
estaban en estrecha relacion, no coincidian plenamente entre si, como indica Paz, con la
salvedad de que no habia una familia dominante, y al saltefio hasta la década de 1870,
como ha estudiado Quintian. Por el contrario, en Tucuman se habria dado una
identificacion entre los actores que dominaban la economia y aquellos que lo hacian en
politica, como plantea Herrera®.

Volviendo a Mendoza y retomando la hipdtesis inicial, los datos corroborarian la
existencia de dos grupos en el elenco legislativo: uno que participd de forma mas
aislada y escasa en la legislatura y quizas también en otros cargos, y otro que habria
constituido un ntcleo de las dirigencias estatales. Este ultimo coincidia solo
parcialmente con la minoria de comerciantes ganaderos que dominaron la economia
mendocina, pero su estructura ocupacional sugiere que poseian propiedad y/o alguna
profesion que les posibilitaba una subsistencia, si no acomodada, al menos decorosa y
con un prestigio suficiente como para que fueran designados una y otra vez en diversos
cargos estatales, tanto por el gobernador como por eleccion de sus conciudadanos. Esta
relativa amplitud del elenco diferencia a la dirigencia mendocina de la de otras
realidades provinciales donde el recambio fue menor o, aun, algun linaje domin6 los
resortes de la politica. Quizas esta diversidad del elenco influy6 en la alta conflictividad
que manifest6 la politica mendocina en estas décadas, a partir de la presencia en el
poder de representantes de diversos sectores econdmicos y sociales, con intereses

muchas veces contrapuestos. Asi, la politica mendocina puede haberse visto

% Quintian, Juan Ignacio, Una aristocracia...; Herrera, Claudia Elina, Elites y poder..., Cit..
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complejizada y tensionada por una dirigencia politica diversa y multiple, situacion que

se empezara a analizar en el capitulo siguiente.
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Capitulo 2. Reagrupamientos legislativos: un acercamiento a la dindmica politica

provincial

2.1. Introduccion®

Asi como en el capitulo anterior se analizé al elenco legislativo a fin de
caracterizar perfiles socioprofesionales, trayectorias en la vida publica y vinculos
familiares, la meta aqui es acceder al entramado politico, a las diversas formas en la que
estos diputados en particular, y la dirigencia politica en general se relacionaron y
maniobraron a fin de lograr sus objetivos, ya fuera alcanzar el poder, desplazar a sus
rivales o, especificamente en el ambito legislativo, lograr el dictado de alguna
legislacion en particular. En este sentido, la historiografia ha ofrecido categorias para
asir a los agrupamientos politicos, destacandose la discusion sobre la definicion,
composicion y funcionamiento de las facciones, partidos y clubes politicos.

Halperin Donghi defini6 al periodo 1852 y 1880 como “treinta afios de discordia”,
conflictividad que no consideraba emanada de disputas ideoldgicas, dado que la sancion
de la constitucion ya habia dirimido ese problema, sino de contiendas por el puro poder.
En su opinidn, los grupos politicos entre 1852 y 1880 eran facciones. Esta interpretacion
marco profundamente los estudios posteriores sobre la dinamica politica del periodo
como expresa Zubizarreta en un analisis historiografico sobre el concepto. Asi, Miguez
coincide en la conceptualizacion de la politica de la segunda mitad del siglo XIX como
facciosa, debido a la coincidencia fundamental de los actores en una constitucion que
aunaba principios federales y liberales, denominaciones presentes, ademas, en las
nomenclaturas de los dos partidos principales desde los 50 —el federal y el liberal-, lo

que caus6 no poca confusion®®.

% Algunos elementos de este capitulo han sido tratados en “Usos y significados de liberalismo en
Mendoza, 1852-1880”, en Revista del Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho n® 45, Buenos
Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, enero-junio 2013, pp. 1-42, disponible en
http://www.scielo.org.ar/pdf/rhd/n45/n45a01.pdf, consultado el 10 de diciembre de 2013.

% Halperin Dongui, Tulio, Proyecto y construccion..., cit., especialmente, p. 41 y siguientes; Zubizarreta,
Ignacio, “Disconformidad de la reciente historiografia argentina con el término faccion: breve estado de
la cuestion”, en llles e Imperis. Estudis d’Historia de les societats en el mdn colonial i postocolonial n°
17,  Barcelona, Universitat Pompeu  Fabre, 2015, pp. 43-56, disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/IllesImperis/issue/view/22830/showToc, consulta: 5 de noviembre de 2015;
Miguez, Eduardo, “Politica y partidos en la organizacion nacional”, en Lanteri, Ana Laura (coord.),
Actores e identidades..., pp. 171-210; Mitre Montonero. La Revolucion de 1874 y las formas de la
politica en la organizacion nacional, Buenos Aires, Sudamericana, 2011; “Reforma electoral y longue
durée”, en Estudios Sociales 43, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, segundo semestre de 2012,
pp- 11-28, disponible en:
http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/EstudiosSociales/article/view/2700/3879, consulta: 12 de
marzo de 2015.

89



Sin embargo, otras lecturas proponen una caracterizacion distinta para la politica
de la segunda mitad del XIX. De la Fuente considera que los enfrentamientos entre una
elite letrada y urbana con apoyo del estado central y los lideres de las montoneras en La
Rioja durante los afos *60 no fueron facciosos, sino que apuntaban a cuestiones como la
autonomia de la provincia frente al estado nacional y al rol de los sectores campesinos
en la politica. Cucchi también cuestiona el concepto para Cérdoba a finales de la década
de 1870, mostrando que los enfrentamientos entre grupos politicos implicaron
diferencias sobre el contenido concreto de las normas constitucionales.

En el mismo sentido, Sabato recuerda que el término “faccion” fue usado por los
actores decimononicos para descalificar a sus adversarios, connotacion que no fue
desprendida del concepto al ser utilizado por los historiadores, obturando posibles
analisis respecto del funcionamiento y dindmicas especificas de los agrupamientos
politicos en el siglo XIX. Bonaudo también destaca la necesidad de considerar de forma
mas compleja a los partidos/facciones del siglo XIX. Asi, expresa que si la violencia y
la ruptura institucional fueron elementos indisociables de su accionar, aquellas
entidades incidieron en la forja de identidades y consensos que fueron conformando el
orden”’.

Mas alld de la discusion, hay puntos en comun: la existencia de un consenso
compartido por la mayor parte de los actores alrededor del liberalismo y del federalismo
como principios de organizacion politica y la presencia de formas de agrupacion politica
en el siglo XIX. En este ultimo aspecto, se debe retomar uno de los planteos de Sabato
respecto de otro de los términos usado por los actores para referir a los organismos
politicos: el de “partido” que, aludiendo a la agrupacion afin, se identificaba con los
intereses colectivos, y por lo tanto legitimos, de la comunidad. En tales condiciones era
necesario buscar otras entidades para organizar las elecciones, consideradas como
instancias para seleccionar a los mejores dirigentes. Los clubes politicos, por otro lado
tributarios de nuevas formas de sociabilidad, emergieron asi como ambitos

privilegiados, y generalmente breves, para protagonizar la lucha electoral y movilizar

%7 De la Fuente, Ariel, Children of Facundo..., pp. 186-191; Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad... y
“Antagonismo, politica y partidos en las provincias argentinas del siglo diecinueve: el caso de Cordoba a
fines de los afios setenta”, en llles e Imperis. Estudis d’Historia de les societats en el mdn colonial i
postocolonial n° 17, Barcelona, Universitat Pompeu Fabre, 2015, pp. 137-156, disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/IllesImperis/issue/view/22830/showToc, consulta: 5 de noviembre de 2015;
Sabato, Hilda, “Los desafios...”, cit.; Bonaudo, Marta, “Repensando el partido/faccion en la experiencia
latinoamericana”, en Illes e Imperis. Estudis d’Histdria de les societats en el mén colonial i postocolonial
n® 17, Barcelona, Universitat Pompeu Fabre, 2015, pp. 15-42, disponible en:
http://www.raco.cat/index.php/IllesImperis/issue/view/22830/showToc, consulta: 5 de noviembre de 2015.
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recursos’®.

Asi, los clubes politicos han sido estudiados para varias provincias, como Buenos
Aires, Tucuman, Cérdoba y Mendoza. En la primera, Gonzéalez Bernaldo y Sabato han
destacado la importancia de las redes de sociabilidad preexistentes para su
conformacién, como su rol central a la hora de organizar los recursos para las
elecciones, si bien en ocasiones también canalizaron las divisiones de los partidos. Los
clubes constituian espacios jerarquizados pero abiertos a la participacion de diversos
sectores, donde se forjaron liderazgos. En las demdés provincias se observan rasgos
similares asi como su relacion fundamental con la prensa, fundando en muchas
ocasiones un periodico cada uno de los clubes®.

Para la Mendoza decimonoénica, la historiografia tradicional ha coincidido en
hacer de la oposicion entre federales y liberales o unitarios por un lado y de la
monopolizacién de la politica por unas pocas familias la clave de lectura'®. Tal lectura
ha sido complejizada por Bragoni, al recordar la multiplicidad de los recursos a
movilizar para tratar de ganar una eleccion asi como el rol de actores individuales y
colectivos que iban mas alld de un pufado de linajes. Ademas, la autora sefala la
creciente imbricacion de actores de proyeccion nacional como del estado federal en la
politica local, a partir del rol que les asigné la dirigencia provincial como arbitros!®!.

Como ha destacado Miguez, ha emanado considerable confusion del hecho de que

%8 Estas se fueron dando a partir de la revolucion, o atn antes, y funcionaron como un vehiculo de la
politica moderna. Tras Caseros conocieron un desarrollo explosivo que condujo a la formacion de una
densa red de asociaciones que constituyd uno de los ambitos de la esfera publica (en sentido
habermasiano). A nivel latinoamericano se puede consultar, Guerra, Frangois-Xavier, Lempériére, Annick
et al, Los espacios publicos... mientras que hay estudios cruciales para Buenos Aires en Gonzalez
Bernaldo, Pilar, Civilidad y politica en los origenes de la nacidn argentina. Las sociabilidades en Buenos
Aires, 1829-1862, Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2001 y Sabato, Hilda, La politica..., cit.,
pp- 53-80.

9 Gonzalez Bernaldo, Pilar, “Los clubes electorales durante la secesién del Estado de Buenos Aires
(1852-1861): la articulacién de dos logicas de representacion politica en el seno de la esfera politica
portefia”, en Sabato, Hilda (coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas
histéricas de América Latina, México D. F. Fondo de Cultura Econémica, 1999, pp. 142-161; Sabato,
Hilda, La politica..., pp. 115-133; Navajas, Maria José, “Los clubes politicos en Tucuman”, en Estudios
Sociales n° 46, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, primer semestre de 2009, pp. 9-35, disponible
en: https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ojs/index.php/EstudiosSociales/article/view/2631, consulta: 27 de
marzo de 2015; Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad..., pp. 38-41; 156-166; Fucili, Eliana, “Clubes
politicos...”, cit..

100 De cualquier modo, es necesario destacar el gran valor empirico de estos trabajos que, en muchos
casos, han servido para reconstruir una dinamica politica que, por su velocidad y fragmentacion, suele ser
dificil de asir. Funes, Lucio, Gobernadores de Mendoza. La oligarquia. Primera y segunda parte,
Mendoza, Best, 1942-1951; Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza...; Masini Calderén, José Luis,
Mendoza hace...; Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante...; Pérez Ghilhou, “Repercusiones de
Pavon...”, cit..

101 Bragoni, Beatriz, Los hijos..., pp. 157-237; “Cuyo después...”; “Los avatares...
provincianos...”, Cit..

29

; “Trayectos
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los dos principales partidos politicos existentes —el liberal y el federal- tomaran su
nombre de principios politicos alrededor de los cuales existia, por otra parte, un
consenso basico compartido por los actores respecto de la mejor organizacion posible.
Esta situacion podria relacionarse con los rasgos que adquirio el liberalismo en el Rio de
la Plata. Varios autores coinciden en que esta corriente no debid superar grandes
resistencias corporativas, como sucedidé en otras latitudes, lo que le dio un caracter
abierto y flexible, si bien propendidé a anidar disputas en su interior respecto de la
aplicacion de sus principios. Junto a otros conceptos como los de igualdad, libertad y
constitucion, se construyd en oposicion al pasado colonial, caracteristicas todas que
redundarian en el consenso alrededor de sus principios y en las dificultades para
impugnarlos'®2,

El liberalismo en Mendoza respondi6é a este cuadro general. Tanto Roig como
Pérez Guilhou han destacado su presencia en la intelectualidad provincial, junto a
corrientes como el romanticismo, el eclecticismo y el positivismo, considerando que el
pragmatismo de la dirigencia mendocina matizaba cualquier filiacién ideologica
fuerte!®.

Otros autores se han preguntado por las dificiles pero ineludibles relaciones entre
el liberalismo y la democracia en los territorios que conformarian Argentina desde
mediados del siglo XIX. Palti expresa que el liberalismo contenia diversos elementos,
muchas veces contradictorios entre si, que respondieron a las condiciones de produccion
de este discurso, fuertemente ancladas en el proceso de transformacion politica abierto
con la revolucion. Por su parte, Roldan destaca la relacion ineludible entre liberalismo y
democracia, y hace de la “cuestion liberal” una historia, mostrando las tensiones,

contradicciones y ambigiiedades de ambas en el Rio de la Plata, y en Argentina luego,

102 Wasserman, Fabio, “Liberal/Liberalismo”, en Goldman, Noemi (ed.) Lenguaje y revolucion..., cit., pp.
67-82; Fernandez Sebastian, Javier, “Liberalismos nacientes en Atlantico iberoamericano: ‘liberal’ como
concepto y como identidad politica”, en Jahrbuch fur Geschichte Lateinamerikas 45, Colonia,
Universidad de Hamburgo, 2008, pp. 149-195, disponible en:
http://www.degruyter.com/view/j/jbla.2008.45.issue-1/issue-files/jbla.2008.45.issue-1.xml, consultado el
14 de noviembre de 2013; “Introduccion. En busca de los primeros liberalismos iberoamericanos” y
Wasserman, Fabio, “Entre la moral y la politica. Las transformaciones conceptuales de ‘liberal’ en el Rio
de la Plata (1780-1850)”, en Fernandez Sebastian, Javier (coord.), La aurora de la libertad. Los primeros
liberalismos en el mundo hispanoamericano, Madrid, Marcial Pons Historia, 2011, pp. 9-35 y 37-73;
Alonso, Paula y Ternavasio, Marcela, “Liberalismo y ensayos politicos en el siglo XIX argentino”, en
Jaksi¢, Ivan y Posada Carbd, Eduardo, Liberalismo y poder. Latinoamérica en el siglo XIX, Santiago de
Chile, Fondo de Cultura Economica, 2011, pp. 279-319.

103 pérez Guilhou, Dardo, Los liberales mendocinos, 1820-1870. Desde el conservadurismo el
conservadorismo hasta el positivismo anticlerical, Mendoza, Instituto Argentino de Estudios
Constitucionales y Politicos-Exlibris, 2001; Roig, Arturo Andrés, Mendoza en sus letras y sus ideas,
Mendoza, Ediciones culturales de Mendoza, 1995.
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como clave para indagar en un liberalismo que constituiria el “lenguaje de la politica
moderna”!%4,

En un registro similar, un dossier coordinado por Roldédn y Santi despliega los
problemas a los que debio responder el liberalismo hispanoamericano. Un contexto
revolucionario caracterizado por el derrumbe de las instituciones politicas, la
inestabilidad endémica y la fragmentacion territorial, llevaria al liberalismo, que en
otras latitudes habia abogado por la limitacién del poder a fin de proteger los derechos
individuales, a construir ese mismo poder estatal como condicion previa a todo orden
social y a la necesidad de crear la sociedad moderna que debia legitimarlo'®.

Los diversos estudios sobre el funcionamiento de la vida politica en la segunda
mitad del siglo XIX dan cuenta, entonces, de una notable complejidad que parece
reactiva a las generalizaciones y simplificaciones. En este apartado se intenta dar cuenta
de los distintos alineamientos que fueron configurando grupos politicos en los cuales se
aglutinaron los legisladores a lo largo de sus gestiones, y los dirigentes en general. La
hipotesis que guia el analisis afirma que aquellos fueron imprecisos y volatiles, ddndose
diversas conformaciones con un ritmo signado, en gran medida, por enfrentamientos
electorales, pero también por discusiones en las cuales se definian las interpretaciones
que debian darse al contenido de ese amplio marco dado por las constituciones nacional
y provincial. Para ello, en un primer momento se analizaran los agrupamientos politicos

en la década de 1850, donde serd necesario complementar las fuentes privilegiadas -

actas legislativas y prensa— con la bibliografia ante la concisién de estas'®. En un

104 palti, Elias, “Orden politico y ciudadania. Problemas y debates en el liberalismo argentino en el siglo
XIX”, en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe vol 5, n° 2, Universidad de Tel Aviv,
1994, disponible en: http://eial.tau.ac.il/index.php/eial/article/view/1217/1245, consultado el 8 de mayo
de 2012 y “Acerca del desencuentro entre democracia y liberalismo. Una aproximacion histdrico-
conceptual al debate politico en la Argentina del siglo XIX”, en La Biblioteca. La expresién americana 8,
primavera del 2009, pp. 58-69, disponible en: http://trapalanda.bn.gov.ar/jspui/handle/123456789/7523,
consulta: 7 de agosto de 2014; Roldan, Dario, “La question libérale en Argentine au XIX* siécle. Enjeux
et perspectives” en Amérique Latine Histoire et Mémoire n°® 11, Paris, Université Paris-VIII, publicado el
21 de septiembre de 2007. Disponible en: https://alhim.revues.org/787, consultado el 14 de septiembre de
2015; “La cuestion liberal en la Argentina en el siglo XIX. Politica, sociedad, representacion”, en Bragoni,
B. y Miguez, E. (coord.), Un nuevo orden..., cit., pp. 275-291; ““Introduccion’ al Dossier ‘La cuestion
liberal””, n° 77, historiapolitica.com, febrero de 2015, disponible en:
http://historiapolitica.com/dossiers/dossier-la-cuestion-liberal/, consultado el 15 de marzo de 2016.

105 Roldan, Dario “La question libérale...”, Cit..

106 Se ha recurrido al pormenorizado estudio de Martinez sobre Mendoza entre 1852 y 1861, debido a su
utilizacion del Archivo Urquiza del Archivo General de la Nacion y a sus extensas citas. El empleo del
fondo mencionado se debe, en parte, al recorte tematico realizado por el autor: su objetivo es describir la
situacion de la provincia en el marco de la insercion en la Confederacion de Urquiza y del enfrentamiento
entre esta y el estado de Buenos Aires. Asi, el autor reconstruye las relaciones entre los dirigentes
mendocinos y el presidente de la Confederacion, asi como la incidencia de la fuerte conflictividad que
afectd a San Juan en la politica mendocina. Por el contrario, el recorte elegido en esta tesis prioriza la
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segundo momento, se procedera al examen de la dindmica politica en las décadas de
1860 y 1870, tratando de agrupar los disensos y enfrentamientos en dos grandes temas:
por un lado, lo electoral y los alzamientos contra el orden instituido; y por otro, lo
concerniente a la organizacidon estatal, sobre todo en materia fiscal. Finalmente se
analizara el discurso liberal a partir de la prensa, mostrando las disputas por definir sus

significados y apropiarse de la identidad.

2.2. La década del ’50: ¢federales contra unitarios o ministeriales contra
opositores?

Como en la mayoria de las provincias de la Confederacion, tras la victoria de

Urquiza, los elencos locales se adaptaron a la nueva situacion ',

Esta etapa se
caracterizo por la (re)incorporacion de los exiliados que regresaban y los conflictos
desatados entre poderes, devenidos algunos del sistema institucional y otros de la

dinamica local y regional'%

. En este sentido, el enfrentamiento entre la Confederacion y
el estado de Buenos Aires y los brotes de violencia en San Juan nutrieron las tensiones
internas de Mendoza, especialmente hacia 1860 cuando las fricciones de la
Confederacion se intensificaron.

Pese a un consenso en general favorable al gobierno de Parand, las mandatos de
Segura!® (1852-856), Moyano'!'? (1856-1859) y Nazar'!! (1859-1861) enfrentaron la
oposicion de la sala, que dio cuenta de divisiones diversas, pudiendo entenderse ambos
fendémenos como expresiones de las fracturas de las elites. La crisis fiscal dada por el

pase de las aduanas provinciales al estado nacional agravo las tensiones en un momento

en el que se requeria de creciente personal para las nuevas instituciones y era necesario

dinamica local, y en todo caso marca como las vinculaciones politico-partidarias regionales atravesaron
las reagrupaciones mendocinas. Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante..., cit., pp. 50-55; 72-76; 103-
121; 135-137; 149-154;165-180; 188-206.

107 Sabato, Hilda, Historia de...; Miguez, Eduardo, “Politica y partidos...”, cit., p. 183.

108 Seghesso, Cristina, Historia Constitucional..., cit., pp. 174-180.

109 Pedro Pascual Segura (1807-1865) fue un importante comerciante y hacendado. De padres
desconocidos, labré un importante capital social y politico, se casé con Manuela Garcia y ejercio cargos
en los tres poderes de Mendoza. Tuvo un hijo extra matrimonial, José Miguel Segura, que también llego a
ser gobernador. Entre sus cargos se pueden mencionar la gobernacion (1845-47; 1852-1856), el consejo
de gobierno (1862), el ministerio de gobierno (1862,1863), la camara de justicia (1862-1863) y la
legislatura (1862-1865). También fue jurado de imprenta (1860).

110 Jyan Cornelio Moyano (1798-1859) fue un hacendado mendocino, hijo de Antonio Moyano y Juana
Videla. Estaba casado con Leonor Quintana. Integr6 un tribunal de justicia sumaria (1853), fue legislador
(1855-1856) y gobernador (1856-1859), falleciendo en el desempefio de este cargo.

" T aureano Nazar (1815-1882) fue militar y politico, hijo de Joaquin Nazar (de Buenos Aires) y Juana
Anzorena. Estaba casado con Eudocia Reta, siendo cuflado de Salvador Primitivo de la Reta. Tenia
propiedades, fue comandante de la guardia nacional y elector de gobernador (1856). Tras su renuncia a la
gobernacion se exilio en Chile por varios afios aunque pudo regresar con un indulto del gobierno nacional.
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invertir en obras, incrementando los gastos y con ellos la necesidad de recursos''?. El
gobierno nacional ensayaba la construccion de su propia esfera estatal con la puesta en
marcha de instituciones que centralizaban la organizacion militar, el sistema fiscal y las
comunicaciones. Por su parte, los gobiernos provinciales debian ceder cuotas de poder
al estado federal, poniendo fin al ejercicio de la soberania que habian ensayado durante
la primera mitad del siglo. La injerencia de ese nuevo actor estatal nacional sobre los
escenarios provinciales dependi6 de las propias condiciones locales, generando
respuestas que variaron entre la colaboracion, la oposicion y el conflicto.

Tras la caida de Rosas la legislatura local pronto se plegd al nuevo orden,
saludando a Justo José de Urquiza como salvador y restableciendo a Pedro Pascual
Segura en el poder, pues su primer mandato (1845-1847) habia sido interrumpido por
una conspiracion de varios militares que no llegd a estallar porque el mandatario
renunci6''®>. Como indica el estudio de Comadran Ruiz, esa sala practicamente coincidia
con la que, el afno anterior, habia rechazado el pronunciamiento de Urquiza, tildandolo
de “salvaje unitario”. De esta manera, es notable la continuidad de las dirigencias entre
el periodo rosista y la etapa posterior, al menos durante la década de 1850, como
evidencia el hecho de que incluso el gobernador que ejerci6 el poder entre 1852 y 1856
—Segura- ya habia desempefiado el cargo, cuando Juan Manuel de Rosas ejercia como
gobernador de Buenos Aires''.

Esta continuidad no implic6d que la elite mostrara un frente politico sin fisuras. En
este sentido, la existencia de un diario independiente, La Constitucion, fundado por Juan
Ramoén Muioz, la competencia electoral, los enfrentamientos entre la sala y el poder
ejecutivo —de manera soterrada o llegando a la ruptura institucional-, y los frecuentes
cambios de ministros, indicarian desavenencias dentro de la dirigencia mendocina. Pero
las disputas también fueron alimentadas por el enfrentamiento entre el estado de Buenos
Aires y el de la Confederacion, dado que desde Buenos Aires y Parana se procuraba
lograr apoyo en cada una de las provincias.

Aunque el gobernador Segura (1852-1856) parecid contar con el consenso de

112 Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante...; Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza, cit..

3 Ver una narracion y explicacion del evento como resultado de una politica comercial y eclesidstica
mas “independiente” de Rosas de lo que la creciente injerencia de aquel en los asuntos de las provincias
permitia en Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal..., cit.. pp. 68-78

114 Comadran Ruiz, Jorge F., La clase..., cit.. pp. 49; 58-60. En 1851, los legisladores renovaron la
confianza a Juan Manuel de Rosas. Al afio siguiente, una sala en la que continuaban, al menos, once
diputados, firmaron el acta retirando la delegacion hecha en el gobernador de Buenos Aires. De los
restantes nueve, al menos seis desempefiarian funciones publicas en los afios siguientes, incluida la
legislatura. Ver en Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal..., cit. los elencos durante el periodo rosista.
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buena parte de la dirigencia mendocina, su segundo mandato no carecid de
conflictividad'!’®. Desde una faz estrictamente electoral, la anulacion de los comicios de
representantes provinciales de diciembre de 1855 y de diputados nacionales de enero del
afio siguiente por parte de la sala fueron excepciones en un horizonte donde la mayoria
de las elecciones eran aprobadas sin grandes dificultades. Ambas situaciones comiciales
indicarian que los acuerdos previos en las candidaturas no habian sido exitosos para
evitar la repeticion de los comicios. En el mismo 1856, se postergaron las elecciones de
diputados con autorizacion de la sala, debido a un panfleto firmado por “Los artesanos”,
tildado de incendiario, por el cual el gobernador consider6 que no estaban dadas las
condiciones para celebrarlas''®.

Segura también sufrid cierta oposicion de parte de una legislatura que, si bien
sesiond con asiduidad, no consentia a todos sus pedidos. De este modo, en 1853, la sala
anulo los decretos del ejecutivo que intervenian en una causa judicial por pedido del
ciudadano lesionado. Este no fue su unico entredicho con la cdmara, ya que esta exigio
la presencia del ministro para que explicara por qué el juez y representante Juan Palma
habia sido arrestado. Por su parte, en 1855, el gobernador present6 la renuncia porque
no contaba con fondos debido a la falta de tratamiento del proyecto de ley de impuestos
presentado. La cdmara rechazé su dimision de y prometid ocuparse con celeridad de la
ley'.

En la gobernacion de Juan Cornelio Moyano la conflictividad se acrecentd!'®. En
este sentido, el presupuesto volvid a ser objeto de roces en 1856 cuando la sala se nego
a modificar algunos aspectos cuestionados por el ejecutivo, y de hecho, dos afios mas
tarde, Moyano present6 su renuncia alegando que la falta de rentas le hacia imposible

seguir gobernando, solicitud que le fue rechazada. En 1858, el gobernador incluso

115 Su mandato, interrumpido antes de tiempo por una revolucion en 1847 fue restablecido por una ley
votada de forma unanime. Sesion legislativa del 2 de marzo de 1852, en Libro de Actas Legislativas
(Actas... en adelante), tomo IV: 1846-1852, Archivo Legislativo de Mendoza (ALM en adelante). Al afio
siguiente, convocada la asamblea electoral junto con los electores doblantes, Segura fue reelecto
gobernador con 42 votos sobre los 44 presentes. Sesion legislativa del 21 de febrero de 1853, Actas...
tomo V: 1852-1854, ALM.

116 Sesiones del 21 de diciembre de 1855, del 3, 8, 15, 16, 18 de enero y 16 de febrero de 1856, Actas...
tomo VI:1854-1859, ALM.. Lamentablemente no hemos podido localizar el panfleto en los archivos
consultados.

117 Sesiones legislativas del 14 de enero de 1853, 12 y 21 de abril de 1854 del 22 de febrero de 1855,
Actas... t. Vy VI, cit., y exp.1008: “Renuncia presentada por el S. Gobernador D. Pedro Pascual Segura”,
27 de febrero de 1855, carpeta 26 en ALM.

18 Fue electo como gobernador interino el 19 de febrero por “mayoria de votos”, habiendo sido
nominados también Agustin Delgado y Benito Molina. El 20 de abril seria confirmado como “propietario”
por la asamblea electoral, recibiendo 40 votos a favor, contra Juan Palma y Pedro José Ortiz, que
obtuvieron dos sufragios cada uno. Sesiones legislativas del 19 de febrero y del 20 de abril de 1856,
Actas... t. VI, cit..
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protagoniz6 un enfrentamiento con la camara de justicia al disputarse la facultad de
designar a los jueces especiales en los casos de implicancia y/o excusacion por alguna
de las partes, ofreciendo la sala su mediacion''®.

Por el lado de las elecciones, las cosas tampoco le resultaron sencillas a Moyano.
En 1858 debié amonestar a la sala para que aceptara el nombramiento de Joaquin
Ramirez como diputado nacional suplente, dado que lo habian rechazado sin
fundamento legal'?’. El fraccionamiento del escenario politico que enfrentdé Moyano
también se percibio en los frecuentes cambios de ministros secretarios -Ledn Correas,
Medardo Ortiz, Federico Maza- durante su mandato.

Pero las cosas llegaron a un punto de quiebre cuando, el 25 de febrero de 1859, la
sala decidi6 unilateralmente dar por finalizado el periodo de Juan Cornelio Moyano,
eligiendo como gobernador provisorio al coronel Juan de Dios Videla. La reaccion del
mandatario en ejercicio fue suspender en sus funciones a la representacion que lo habia
depuesto, arrestar a algunos de sus miembros y convocar a los diputados electos en
enero. Estos llamaron a elecciones de diputados en marzo para poder completar la
camara y, mas tarde, de electores para designar un nuevo gobernador. Los legisladores
depuestos pidieron la intervencion federal y se plegaron al movimiento del coronel
Laureano Nazar que movilizé las milicias del este provincial'?!. Por su parte, ante el
fallecimiento de Moyano el 25 de marzo, los nuevos diputados nombraron a Benito
Molina como gobernador provisorio, y reunido el colegio electoral, designé a Federico
Maza como propietario, quien pronto partio a sofocar los levantamientos en el este. Sin
embargo, ya llegaba el interventor enviado por Urquiza, el general Pascual Echagiie,
que, considerando que sala y gobernador habian traspasado sus atribuciones pero que
ello no autorizaba al segundo a disolver la primera, anul6 todos los actos legislativos
desde el 25 de febrero.

Echagiie, que asumi6 el poder ejecutivo entre abril y agosto de 1859, tratdé de
conciliar los &nimos para lograr la “fusion de los partidos” ambicionada por Urquiza,
proponiendo dos candidatos para la gobernacion sin éxito. Aunque la legislatura le dio

un voto de agradecimiento por su gestion, un sector de la elite politica considerd

119 Sesiones legislativas del 11, 19 de mayo, 20 de abril, 16, 20, 26, 27 y 30 de julio de 1858, Actas... VI,
cit.; doc. 76, carp. 756a, poderes ejecutivo y legislativo, Archivo General de la Provincia de Mendoza
(AGPM en adelante); exp.1163: “Renuncia presentada por el gobernador don Cornelio Moyano”, 11 de
mayo de 1858, carp. 29, ALM.

120 Sesiones del 9 de febrero, 19 de marzo y 28 de abril de 1858, Actas... t. VI, cit..

121 Martinez, Pedro Santo, Mendoza durante...., pp. 129-135; Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza..., cit.,
pp. 246-249.
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indebida la intervencion federal, sosteniendo la legalidad de todos los actos de Moyano
y de la legislatura y acus6 al interventor de prolongar su accionar en Mendoza'??.
Finalmente, la legislatura nombr6é como gobernador provisorio a Laureano Nazar el 22
de agosto, siendo designado como propietario por el colegio electoral el 16 de octubre.

Su mandato tampoco resulté sencillo, dada la repercusion en Mendoza de la lucha
politica en San Juan y de la reactivacion de los enfrentamientos entre la Confederacion
y el estado de Buenos Aires. Ya durante su periodo interino, las elecciones de electores
nacionales de septiembre fueron cuestionadas por un grupo de ciudadanos, aunque tanto
el gobernador como la legislatura rechazaron la protesta, consenso que se reflejé en su
mensaje de apertura del primer periodo de sesiones ordinarias de 1860'%*. Poco después,
empero, se desaté un nuevo conflicto desatado por las acidas criticas del diario oficioso,
El Constitucional, contra la legislatura, que se declard en receso y exigid al ejecutivo la
reparacion de su honor para reanudar las sesiones. El gobernador, aduciendo que las
opiniones del diario eran independientes, casi disuelve a la sala; no obstante, la
mediacion del gobierno nacional evito la ruptura institucional 2,

El resto de su mandato sigui6é plagado de problemas. Ademas de la debilidad del
presidente Santiago Derqui y de los avances de Buenos Aires y su gobernador que
llegaron a la victoria en Pavon, en marzo de 1861, Mendoza sufrié un fuerte terremoto
que destruyd la ciudad, falleciendo un tercio de su poblacion. Las divisiones que
azotaban las dirigencias mendocinas se manifestaron en fuertes criticas a la conducta de
Nazar. Luego, ante las politicas de este para sostener el gobierno de Derqui, fue
depuesto por la legislatura, que nombré como gobernador provisorio a Juan de Dios
Videla. Sin embargo, también debid exiliarse ante la llegada del ejército bonaerense
que, con Domingo Sarmiento como comisionado politico, digité una asamblea donde
fue electo Luis Molina'®.

El panorama muestra que, a lo largo de los afios ’50, la dirigencia mendocina

estuvo jaqueada por conflictos. Algunos apuntaban a cuestiones electorales; otras

122 Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante..., cit., pp. 135-137; 149-154. Las actas legislativas llegan
hasta agosto de 1859 y no contamos con el registro oficial de ese afio.

123 Exp.1284: “Mensaje del Gobernador Laureano Nazar declarando abierto el primer periodo de sesiones
ordinarias de 18607, 3 de febrero de 1860, carp. 31, ALM.

124 Bl diario era editado en la imprenta del estado y fue portavoz de los diversos titulares del poder
ejecutivo.

125 «“Acta legislativa deponiendo al gobernador Nazar y nombra interino al delegado”, 18 de diciembre de
1861, “Acto popular: el pueblo reunido nombra gobernador interino”, 2 de enero de 1862, en Rejistro
Oficial de la Provincia de Mendoza [ROPM en adelante] que comprende los afios 1860, 1861, 1862,
1863 i 1864, Bueno Aires, Imprenta Pablo E. Coni, 1877, pp. 181-183; 184; 191. Se respeta la ortografia
original de las fuentes en los nombres de colecciones documentales y en las citas textuales.
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mostraban disputas sobre la definicion que debian tener los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, mientras que, en otros casos, las reyertas se daban por un problema
endémico de esta década y las siguientes: la falta de fondos, que hacia tan dificiles las
sanciones de las leyes de presupuesto e impuestos. Como la constitucion asignaba
ambas tareas a la sala, aunque el ejecutivo conservara la iniciativa de presentar los
proyectos, su tratamiento constituia un arma en manos opositoras, ya que la falta de
presupuesto ataba las manos del mandatario.

Cierta historiografia ha identificado en algunas de estas coyunturas a dos grupos
que califica de partidos, los “federales”, partidarios de Urquiza, y los “unitarios” o
“liberales”, que abogaban por los hombres que habian escindido la provincia de Buenos

2126 No obstante, nuestra

Aires de la Confederacion el 11 de septiembre de 185
hipotesis apunta a la existencia de fracciones que se iban articulando de acuerdo a las
diversas problematicas que planteaba la misma dindmica politica local, vinculada con la
regional y nacional'?’.

Entre marzo de 1852 y diciembre de 1861, 123 personas fueron electas para
ocupar cargos en la legislatura. Entre ellos se reiteraban ciertos apellidos, algunos con
proyeccion en las décadas posteriores. Resulta interesante, por otro lado, que individuos
tildados de “unitarios” tuvieran una notable carrera publica en este periodo. Integrantes
de la familia Villanueva, de importante participacion publica entre 1852 y 1880, como
Franklin, desempafiaron cargos relevantes en este periodo. Trayectorias similares
tuvieron Eusebio Blanco, Benito Gonzadlez Marcé y Juan Ignacio Garcia, también
ubicados del lado “unitario” segin Martinez'?®.

En este sentido, es posible fortalecer la citada tesis al comparar los listados de
representantes hasta el 25 de febrero de 1859, de quienes lo fueron entre marzo y abril
del mismo afio, es decir, aquella legislatura que se manifestd proclive a la postura del
gobernador y, finalmente, la legislatura de febrero restaurada en mayo por el

interventor. Lo curioso es que, al cotejar las listas de unos y otros, hay por lo menos

126 A partir de la confusion emanada del hecho de que los nombres usados por los contemporaneos para
identificar los partidos politicos coincidian con los de dos corrientes doctrinarias fundamentales que
confluyeron en la constitucion nacional, alrededor de la cual habia un notable consenso —fendmeno
destacado por autores ya citados como Miguez y Navajas, como por Mariana Pérez en “Un baluarte
liberal en Entre Rios: el periddico La Democracia de Gualeguaychu (1863-1867)”, en Schmit, Roberto
(comp.), Caudillos, politicas e instituciones en los origenes de la Nacion Argentina, Los Polvorines,
Universidad Nacional de General Sarmiento, 2015, pp. 133-160-, se utilizaran las comillas para referirse a
los nombres de los agrupamientos politicos, etiquetas que, por otro lado, y pese a la coincidencia en
buena parte de las ideas fuerza, no pueden ser descartadas en tanto emanan de las fuentes primarias.

127 Ademas de Martinez, ya citado, Funes y Scalvini se ubican en la misma linea interpretativa.

128 Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante..., cit..
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nueve personas en comun. El dato confirma, por un lado, que las personas que
efectivamente ejercian como diputados eran pocas y conocidas, lo que llevo a reelegir
en la nueva legislatura a sujetos que habian decidido que el mandato del gobernador ya
habia finalizado. Por otro, sugiere que las diversas fracciones legislativas eran labiles,
como muestra el hecho de que Juan Palma, por ejemplo, ausente de la sesion del 25 de
febrero, estuvo presente en la del 11 de marzo que considerd sedicioso el
comportamiento de sus colegas, pero también sesiond el 3 de mayo, momento en el que
se anulo todo lo realizado después del 25 de febrero. Por su lado, Andrés Barrionuevo
sesiond el 25 de febrero y el 11 de marzo. Si no se quiere pensar en personalidades
esquizofrénicas, los datos sugieren que, realmente, cada diputado actuaba de acuerdo su
opinién en funcién de las circunstancias'?’.

Por otro lado, si se cotejan estos elencos con los grupos identificados como
“unitarios” por Pedro Santos Martinez, s6lo dos —Juan Palma y Benito Gonzélez Marco-
participaron en estos conflictos institucionales. Por su lado, Medardo Ortiz, catalogado
de “federal” por Martinez, formo parte de la legislatura que trat6 de deponer al
gobernador. Estos datos parecerian sostener la afirmacion respecto de fracciones
politicas volatiles, que cambiaban de acuerdo a las coyunturas'*’. La no participacién en
la legislatura de otros miembros tildados de “unitarios” puede ser sintoma de que una
parte de la dirigencia era apartada de los asuntos publicos; sin embargo, no se puede
coincidir con el autor en que el hecho se debiera a sus filiaciones “unitarias”. Se cree,
por el contrario, mas sugestiva la descripcion que usaron algunos actores para describir
los enfrentamientos, refiriendo a “ministeriales” o partidarios del gobierno contra
opositores, cambiando constantemente estos rétulos de acuerdo a la integracion de los

grupos.

2.3. Las décadas de 1860y 1870

La batalla de Pavon implicé la unificacion entre Buenos Aires y la organizacion
que entre 1852 y 1861 habia pugnado por establecer un estado nacional con escasos

recursos econdmicos. Unas ¢élites portefias que no habian estado dispuestas a integrar un

129 De hecho, la inexistencia de bloques parlamentarios y la adopcion de la decision legislativa luego de
realizado el debate era, segiin Manin, una de las caracteristicas de lo que denomina “parlamentarismo”,
cuya expresion historica por antonomasia fue el parlamento inglés en el siglo XIX, aunque esta
caracteristica perduraria actualmente en el congreso estadounidense. Manin, Bernard, Principes du
gouvernement représentatif, Paris, Champs Flammarion, 1995, pp. 259-264.

130 Lanteri ve un fenémeno similar en el congreso de la confederacion, Se hace camino..., cit., pp. 187-
188.
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proceso sin liderarlo asumieron el mando con Mitre a la cabeza. Aunque los meses
siguientes han sido vistos como un avance por la fuerza de las armas bonaerenses sobre
las provincias, a fin de ubicar a los aliados “liberales” del interior en el poder, en
general, los cambios locales también respondieron a factores endogenos!>!.

Fue el caso de Mendoza, donde las garantias del reciente gobernador Juan de Dios
Videla, tildado de “federal tibio”, fueron rechazadas por Domingo Faustino Sarmiento,
que acompanaba a la columna del general Paunero y adujo responder a la voluntad del
pueblo. Esta se expres6 mediante una “asamblea de vecinos” reunida el 1 de enero de
1862, donde fue electo, de forma completamente ajena a los preceptos constitucionales
pero que recordaba los cabildos abiertos, Luis Molina como gobernador!2.

El objetivo de este apartado es atender a la dinamica politica desde Pavon hasta el
acceso de José Miguel Segura a la gobernacion en 1881, para lo cual se los analizara
desde dos grandes aspectos: aquellos conflictos mas relacionados con las elecciones y
las insurrecciones contra las autoridades establecidos; y los que se vinculan con

decisiones respecto de la administracion.

2.3.1. Los disensos sobre comicios e insurrecciones

Los principales problemas que Molina'*® debi6 enfrentar, alrededor de los cuales
se aglutind la oposicion a su gobierno fueron, por un lado, el manejo del grupo que
habia sido desplazado de la politica, que el discurso de la época identificO como
“federal”, los levantamientos protagonizados por algunos de estos contra la nueva
situacion y, por otro, la nueva ubicacion de ciudad que serd tratada en el proximo
apartado'*,

En el primer frente, Molina desplegd una enérgica politica que incluy6 la

depuracion de la administracion de personas consideradas poco afines; el destierro de

131 Scalvini, Jorge M., Historia de Mendoza..., pp. 269-270 para la mirada tradicional y para la relectura,
Sabato, Hilda. Historia de... p. 101; Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo, “De la periferia al centro: la
formacion de un sistema politico nacional”, en Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo (coords.). Un nuevo
orden..., pp. 20-21; 24-25; Miguez, Eduardo, “Politica y partidos...”, cit., p. 183.

132 Martinez, Pedro Santos, Mendoza durante..., pp. 201-206; Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza..., cit.,
pp. 270-272.

133 Luis Molina (1808-1863) fue un comerciante mendocino, hijo del gobernador Pedro Molina y de
Manuela Videla. Estaba casado con Martina Garcia y entre sus hijos se destaca Javier Molina, que
también ocupd varios cargos publicos. Molina ejerciéo como legislador de 1855 a 1859, y fue parte de la
legislatura favorable a Moyano durante el Ultimo afio. Ademas fue jefe de policia (1852), elector de
presidente (1853), juez de aguas (1857), integrante de varias comisiones (1752, 1856, 1857) y gobernador
(1862-63), muriendo mientras desempefiaba esta ultima funcion.

134 Beatriz Bragoni interpreta estos levantamientos como sintomas de la fragil extension del dominio
estatal sobre el territorio, analizando las estrategias desplegadas desde uno y otro lado para movilizar
recursos. “Cuyo después...”, Cit., pp. 36-42.
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algunos “federales” y el despliegue de medidas extraordinarias como empréstitos,
confiscacion de armas y ganado llegando a declarar el estado de sitio, suspendiendo los
poderes ejecutivo y judicial'*. En este contexto, la legislatura expreso su desacuerdo de
varias maneras. Una de ellas fue el dejar algunas sesiones sin quérum como también el
no tratar los proyectos que envié el ejecutivo desde noviembre del mismo afio'®. El
problema de la ubicacion de la nueva ciudad también dividié fuertemente el recinto
legislativo, llegando a incidir en cuestiones electorales al punto que la sesion del 5 de
enero de 1863 fue sumamente agitada, con la intervencion de guardias nacionales que
fue denunciada por diputados opositores en su pedido de intervencion nacional al poder
ejecutivo nacional.

En este sentido, las fracturas de la sala se evidenciaban en discusiones que
reconocian la “division” en el recinto. La tension entre el gobernador y la legislatura se
intensificé a la par que lo hacian los levantamientos rurales especialmente del sur
provincial. Asi, las autoridades de San Carlos sufrieron un primer embate por parte del
capitdn Francisco Lencinas en 1862, y luego, con el desafio del capitdn Francisco
Clavero, mucho mas riesgoso para el fragil control que el estado ejercia sobre la
campana.

Un acercamiento cuantitativo sefiala que 105 personas fueron electas como
diputados en la década de 1860; de estas solo 23 habian ocupado bancas en el periodo
anterior inmediato, es decir un 22%, lo cual implica un recambio de las elites coherente
con los cambios que se iniciaron en 1862 a nivel nacional y provincial. En el mismo
sentido, de los 35 representantes elegidos ese afio, un 25% habia ocupado bancas en la
década que ahora se tildaba de infame. Estos eran hombres con largas y prestigiosas
carreras politicas, por lo que el dato concuerda con la existencia de un ntcleo duro
dentro de la dirigencia.

Por el lado de las fracciones politicas, para esta etapa contamos con datos que
permiten identificar con cierta claridad algunos grupos, aunque el caracter volatil y

difuso, y la dificultad para ubicarlos en un partido “federal”, sefialado para la década

135 A lo largo de enero dict6 varios decretos reasumiendo las facultades delegadas por la provincia,
“restaurando el orden constitucional”, convocando a comicios de representantes —para lo cual nombro las
autoridades electorales-, designando a todos los empleados administrativos, magistrados judiciales,
subdelegados y comandantes de guardias nacionales. ROPM 1860-1864..., cit., pp. 192-298. Ademas
expulso, sin juicio, a varias personas acusadas de colaborar con el régimen anterior. Scalvini, Jorge,
Historia de Mendoza..., cit., pp. 274-277; 285-288.

136 Sesiones legislativas del 11 y 24 de febrero, 10, 11 y 19 de marzo, 21 de abril, 19 y 20 de mayo, 2, 3, 9
y 21 de junio, 24 de julio, 29 y 30 de septiembre, 4, 20 y 28 de octubre, 10 de noviembre de 1862,
Actas... tomo VIII: 1862-1866, ALM.
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anterior, sigue siendo valido en este periodo.

Un primer grupo de opositores podria estar conformado por quienes habian sido
completamente desplazados de la politica legitima, calificados por los nuevos duefios
del estado y de la prensa como “federales” y, en consecuencia, identificados como
“salvajes incivilizados” y criminales. Algunos se habian exiliado — un grupo habia
huido y otro fue directamente desterrado- mientras que los que se quedaron enfrentaron
juicios, acusados de protagonizar complots y levantamientos. Por otro lado, no se puede
obviar a quienes directamente tomaron las armas contra las nuevas autoridades, como el
coronel Clavero en San Rafael, y algunos oficiales del cuerpo de dragones.

Sin embargo, como se ha expresado, dentro de las filas estatales no todos
comulgaban con los procedimientos de Molina. Augusto Gil, que fue designado como
juez civil de primera instancia, present6 su renuncia el 20 de enero de 1862, porque
consideraba que el gobernador Molina habia violado la constitucion al expulsar a varios
ciudadanos sin juicio. Por el contrario, otros remitidos en el mismo diario y otros
posteriores, mostraron que otros sectores si consideraban necesarias esas medidas. Sin
embargo, en mayo, otro remitido pediria que se aplicara la politica mas conciliadora de
Mitre. En la misma linea se asentaba el proyecto de “ley de olvido” presentado en
agosto que solo consiguid dos votos positivos de los 18 diputados. Recién en enero del
aflo siguiente, el ejecutivo dictaria un decreto autorizando a los desterrados a volver'?’.

Aunque la nueva sala fue mas favorable a la opiniéon de Molina sobre la ubicacion
para reconstruir la ciudad, la tensién aumento6 por la invasion del capitan Clavero que,
tras ocupar San Rafael y deponer a sus autoridades, exigié que Molina delegara la
gobernacioén. Con raices en un complot desbaratado en abril de 1862, donde estaban
implicados miembros del elenco “federal” previo, esta montonera puso en vilo al
gobierno, obligdndolo a digitar toda una serie de recursos que fueron mas alld de los
dispositivos estatales estrictos, para apoyarse en lazos vecinales de lealtad, a través de la
accion del coronel Augusto Segovia, quien paso de liderar unas fuerzas de 150 guardias
nacionales a mds de medio millar de hombres, con las cuales logro sofocar el

movimiento'33.

137 El Tupungato (E. T. en adelante) n°® 3, 21 de enero de 1862, E. T. n® 57, 22 de mayo de 1862; “Decreto
concede amnistia a los desterrados politicos”, 27 de enero de 1863, ROPM 1860-1864..., cit., pp. 319-321.
138 Respecto del movimiento de Clavero ver Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza..., pp. 277 v,
especialmente, Bragoni, Beatriz, “Cuyo después...”, cit.,, pp. 36-42. De hecho, hay varias causas
judiciales caratuladas como “conspiracion”, “sublevacion”, “motin”, etc. Ver por ejemplo: doc. 26:
“Contra FRANCISCO ALBINO y DOMINGO VILLEGAS, por sediciéon” 13 de mayo, de 1862, carp. 2-

A; doc. 10: “Contra DON FRANCISCO CLAVERO, y sus complices por sedicion armada”, 17 de junio
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La crisis condujo al gobernador a declarar el estado de sitio, suspendiendo asi las
garantias constitucionales e impidiendo el normal desenvolvimiento de los poderes
judicial y legislativo. Si la sala apoyd, en un primer momento, las medidas
gubernamentales, cuando en junio el gobernador pidi6 recursos para afrontar la
situacion, se adujo que no podian hacer nada durante el estado de sitio. La camara no
volvid a reunirse hasta agosto, cuando Molina pidi6 el dictado de la ley de impuestos y
la respuesta legislativa fue la impugnar la continuidad del estado de sitio, considerando
que ya habian terminado las urgencias que lo hicieron necesario. Convocado el ministro
de gobierno, este consider6 que aquellas condiciones seguian vigentes, identificando
como enemigos a quienes se oponian al estado de sitio. La respuesta de los diputados
fue un decreto legislativo restaurando el orden constitucional'®,

La tension entre el gobernador y la sala no hizo més que aumentar a medida que el
primero se quedaba sin fondos para afrontar la administracion al punto que, en
septiembre, el gobernador obvid la norma constitucional que establecia que s6lo podia
expresarse mediante su ministro en el recinto y acudié personalmente a llevar una nota
calificando a la sala de “hostil” porque no le habia facilitado los dispositivos para
gobernar. Si bien la cdmara empez a tratar el presupuesto poco después, para el 25 de
septiembre, el gobernador habia fallecido'*.

Si bien durante estas sesiones se fue endureciendo la oposicion legislativa en
torno al estado de sitio, la comparacion de los asistentes a cada sesion, muestra que los
mismos diputados fueron modificando su parecer. El dato indicaria, por un lado, las
dificultades que tuvo el gobernador Molina para contar con la colaboracién de la

legislatura y, por otro, confirmaria la extrema labilidad de los grupos politicos

mendocinos.

de 1863, carp. 4-C; doc. 18: “Contra MODESTO LIMA y GREGORIO VILLANUEVA, por presunta
conspiracion”, 10 de mayo de 1862, capeta 2-L; doc. 35: “Contra GUILLERMO SARMIENTO y Ots. En
averiguacion de posibles sublevaciones que estuvieren tramando los emigrados a Chile”, 27 de marzo de
1863, carp. 2-S; doc. 6: “Contra: Don PEDRO JOSE ORTIZ, Don FIDEL GUINAZU y Mr. MIGUEL
POUGET, como complices en un movimiento revolucionario”, 8 de abril de 1862; carp. 3-O; Carpeta 1-L,
doc. 32: “Promovido por José Ballesteros y otros vecinos de San Carlos contra el Capitan FRANCISCO
LENCINAS y una partida de Dragones por Tropelias”, 24 de febrero de 1862, carp. 3-O; seccion judicial
criminal, AGPM. Aunque, muchos de estos casos resultaban desestimados, dan cuenta del clima de
inquietud y de la consciencia del gobierno provincial de la precariedad y fragilidad de su dominio que
sefiala Bragoni. El gobierno provincial, entonces, intentaba extender su control sobre la campaia, usando
las herramientas que tenia disponibles, en este caso, la justicia.

139 Sesiones legislativas del 7 de abril, 23 de junio y 3 de agosto de 1863, Actas... VIII, cit.. El diario El
Constitucional (E. C. en adelante) también considerd que la sala actuaba como opositora proclive a los
montoneros que azotaban la campaiia. E. C. n° 2912, 29 de agosto de 1863.

140 Sesiones legislativas del 31 de agosto, 1, 6, 7, 21 y 28 de septiembre de 1863, Actas... VIII, cit..
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Carlos Gonzalez!'*! (1863-1866) no debi6 enfrentar una oposicién legislativa tan
tenaz como la de su antecesor, quizas debido a una politica mas tolerante y conciliadora
que puso fin a la persecucion politica contra los “federales”. Su ascenso a la
gobernacion fue impulsado por el “Club de la libertad” en el que participaban notables
de la dirigencia mendocina'¥. En el colegio electoral hubo varios votos para otros
candidatos por lo que Gonzalez fue electo con 38 de los 46 votos, lo cual expresaba
cierta disidencia a su eleccion. Ademas, el novisimo gobernador declind, en un primer
momento, la designacion, escudandose en que no alcanzaba los 35 afios exigidos por la
constitucion. Si el colegio electoral lo aceptd, mas tarde, se rechazo la renuncia,
probablemente porque el electo era el unico candidato consensuado. Ante la insistencia,
Gonzélez accedio a la gobernacion, si bien a un afio de su mandato volvi6 a presentarla
siendo rechazada una vez mas'®. La revision de los elencos muestra que los diputados
eran casi los mismos y si bien el cambio de opinidén podria adjudicarse a los electores,
no consignados por el acta, ya se ha visto antecedentes de mayorias que viraban 180
grados de una sesion a otra.

Aunque Carlos Gonzélez logré realizar algunas reformas, su gobierno no estuvo
exento de disputas. Un primer factor fue constituido por los hermanos y comandantes de
guardias nacionales Ignacio y Augusto Segovia, quienes presionaron al juez del crimen
Manuel Antonio Séez cuando presidia la inscripcion en el registro civico de ciudad para
que otorgara boletas de calificacion a sus acompafiantes, algunos de los cuales no
habrian cumplido las condiciones establecidas por la ley. El conflicto habia ocurrido
durante un mandato interino, pero sus coletazos prosiguieron durante la administracion
de Gonzalez, deviniendo en un enfrentamiento a lo largo de 1864 con la camara de
justicia, que consideraba que el poder ejecutivo no habia tomado las medidas del caso.

Segovia, ademas, también protagonizé un roce con Nicolds A. Villanueva, entonces

141 Carlos Gonzalez nacié en Mendoza en 1830, era hijo de José Benito Gonzalez y Rita Pintos, y se habia
casado con Teresa Videla. Este propietario agropecuario y comerciante tuvo establecimientos en toda la
provincia, que incluian alfalfares, cereales, trigales, frutales, vides, una bodega y una fabrica de fideos,
ademas de la estancia de Panquehua. A la par de sus exitosos negocios desarrolld una importante carrera
publica al integrar varias comisiones (1852, 1856), el consejo de gobierno de Luis Molina (1862-63) y de
Meliton Arroyo (1866), jurados de imprenta (1862, 1867) y la municipalidad de ciudad (1868, 1870).
Ademas se desempefio como juez de minas (1862), elector de gobernador (1870) y representante (1862-
1864; 1869-70; 1876-1877). En 1873 fue el candidato opositor en una reflida eleccion. Para una insercion
del personaje en las estrategias y alianzas del grupo familiar ver Bragoni, Beatriz, Los hijos..., cit..

142 E C.n°2926, 3 de octubre de 1863.

143 Sesiones legislativas del 25 de octubre y 1 de noviembre de 1863, 15 y 21 de noviembre de 1864,
Actas.... t. VIII, cit..
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comandante de guardias nacionales y legislador.'*

Por su parte, el mismo N. A. Villanueva asumi6 la redaccion de El Constitucional
a fines de 1863. Aunque en su inicio el redactor fue portavoz y baluarte del poder
ejecutivo, luego criticod en varios editoriales de 1865 la politica filo brasilenia de Mitre.
Al estallar la guerra, Villanueva expresd su apoyo a la causa nacional, pero la situacion
no satisfizo al gobernador, que le pidié explicaciones. Poco después, el 31 de agosto, el
responsable del diario renunci6. Masini Calderon rescata el evento al considerarlo como
el puntapié inicial de una fractura entre el oficialismo mendocino que se cristalizaria al
aflo siguiente, al discutirse las candidaturas para el nuevo gobernador!®.

Pero cierta division ya se habia manifestado a lo largo de 1864 y 1865, al
postularse pretendientes para senadores, diputados y convencionales nacionales, como
también a la hora de renovar parcialmente la camara legislativa. Aunque los nombres no
diferian en gran medida, frente a elecciones anteriores que habian tendido a la
unanimidad, las elecciones mostraron la presencia no menor de otros candidatos
votados. Debe destacarse, ademas que los nominados por la prensa no coincidieron con
las personas elegidas por los diputados, lo que sugiere una notable dispersion de las
simpatias de la dirigencia y de los votantes'*°.

Las rupturas de la dirigencia también se expresaron alrededor de ciertas leyes.
Como se ve en el capitulo siguiente, la sancioén de la ley electoral provincial de 1864
resultd muy accidentada, incluyendo observaciones del ejecutivo que fueron obviadas
por una sala tras mucha discusion, y el rechazo de un electo por el senado en 1865 que
resultd en un receso de casi seis meses'*’. En 1866 la cAmara de representantes tampoco
se mostro docil frente al ejecutivo. Francisco Civit interpeld al ministro de gobierno,

cuestionando la ausencia del mensaje de apertura de las sesiones ordinarias, la falta del

M4 E, C. n° 2948, 2951, 2952, 2953, 2954, de noviembre y diciembre de 1863 y sesién legislativa del 21
de diciembre de 1863, Actas... t. VIII, cit..

45 E. C. n° 3132, 23 de febrero de 1865; n° 3162, 9 de mayo de 1865. En este punto seguimos la
interpretacion de Masini Calderon, que ha accedido a nimeros intermedios del diario que permiten seguir
la relacion entre el redactor y el gobernador. Mendoza hace..., cit., pp. 131-134. El autor ubica en este
episodio el inicio de la fractura de los liberales que cristalizaria en la existencia de dos candidatos fuertes
para octubre de 1866. Aunque resulta una hipdtesis sugerente, no hemos encontrado evidencia que lo
confirme.

146 Ver las postulaciones en E. C. n° 2964, 5 de enero de 1864; 2966, 9 de enero de 1864; 2989, 5 de
marzo de 1864 y 3002, 7 de abril de 1864. En las sesiones legislativas del 6 de marzo y del 25 de abril la
camara designo a los senadores, mientras que el 14 de marzo y el 3 de junio se examinaron los comicios
para diputado nacional. Actas... t. VIII, cit..

147 Miguez sugiere que esta ley fue un intento de un sector de la dirigencia agrupado en torno a los Civit y
Villanueva para restringir la participaciéon de los sectores populares, plausiblemente favorables a los
lideres “federales”, para recortar el poder que tenian los Gonzalez en el oficialismo que, como grandes
propietarios rurales y numerosos trabajadores, podian “fabricar” elecciones. Ver Mitre Montonero... cit.,
pp. 125-126.
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proyecto de presupuesto y el uso arbitrario de los fondos ptblicos'*.

La tension aumentaria ante las elecciones de convencionales nacionales de agosto
y los comicios de electores de gobernador de octubre de 1866. Ya en julio la prensa dio
los datos sobre la formacion del “Club de la Unién” o “Club Electoral” a raiz de las
primeras y del “Club del Progreso” ante las elecciones de gobernador'®. El Club del
progreso abogaba por Melitén Arroyo, tio politico del gobernador saliente y candidato
oficial, mientras que los miembros del disuelto club de la union trabajaron por Exequiel

Garcia'?

, notable mendocino que retir6 su candidatura para evitar la division de la
sociedad mendocina. Asi, Meliton Arroyo'>! fue electo gobernador!*2,

Sin embargo, el 9 de noviembre, poco después de que asumiera el cargo, aquel fue
depuesto por un motin del cuerpo de gendarmes que habia creado su antecesor tras mas
de seis meses con salarios adeudados y del contingente de conscriptos que iba a ser
enviado al Paraguay. Asimismo, habrian influido, segun Masini Calderon, la
corrupcion, el nepotismo, el reemplazo del teniente Manuel José Olascoaga como
comandante de la guarnicion del sur por Irrazdbal, odiado por haber ejecutado a
Pefialoza, y una ley de elecciones que, al eliminar del sufragio a analfabetos que no
pagaran patente, privaba del voto a los sectores donde el “federalismo” era mas fuerte.
En octubre, el arresto de dos oficiales del ejército, los coroneles Manuel Arias y Carlos
Juan Rodriguez, fue la mecha que la encendid. El movimiento causé una gran confusion

en su inicio, al punto que el juez de seccion Juan Palma ofrecid su colaboracion a los

jefes para restaurar la calma. Pero luego adopt6 un carécter “federal” y, junto con otros

148 Sesiones legislativas del 2, 3 y 17 de abril de 1866, Actas... t. VIII, cit..

149 E. C. n° 3330, 3 de julio de 1866; n° 3331, 5 de julio de 1866; n® 3332, 7 de julio de 1866; n° 3336, 17
de julio de 1866, n° 3341, 28 de julio de 1866.

150 Exequiel Garcia (1817-1877) fue un hacendado mendocino, hijo de Anacleto Garcia y Manuela Maza.
Casado con Manuela Perdriel, sus hijos se enlazaron con los Gonzalez y los Marc6. Tuvo una larga
trayectoria como legislador (1852-1857; 1859-1860; 1862-64; 1866; 1867-1870), siendo presidente de la
sala en 1867, 1869 y 1870, por lo que gobernador interino de julio a octubre de 1867. Asimismo integrd
varias comisiones (1855, 1860, 1862), fue autoridad electoral (1866), miembro del tribunal de stplicas
(1867) y de la camara de justicia (1866-1868). Presidio la convencion constituyente mendocina en 1868 y
1877, y en 1870 volvio a ser candidato a la gobernacion.

151 Meliton Arroyo (1801-1875) habia nacido en Buenos Aires, era hijo de Diego Arroyo y Paulina Juarez,
y se habia casado con Trinidad Godoy. Comerciante y estanciero, estaba fuertemente vinculado con los
Gonzalez y también desarrolld una relevante participacion publica desde finales de la etapa rosista hasta
principios de la década de 1870. Integro varias comisiones (1854, 1855, 1856), el consulado de comercio
(1845, 1858, 1860 fue sindico de temporalidades (1854-58, 1860), inspector del hospital San Antonio
(1856), jefe de policia (1856, 1857, 1861), jurado de imprenta (1858, 1859, 1869, 1870, 1872), autoridad
electoral (1862, 1866), consejero de gobierno (1867), municipal de ciudad (1868, 1870) y representante
(1847, 1852-1854; 1862-1864; 1866; 1871-1872).

12 E, C. n° 3350, 18 de agosto de 1866; n° 3352, 23 de agosto de 1866; n° 3360,15 de septiembre de 1866;
n°® 3361, 19 de septiembre de 1866; n° 3364, 25 de septiembre de 1866; n° 3368, 4 de octubre de 1866;
sesiones legislativas del 13 de agosto, 13, 29 de octubre y 1 de noviembre de 1866, Actas... tomo IX:
1866-1870, ALM.
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jefes como Felipe Varela, Juan de Dios Videla, Juan y Felipe Saa, sustrajo todas las
provincias del oeste del orden establecido en 1862 en la llamada Revolucién de los
Colorados, obligando a Mitre a distraer fuerzas del frente paraguayo para retomar el
control. El vuelco decisivo a favor de las fuerzas del estado nacional, se dio en la batalla
de San Ignacio, donde los “federales” fueron derrotados, restaurandose los gobiernos
derrocados en cada provincia!®3.

Resulta interesante ver quiénes participaron del movimiento en Mendoza, que
ademds de librar la guerra, mantuvieron el cuadro institucional y los tres poderes,
reemplazando al personal. Si bien muchos de ellos habian ejercido puestos publicos
hasta enero de 1862, algunos legislativos, otros habian seguido en las funciones publicas
durante el predominio de los “liberales”, como Saturnino Primitivo de la Reta. Tampoco
se debe obviar la colaboracion de Juan Palma que, restablecido el orden, debid afrontar
un juicio politico en el congreso nacional del que fue absuelto, ni a Lisandro Aguirre,
comandante de guardias nacionales y secretario de la camara de representantes desde
1862. En la misma situacion ambigua se encontraban Manuel José Olascoaga, Ezequiel
Tabanera, Benito Gonzédlez Marcd y Augusto Segovia, que tuvieron una relevante
carrera publica antes y después de la revolucion, pero son incluidos dentro de los
“federales” por Masini Calderon!>*. Si se analiza la trayectoria de los 18 diputados que
se desempefiaron durante la revolucion, 13 de ellos habian sido representantes en otro
momento, de los que 8 lo habian sido antes de 1862; sin embargo, solo 3 de ellos habian
tenido una carrera exclusivamente hasta 1862, mientras que la mayoria la retomaron
antes o después de 1866. Los datos, entonces, hacen dificil hablar de identidades
politicas estables, sin que ello implique negar la marginacién de actores tildados de
“federales” por parte de un grupo, autotitulado de “liberal”, reaccionando los primeros
en noviembre de 1866 para expulsar al segundo grupo momentaneamente del poder
mendocino.

Restablecido el orden, se sucedieron varios gobernadores interinos hasta que

Meliton Arroyo fue repuesto!®. La situaciéon no era facil dada la tensién general, los

153 Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza..., pp. 291-295; Masini Calderén, José Luis, Mendoza hace..., pp.
241-251; Bragoni, Beatriz, “Cuyo después...”, Cit., pp. 42-49.

154 Se parte de los listados de Masini Calderén respecto de los participantes en el gobierno y en el
movimiento rebelde en general, realizado a través de su consulta de un presupuesto de diciembre de 1866
y de las listas de encausados por complicidad en el alzamiento, catalogandolos a todos de federales.
Mendoza hace..., pp. 246-247; 259-265. El listado es contrastado con la base de datos del elenco
legislativo realizada. Para el juicio politico de Palma: Seghesso, Cristina, Historia Constitucional...., cit.,
p. 423.

155 Se sucedieron el presidente de la legislatura depuesta, Exequiel Garcia (11 de abril), Eusebio Blanco

108



procesos iniciados contra los rebeldes, la depuracion de una buena parte del conjunto de
funcionarios que habia continuado sirviendo bajo el gobierno revolucionario, la actitud
de una dirigencia que retird6 su apoyo al gobernador y la sucesion de esporadicas
revueltas armadas'*°. Desde El Constitucional se exigié varias veces su renuncia,
aunque Arroyo debi6 presentarla dos veces antes de que se le fuera aceptada a
principios de julio. La legislatura tampoco fue complaciente, debiendo repetirse varias
veces algunos comicios de representantes’®’.

Fue designado en caracter de gobernador provisorio hasta que se reuniera la
asamblea electoral para nombrar al propietario, el presidente de la sala, Exequiel Garcia.
Este recibid el apoyo del diario oficial pero no el de la legislatura, que impuso duras
condiciones para aprobar un proyecto de endeudamiento que el gobernador consideraba
imprescindible, y plasmo sus fracturas en las dificultades para aprobar las elecciones'®.

Pero el mayor conflicto se produjo al abrirse el segundo periodo ordinario y
renovarse las autoridades legislativas. El diputado Federico Corvalan afirmé que como
el gobernador Garcia solo lo era en tanto presidente de la legislatura, debia traspasar el
mando al nuevo presidente. Pese a cierta oposicion, logré que la sala dictara un decreto
en este sentido y, ante el veto del ejecutivo, el grupo encabezado por ¢l adhirié a su
pedido de intervencion federal. Sin embargo, primé el pedido de prudencia de otros
diputados, por lo que la situacion siguio en una suerte de impasse hasta que fue electo el
nuevo gobernador'’.

Por el lado de la prensa, ademas de denunciar a Arroyo, la falta de severidad de la
justicia frente a los rebeldes, las divisiones del partido “liberal” que habian facilitado el
avance de los “federales” y de defender el accionar de Garcia frente a la legislatura, se

empezaron a barajar las candidaturas para la gobernacion. Nicolas Alejandro Villanueva

(electo el 12 mediante una asamblea popular), el comandante Nicolas A. Villanueva (nombrado el 14 por
el comisionado nacional, general Wenceslao Paunero, hasta el 13 de mayo).

136 Uno de estos movimientos ha sido analizado en Garcia Garino, Gabriela, “La montonera invasora de
Junin: movilizacion politica y sectores subalternos. Mendoza, 1867” en Canciani, Leonardo y Daghero,
Sergio (coord.) dossier La politica y la guerra en perspectiva local. Armas, instituciones y actores
sociales en el proceso de construccion del Estado nacional. Argentina (1852-1880), en Coordenadas.
Revista de Historia local y regional n° 1, afio 1, Rio Cuarto, Centro de Investigaciones Historicas de la
Universidad Nacional de Rio Cuarto, enero-junio 2014, pp. 91-117, disponible en:
http://ppct.caicyt.gov.ar/coordenadas, consulta: 2 de octubre de 2014.

157 “El deber del pueblo”, en E. C. n 3887, 23 de abril de 1867; “Volvemos a las andadas”, E. C. n° 3893,
4 de mayo de 1867; “La renuncia del Sr. Arroyo”, en E. C. n° 3898, 16 de mayo de 1867”; sesiones
legislativas del 5, 21, 28 de mayo, 10, 11 de junio; 6, y 11 de julio de 1867, Actas... t. IX, cit..

158 Sesiones legislativas del 11, 12, 16 y 17 de julio de 1867, Actas... t. IX, cit. y “El ministerio”, E. C.n °
3918, 13 de julio de 1867.

159 Sesiones legislativas del 6, 19 y 28 de agosto de 1867, Actas... t. IX, cit., E. C. ° 3929, 10 de agosto de
1867.
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era el preferido por el grupo que ahora manejaba El Constitucional, frente a otros
aspirantes como Augusto Segovia. Este era visto como candidato de los Gonzalez y se
sugeria que su ascenso al poder habia sido producto de las maquinaciones de Mitre y de
Paunero, abriendo con su corrupcion la puerta a la revolucion de los colorados'®.

En este clima, se realizaron elecciones legislativas para completar las vacantes y
de electores de gobernador, de las cuales varias debieron ser repetidas. Finalmente, el 16
de octubre se reunid la asamblea electoral. En una eleccion que mostro, quizas, menos
consenso del que hubieran deseado los dirigentes, Villanueva recibi6 30 votos frente a 3
de Exequiel Garcia y 5 de Adriano Gomez. Fue este quien cuestion6 la eleccion al
sefialar que el designado no alcanzaba la edad minima exigida por la constitucién
aunque, otros lo defendieron, prevaleciendo este punto de vista en el colegio electoral,
asumiendo como primer mandatario provincial Nicolas A. Villanueva (1867-1870)'¢!.

Pronto se le abrieron varios frentes al nuevo gobernador. Por un lado, a lo largo de
1868 mantuvo un fuerte conflicto con el vicario capitular, quien dictdé un interdicto
contra la provincia —es decir que no se podia dar misa ni comulgar- siendo, a su vez,
acusado de sedicidon por el gobierno, lo que gener6 trastornos y divisiones dentro del
clero y de una sociedad profundamente catdlica. El conflicto, iniciado a comienzos de
ese ano, solo termind cuando el obispo de Cuyo trasladd a Molina y levanto la
interdiccion religiosa'®?.

Por otro lado, Villanueva rescindio el contrato firmado por su predecesor con

Manuel A. Saez para la redaccion de El Constitucional, por considerar su pedido de

160 Tal discurso, que seria definido y agudizado por la prensa oficial cuando los Gonzalez se constituyeran
en un fuerte partido opositor a disputar las elecciones de 1873, también pudo funcionar como respuesta a
los ataques que recibia la candidatura de N. A. Villanueva por parte del principal érgano periodistico de
Bartolomé Mitre, presidente en ejercicio. Esta ofensiva se insertaba, ademas, en la campaia presidencial
de 1868 en la que el presidente no logré controlar su sucesion. Finalmente, deben recordarse aqui los
rumores que convertian a Federico Corvalan —el diputado que habia pedido el reemplazo de Garcia por el
presidente de la sala- en el autor de las cartas cuestionando a Nicolas que publicaba La Nacidn. Ver E. C.
n°® 3943; 3946; 3947 y 3948 de septiembre de 1867.

161 Sesion legislativa del 16 de octubre de 1867, Actas... t. IX, cit.. Nicolas Alejandro Villanueva (1835-
1914) fue un productor viticola, hijo de Nicolas Esteban Villanueva y Maria Eustaquia Garcia, hermano
de Franklin Villanueva y primo de Aristides Villanueva, ambos notables politicos mendocinos. Se habia
casado con Zoila Escala, con la que tuvo varios hijos que enlazaron con los Bombal, los Blanco, los
Funes y los Gatica, entre otros. Ademas, desarrollé una notable carrera piblica como redactor de los dos
diarios oficiosos, El Tupungato (1862) y El Constitucional (1864) y, mas tarde, de la opositora La
Libertad (1872). Fue ademas consejero de gobierno, electo legislador nacional, gobernador provisorio
(1867, 1892) y propietario (1867-1870), ministro de Exequiel Garcia (1867), de Manuel J. Bermejo
(1885), superintendente de escuelas (1892), municipal, camarista, comandante de guardias nacionales,
miembro de comisiones varias y diputado provincial en varios periodos.

162 Ver al respecto numerosos articulos, de editorial y solicitadas, generalmente en contra del prelado, en
los numeros de E. C. a lo largo de 1868; doc. 23: “Contra Rizzerio Molina, Vicario Capitular de la
Dibcesis de Cuyo por sedicion”, 5 de enero de 1868, carpeta 4M, seccion judicial criminal, AGPM.
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amnistia politica contrario al gobierno nacional, y luego lo acus6 de sedicion. La
legislatura también se convirtié en un foco de fuertes conflictos, resultdndole dificil al
gobernador la aprobacion de los proyectos de ley que enviaba, aun de instrumentos
financieros indispensables como el presupuesto y los impuestos. Finalmente, se debe
recordar las elecciones, las cuales resultaron mucho mas disputadas que afios anteriores.
En cada una de estas aristas se articularon diversos grupos politicos, lo que
posiblemente respondia mas a intereses personales, familiares, econémicos, a rencores
personales y a posiciones sobre un problema dado, que a la pertenencia a una fraccion
politica duradera en el tiempo.

La legislatura casi no sesiono lo que, sumado a sus reticencias frente a los
proyectos enviados desde el ejecutivo, complicd las relaciones entre ambos poderes, que
empeoraron a medida que se acercaba la renovacion de gobernador. Ya desde
comienzos del mandato de Nicolds Villanueva se dieron elecciones competitivas incluso
en rubros que antes no habian despertado tanta discordia, como los legisladores
nacionales. Varias listas se enfrentaron en 1868, 1869 y 1870, convirtiendo a la sala de
representantes, que debia examinar realizar el escrutinio general de los comicios y
proclamar a los ganadores para elevar luego toda la documentacion al Congreso, en otra
plaza de lucha electoral. En las elecciones de diputado nacional de septiembre de 1868,
el escrutinio arrojoé que el ganador era Francisco Luis Calle, derrotando al candidato del
oficialismo, Deoclecio E. Garcia. Angel Ceretti pronto cuestioné a la eleccién como
fraudulenta y Lisandro Aguirre se convirti6 en el campedén de los candidatos
“independientes”, es decir, no auspiciados por el ejecutivo asegurando la legalidad de la
eleccion y tratando de “maliciosos” los procedimientos de la mayoria contra el diputado
electo. Esta mayoria se limit6 a adjuntar a la documentacion un informe sefialando todas
las irregularidades de la eleccion'®.

Para 1870, cuando en enero se realizaron las elecciones de diputados nacionales,
ya se vislumbraba la renovacion de gobernador en octubre, que implicaba considerar
designaciones de varias vacantes legislativas y electores, con lo cual las disputas se
incrementaron. Sintoma de esto fue la aparicion de dos diarios que prontamente
entablaron luchas con El Constitucional. En diciembre de 1869 vio la luz el primer
numero de La Opinion, mientras que El Artesano surgiria bien entrado 1870.

La Opinion pronto se convirtié en un polémico interlocutor del diario oficioso. Su

163 Sesiones legislativas del 22 y 29 de septiembre de 1868, Actas... t. IX, cit.. Para desazon de los
adversarios de Calle, la cAmara de diputados nacionales acepto sus diplomas.
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editor responsable fue Amador Rodriguez, seguido por Carlos Hastings, y, cediendo
espacio para remitidos y solicitadas, abog6 por Lucas Gonzalez y Augusto Gil. Por el
contrario, EI Constitucional aducia que la tnica formula aceptable era la de Deoclesio
E. Garcia y Francisco Civit, mofandose de los candidatos del diario opositor y de otros
que circulaban. Finalmente, los candidatos del oficialismo fueron elegidos en enero de
1870, aunque los demas postulantes también recibieron votos'®*.

Poco después, se empezaron a discutir las candidaturas para gobernador. La
Opinion pronto adhirié a Aristides Villanueva, cuya postulacion fue lanzada por el
“Club Electoral Independiente” con el apoyo de Ramén Videla, Federico Corvalan,
Abraham Lemos, César Palacio, Daniel Videla Correas y Carlos Gonzalez, entre otros.
Sin embargo Exequiel Garcia surgié con mucha fuerza, siendo apuntalado por algunos
miembros del “Club de los Artesanos” y el “Club Constitucional”, secundado por
conspicuos miembros de la dirigencia como Ezequiel Tabanera y Benito Gonzalez
Marc6'®,

Estos ultimos, segun Bragoni, habian sido notables del “partido federal”, si bien
con una notable trayectoria tras Pavon. Su estrategia apunt6 a un llamamiento abierto de
todos los habitantes, aun extranjeros, y adhiriendo a la postura de Sarmiento, a buscar la
mejora de las practicas electorales a partir de la eliminacion del rol que hasta el
momento habian desempefiado los comandantes de guardias nacionales. Ademas, le
reprochaban a Aristides su lejania con la realidad provincial por su larga residencia en
Buenos Aires. Por el contrario, sus rivales habian enfatizado la tradicion “liberal”, los
vinculos del candidato con las dirigencias nacionales y la necesidad de restringir la
participacion en la vida publica a quienes estaban realmente preparados para ello,
enmarcandose en una tendencia al voto calificado presente en la cultura politica
provincial'%,

La postura del Constitucional fue fluctuando a lo largo del tiempo. A inicios del

ano, aplaudia el interés publico pero predicé su prescindencia, ordenada por el

gobernador, abriendo una seccion llamada “Campo neutral” para solicitadas proselitistas

164 A ]os habitantes de la Provincia de Mendoza en jeneral i a los artesanos en particular”, La Opinion.
Organo de los intereses del pueblo (L. O. en adelante) n° 5, 21 de diciembre de 1869; E. C. n° 4361, 23 de
noviembre de 1869, n® 4376, 28 de diciembre de 1869; n® 4378, 1 de enero de 1870; n°® 4382, 13 de enero
de 1870; sesion legislativa del 1 de febrero de 1870, Actas... t. IX, cit..

165 “Acta”, “Gran Reunion popular. Candidatura del Sr. Aristides Villanueva”, L. O. n° 30, 19 de febrero
de 1870; “A los artesanos de Mendoza”, E. C. n® 4389, 29 de enero de 1870; “Se invita”, E. C. n°® 4497,
23 de febrero de 1870. Ver un andlisis de estos clubes en las elecciones para gobernador de 1870 en Fucili,
Eliana, “Clubes politicos...”, Cit..

166 Bragoni, Beatriz, “Trayectos provincianos...”, Cit., pp. 97-101.
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que fueron aprovechadas por los partidarios de Garcia. Sin embargo, a medida que fue
transcurriendo 1870, la imparcialidad del periddico fue perdiéndose hasta convertirse
un 6rgano —si bien discreto- de un sector del oficialismo, especialmente de los ministros
de gobierno, Salvador Civit, y de hacienda, Daniel Barreda que, junto con Francisco
Civit y Daniel Videla Correas, se convirtieron en artifices de la campafia de Aristides
Villanueva. Llegado este punto, los partidarios del candidato opositor fundaron su
propio y efimero periddico, El Artesano (julio-septiembre de 1870), pronto convertido
en objeto predilecto de las pullas del diario oficioso'®’.

Aunque Lisandro Aguirre impugnd las elecciones de electores a través de todos
los medios posibles, la asamblea fue convocada para el 16 de octubre, dandose el
resultado previsto. Elegido Aristides por 30 votos de los 43 votantes contra 5 de Carlos
Gonzélez, 4 de Exequiel Garcia y otros votos dispersos, Aguirre utiliz6 una ultima
carta: cuestiond la constitucionalidad de la eleccion porque Aristides no reunia el capital
exigido por la ley fundamental. Sin embargo, se adujo que solo al poder judicial le
competia decidir sobre constitucionalidad, mientras que la sala debia limitarse a
proclamar al electo!®®,

Si se presta atencion a quiénes estuvieron de uno y otro lado de esta contienda
electoral, se ubica a Lisandro Aguirre en un habitual lugar de opositor, mientras que
Daniel Videla Correas, Angel Ceretti y Augusto Gil —de firme rol opositor al gobierno
de Nicolas A. Villanueva- defendieron a Aristides. Sin embargo, hubo trayectorias mas
complejas. Tanto a la hora de llamar a elecciones como de aprobarlas, Salvador de la
Reta —miembro de la legislatura “colorada” de diciembre de 1866, colabor6 con
Villanueva, al igual que Carlos Gonzalez, a pesar de que dos de sus hermanos no habian
sido alabados por El Constitucional. Una vez mas, las volatiles trayectorias sugieren que
no habia fracciones claras ni estables, sino que los actores se aglutinaban en fugaces
constelaciones segun la coyuntura.

Aristides Villanueva '%° (1870-1873) enfrentd, por un lado, los ataques a

167 <A los artesanos de Mendoza”, E. C. n° 4389, 29 de enero de 1870; “Se invita”, E. C. n° 4497, 23 de
febrero de 1870; “Imparcialidad del Constitucional”, en E. C. n® 4419, 9 de marzo de 1870; “Acta” E. C.
n°® 4453, 21 de abril de 1870; “La eleccion de hoy”, E. C. n° 4466, 6 de mayo de 1870; “Los electores del
Sr. Garcia i la Honorable Lejislatura de Mendoza”, E. C. n® 4490, 6 de junio de 1870; E. C. n® 4503, 3 de
julio de 1870, “La serenata de antenoche”, E. C. n® 4602, 23 de julio de 1870. No hemos hallado
ejemplares de El Artesano en las colecciones consultadas, por lo que solo lo conocemos mediante E. C..
Bragoni aduce que las posibilidades de Garcia se perdieron con la llegada de las noticias del asesinato de
Urquiza, “Trayectos provincianos...”, cit., pp. 100-101.

168 Sesiones legislativas del 16, 20, 22 de agosto, 6, 9, 27 de septiembre y 9 de octubre de 1870, Actas...
tomo X: 1870-1871, ALM.

169 Aristides Villanueva nacié en Mendoza en 1825 y falleci6 en Rio Cuarto en 1900. Este propietario era
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poblaciones y haciendas de la campana mendocina por parte de bandidos como Santos
Guayama y de grupos indigenas, a veces conjuntamente. Por otro lado, sus intentos de
reforma de la educacion, la administracion publica, la justicia y el régimen municipal,
incluyendo una fuerte descentralizaciéon en este ultimo aspecto, enfrentaron una
oposicion legislativa que objetaba el aumento de los impuestos y del déficit provincial
que implicaban. Finalmente, a lo largo de 1873, estas disputas se enlazaron con la
campafa para la renovacion de gobernador de octubre de ese afo y de presidente del
siguiente, dandose un feroz enfrentamiento entre los dos candidatos a la gobernacion,
secundados por claras fracciones politicas. Quienes resultaron derrotados en los
comicios apelaron a las armas como ultimo recurso, por lo que se puede sugerir que los
eventos de 1873 significaron una fractura entre los sectores dirigentes de la provincia
que, se autodefinian como “liberales”!"°.

Si al principio de su gobernacion Aristides Villanueva se encontrd con una fuerte
oposicion que se manifestd en la fundacion de un diario opositor —La Libertad—
dirigido por el gobernador saliente, su primo Nicolds, en el tratamiento de los
presupuestos y otros proyectos, una vez realizada la renovacion legislativa en febrero de
1872, la relacion entre la sala y el ejecutivo se distendio, logrando el gobernador la
aprobacion de proyectos clave a lo largo de ese afio: la ley organica de municipalidades,
la de instruccion publica, la de administracion de justicia y la creacion del ministerio de
hacienda con sus reparticiones!’!. La tregua durd poco. Ya a principios de 1873 se
iniciaron las discusiones respecto del recambio de gobernador del mismo afio y pronto
la sociedad y la dirigencia de Mendoza se fragmentaron alrededor de dos candidatos:
Carlos Gonzéalez y Francisco Civit, siendo llamados ‘“gonzalistas” los primeros y
“civitistas” los segundos.

Si estos contaban con el apoyo del gobernador saliente, A. Villanueva, lo que les
aseguraba la propaganda del diario oficioso, El Constitucional, asi como de buena parte

de los subdelegados y comandantes de guardia nacional, aquellos se valieron de un

hijo de José Maria Villanueva y de Juana Chenaut, y se habia casado con Vicenta Doncel. Muy pronto
proyecto su carrera a nivel nacional, siendo varias veces electo como diputado y senador nacional, que
interrumpié en 1870 al ser elegido gobernador de su provincia natal. Tras unos meses como diputado
provincial, volvio a las lides nacionales, llegando a ser ministro nacional. Fue sobrino de Pablo
Villanueva, primo de Alejandro Nicolas Villanueva y medio hermano de Joaquin Villanueva, todos
prominentes miembros de la elite politica.

170 También en otras provincias la década del *70 coincide con el resquebrajamiento del consenso de las
dirigencias que habian asumido el poder desde 1862, lo que podria relacionarse con el fin del enemigo
comun: las montoneras “federales”.

171 Sesiones legislativas de 1872, Actas... tomo XI: 1871-1874, ALM.
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diario especialmente fundado, El Argentino, y de los cuantiosos recursos economicos,
sociales y clientelares de los Gonzalez. Asi, se fue desplegando una campafia donde no
retacearon ataques personales, difamaciones y panegiricos, meetings y banquetes, una
solicitud al congreso de la oposicion para que asegurara la libertad electoral en la
provincia, ademas de un inusual atentado contra la vida del gobernador.

En la sala, cada paso de las elecciones representd una batalla, desde la
convocatoria de los comicios para electores, la validacion de los registros civicos, el
examen de las elecciones y, finalmente, la inasistencia de los diputados y electores
“gonzalistas” a las reuniones del colegio electoral lo que impidi6 la celebracion de este
casi por un mes. El ultimo —y quizas desesperado- intento de los “gonzalistas” fue la
sublevacion de las fuerzas de la guarnicion de San Rafael encabezada por el coronel
Ignacio Segovia, partidario de Gonzalez. La intervencion de la provincia por parte del
presidente Sarmiento, logré sofocar el movimiento rapida e incruentamente. Asi, el 14
de octubre, la asamblea electoral finalmente logré quérum y Francisco Civit fue electo
gobernador hasta octubre de 1876'72.

A lo largo de esta contienda electoral, las intersecciones con la campaia
presidencial para 1874, donde se discutian varias candidaturas, fueron constantes. Si los
“civitistas” adhirieron rapidamente a la candidatura de Avellaneda —que a juzgar por el
acta de abril de 1873, fue muy popular en Mendoza, incluyendo a “gonzalistas” y
“civitistas”, asi como a varias personalidades dificiles de encasillar-, El Constitucional
luego asociaria a sus opositores a la candidatura de Alsina, de Quintana y, finalmente,
de Mitre, caracterizdndose todos por haber sido rivales de Avellaneda'”.

En estas elecciones, cada conglomerado politico impulsé un proyecto distinto. Si
bien ambos coincidian en el fin, el desarrollo provincial a través de una mayor
infraestructura educativa y material, discrepaban respecto de los medios. Para los
“civitistas”, se trataba de seguir la senda establecida por Aristides: los impuestos debian

solventar un aparato estatal fuerte, capaz de asegurar la obligatoriedad de la educacion,

hacer las obras publicas necesarias y modernizar el estado, lo que implicaba el

172 Sesiones legislativas del 1, 27, 28 de agosto, 1, 2, 1, 18, 21, 24, 26, 27 de septiembre y 11 de octubre
de 1873, Actas... t. XI, cit.. Practicamente todos los niumeros de E. C. de 1873 contenian alusiones a la
campafia electoral, promoviendo la candidatura propia y descalificando todas las estrategias de los rivales.
Esta eleccion, ademas, ha sido tratada por Bragoni en trabajos como “Los avatares...”, pp. 213-216 y
“Trayectos provincianos...”, cit., pp. 101-105.

173 Acta de adhesion a la candidatura presidencial de Nicolas Avellanda, E. C. n ° 307, 29 de abril de 1873.
Respecto de las asociaciones de los “gonzalistas” con Vicente Alsina, “El parto de los montes”, E. C. n°
345, 8 de julio de 1873; varios sueltos de E. C. n°® 344, 28 de julio de 1873 y “El candidato Gonzalez y el
Jeneral Arredondo”, E. C. n° 346, 2 de agosto de 1873 para el vinculo con Quintana.
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crecimiento de la burocracia, a fin de convertirlo en un aparato eficaz en el control del
territorio y el cobro de los gravamenes. Los “gonzalistas” no rechazaban tales objetivos,
pero consideraban innecesario que los productores y comerciantes pecuarios debieran
costearlos mediante impuestos que sentian cada vez mds pesados, amenazando con
arruinar el rubro, con el mero fin de adelantar un desarrollo que se daria de todos modos
porque era inevitable!’™,

Una reconstruccion de los elencos que apoyaron a uno y otro candidato sugiere la
presencia de constelaciones politicas mas solidas y duraderas que las que habia habido
antes, lo que quizas responde a la presencia de programas distintos en cada fraccién que
hacian a la forma de alcanzar el progreso. Ademas, en un momento en el que la
ganaderia comercial empezaba a mostrar signos de agotamiento, también habia
discrepancias sobre la orientacion productiva de la provincia, como sugiere Richard
Jorba. Por otro lado, Bragoni sugiere que para los “civitistas” se trataba de consolidar un

(13

capital politico recientemente construido, mientras que los “gonzalistas” trataban de
recuperar las posiciones de las que habian sido desplazados. Asi, la fuerte conflictividad
y el alineamiento mas preciso de los actores en esta coyuntura quizds se debi6 a la
confluencia de los factores sefialados: la existencia de una relacion de fuerzas entre
“gonzalistas” y “civitistas” que no solo posibilitaba sino recrudecia la lucha por
desplazar a la otra fraccion del poder, como la incertidumbre abierta por los comienzos
de la crisis de la ganaderia comercial. Seria la coexistencia de ambos factores lo que dio
lugar al fuerte conflicto de 1873 que, pese a sus coletazos sobre 1874, ya no se volveria
repetir con una intensidad semejante, al menos durante el periodo estudiado en la
investigacion.

Carlos Gonzélez era apoyado por sus hermanos, Daniel, Lucas y Benito, aunque

algunos cufiados estuvieron en el bando rival. Entre sus adherentes estuvieron algunas

personas que habian participado de la revolucion de los colorados, lo que dio lugar a su

17 Ver las diversas editoriales de E. C. para el programa civitista. El proyecto de sus rivales se ha
reconstruido a través de las criticas realizadas por aquel y de la proclama del Club Electoral de Carlos
Gonzalez como candidato a gobernador. “A nuestros conciudadanos. Acta del Club Electoral”, 11 de
febrero de 1873. Hoja suelta inserta en la coleccion de E. C. de la Hemeroteca de la Biblioteca Publica de
la Universidad Nacional de La Plata. Mas avanzada la década, Rodolfo Richard Jorba e Inés Sanjurjo
sugieren la presencia de otro clivaje dado por la diferencias en politica econdmica: los dirigentes
agrupados alrededor de los Civit y Villanueva, vinculados al comercio, optarian por una reconversion
hacia la vitivinicultura y hacia el mercado nacional en formacion, y tratarian de costear la modernizacion
estatal gravando a la ganaderia, mientras que grupos mas relacionados con la ganaderia, especialmente los
Gonzalez, pugnarian por la mantencioén de la ganaderia comercial y por una politica fiscal mas liviana.
Poder, Economia...; La organizacion.... Por otra parte, Laura Cucchi sefiala que la oposicion nacionalista
le plante6 al gobierno autonomista de Antonio del Viso en Coérdoba (1877-1880) la necesidad de poner
fin a la inmoralidad, la corrupcién y al gasto publico. Antagonismo, legitimidad..., cit., p. 156.
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calificacion como “federales” por parte de la oposicion!”. Sin embargo, también se
destacaron personas de rol notable en la dirigencia y en la legislatura en particular, que

defendieron sus intereses electorales, como Exequiel Garcia!’®

. N. A. Villanueva, que
desde La Libertad habia criticado la administracion de Aristides, tratd, junto a otros
dirigentes, de mediar entre ambos partidos en un primer momento, aunque luego se
plegd al “gonzalismo”, defendiendo sus intereses electorales en el recinto legislativo'”’.
Por el lado del candidato oficial, Francisco Civit, se puede nombrar al gobernador
Aristides Villanueva, sus ministros Daniel Videla Correas y Ramén D. Videla y al ex
redactor de E. C. Salvador Gonzélez. Tanto la comision directiva del club como las
listas de firmas de cada departamento reunidas en meetings, registran importantes
dirigentes de destacada labor en la vida publica, como Manuel José¢ Rosas, César
Palacios, los futuros gobernadores Joaquin Villanueva y José Miguel Segura, y el que
seria su ministro, Angel Ceretti, entre otros. No pocos de ellos descollaron en la

legislatura, al defender en cada instancia la candidatura Civit'’®.

Francisco Civit'”® debié enfrentar varias situaciones conflictivas a lo largo de su

175 Entre los “federales” se destacaron los Ortiz, los Moyano y Juan de la Cruz Videla. En este sentido, el
entramado politico mendocino se distancia del de provincias como Tucuman, Cérdoba y Buenos Aires,
donde varios autores han sefialado para la década de 1870 la reincorporacion de algunos grupos “federales”
a la politica en alianza con los “alsinistas”, y en oposicion a los “liberales” o “mitristas”, coincidente con
la desaparicion de las montoneras “federales”, ya que se daria la situacion inversa. De todos modos, como
ya se indic6 en la introduccién, identidades politicas como “federal” y “liberal” deben ser tomadas con
precaucion. Ver Navajas, Maria José, Actores, representaciones..., pp. 137, 146-147; Cucchi, Laura,
Antagonismo, legitimidad..., cit., pp. 29-55; Lettieri, Alberto, La Republica..., cit., pp. 42-44.

176 Otros miembros relevantes fueron los coroneles Ignacio y Augusto Segovia, Elisco W. Marenco,
Javier Videla, Abraham Lemos, Francisco Bustos, Carlos E. Villanueva, Felipe Correas, Juan de la Rosa
Correas y Domingo Bombal. Para reconstruir el entramado gonzalista, ademas de las actas, se ha
recurrido al Acta del “Club Electoral” proclamando la candidatura de Gonzalez. Lamentablemente el acta
no estd completa, por lo que solo se pueden apreciar las firmas de Domingo Bombal y Remigio Ortiz.
Asimismo se han utilizado algunos documentos del club electoral reproducidos integramente en E. C.
incluyendo las firmas. Asi “Circular”, en E. C. n° 301, 15 de abril de 1873; “Documento celebérrime”, E.
C. n°® 357, 28 de agosto de 1873. Finalmente, ha resultado 1til una peticiéon presentada por varios
ciudadanos al gobierno provincial a fin de exigirle garantias de prescindencia y libertad electoral. Doc. 29:
“Expediente promovido por varios ciudadanos solicitando garantias de la libertad electoral”, 11 de julio
de 1873, carpeta 271, correspondencia, seccion gobierno, AGPM.

177 “Pensamiento maquiavelico”, E. C. n° 323, 7 de junio de 1873.

178 Ademas de los mencionados, se destacan Enrique Segura, José Maria Videla, Laureano Galigniana,
Santos Biritos y José Rudecindo Ponce. Se ha reconstruido el elenco “civitista” a través de articulos del
diario oficioso: “Al pueblo de Mendoza. A los ciudadanos de la provincia”, E. C. n° 289, 13 de marzo de
1873; “Reunién popular”, E. C. n® 6 de mayo de 1873; “El Meeting”, E. C. n° 317, 24 de mayo de 1873;
E. C. n° 325, 10 de junio de 1873; “Gran reunion electoral en Maipu”, E. C. n° 327, 19 de junio de 1873;
“Gran meeting en Las Heras”. También se han utilizado las actas legislativas ya citadas.

17 Francisco Civit (1829-1908) era hijo de Salvador Civit y Casas, migrante cataldn de la primera mitad
del siglo XIX, que se cas6 con Petronila Godoy, descendiente de una familia tradicional. Paso6 parte de su
infancia y juventud exiliado en Chile, regresando tras Caseros a Mendoza, donde sigui6 con el comercio,
invirtiendo luego en establecimientos agropecuarios y vitivinicolas. Se casé sucesivamente con las
hermanas Clementina y Teresa Corvalan, también de raigambre, y a través de su hija Amalia emparentd
con Calixto de la Torre (juez de seccion en la década de 1870). Ademas, fue padre de Emilio Civit, que
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mandato. En lo politico, los “gonzalistas” derrotados en las elecciones provinciales
fueron opositores y apostaron por un hipotético acceso de Bartolomé Mitre a la
presidencia. Asi, ademas de las continuas criticas a la administracion de Civit, a quien
acusaban de tirano y comparaban con el “fraile” Aldao, se plegaron a la insurreccion
nacionalista tras la victoria de Nicolds Avellaneda en el colegio electoral. El general
José Arredondo fue el lider de esta revolucion en el centro oeste del pais, desplazandose
desde Cordoba a Mendoza, donde los “gonzalistas” le ofrecieron sus recursos y redes de
contacto. Pero, como acota Bragoni, el accionar del militar también se explicaba por su
descontento ante el objetivo del presidente Sarmiento para recortar la influencia
electoral de los llamados “proconsules” del ejército. Asi, entre mediados de octubre y
diciembre de 1874, Arredondo impuso a W. E. Marenco como gobernador provisorio y
establecié contribuciones forzosas a sus opositores, mayormente vinculados con el
“civitismo”, para mantener su contingente. De todas formas, Julio Argentino Roca, bajo
las 6rdenes del aun presidente Sarmiento logré vencer a Arredondo en la batalla de
Santa Rosa'®,

Aunque a lo largo de 1875 el “gonzalismo” pareci6 debilitarse, pronto aparecieron
nuevos conflictos, como la relacion entre poder ejecutivo y legislativo. Resulta
interesante que, apenas electo el gobernador Civit, su hermano Salvador, junto con dos
diputados mas, presentaron un proyecto para anular las sanciones impuestas a quienes
no habian dado el quorum, el que fue aprobado el 17 de noviembre. Dado que los dos
primeros autores habian integrado el “Club Libertad” y el ultimo habia mantenido una
posicion mas ambigua, el proyecto sugiere la voluntad de reunificar un tejido politico
fuertemente herido por la campafia. Sin embargo, el objetivo resultd dificil, ante la

prédica de un diario oficial belicoso que exigia castigo para los rebeldes. El afio de 1876

también seria gobernador de la provincia y ministro nacional. Dio los primeros pasos en una importante
carrera publica en los afios ’50, como miembro de varias comisiones y del consulado de comercio.
Realizo la transicion a los aflos 60 sin problemas, en tanto secretario del “acto publico” donde Luis
Molina fue electo gobernador. Fue ademas juez del crimen interino, ministro de gobierno, inspector de la
imprenta oficial y electo diputado nacional a lo largo de 1862, como también comisario de guerra al afio
siguiente. En 1866 Meliton Arroyo lo designd ministro de gobierno y huyeron ante el estallido de la
revolucion de los colorados, alejandose luego de gobernador restablecido. Siendo legislador nacional fue
electo gobernador propietario, cargo que ejerceria nuevamente como provisorio en 1887. Fue consejero
de gobierno de Joaquin (1876-1878) y Elias Villanueva (1878-1881). También fue diputado nacional a lo
largo de los *60 y varias veces elector de gobernador.

180 Ver Scalvini, Jorge, Historia de Mendoza..., pp. 305-312 y Bragoni, Beatriz, “Trayectos
provincianos...”, cit., pp. 104-106. E. C. reprodujo varias cartas al lector publicadas en diarios de Buenos
Aires y el Litoral donde calificaban de tiranico el gobierno de Civit. “;Hasta cuando?”, E. C. n°® 454, 25
de abril de 1874; “Asi se escribe la historia” (articulo extraido de La Capital de Rosario),E. C. n° 573, 6
de abril de 1875; “Los rebeldes y el gobierno”, E. C. n° 597, 3 de junio de 1875; “Ataques cavios”, E. C.
n® 627, 12 de agosto de 1875; “Los sostenedores de Palacios y D. W. Pacheco”, E. C. n° 728, 1 de abril de
1876.
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también resultd tenso en las relaciones entre dos grupos, por el cual una mayoria
legislativa fue desplazada de esta situacion de relativo predominio a través de las
maniobras de otro. Ademas, en septiembre se dio la dificil aprobacion de una ley que
privilegiaba al banco de Mendoza, lo que resultdé nocivo para el banco de los
Gonzalez'8!,

Si se profundiza en los protagonistas de los nudos conflictivos identificados, se
recupera la imagen de labilidad de los grupos politicos alrededor de diversas cuestiones,
lo que se reproduce en las trayectorias individuales. Por ejemplo, Manuel José¢ Rosas,
otrora vocal del Club Libertad que habia conducido a Civit a la gobernacion, se perfilo
como una de las figuras que descollo en la legislatura. Su postura fue pivotando entre el
apoyo y el cuestionamiento a proyectos del ejecutivo. Asi, impulsd la expulsion de
Francisco Luis Calle de la sala por su participacion en la revolucion de 1874, pero fue
arrestado por insubordinaciéon como comandante de guardias nacionales de lo que se
libré apelando a su caracter de legislador provincial y, a lo largo de agosto y septiembre
de 1875, protagoniz6 un ataque contra el poder ejecutivo a través del pedido de juicio
politico contra el juez del crimen. Al siguiente ano, Rosas seria identificado por El
Constitucional como uno de los lideres de los “independentistas”, un sector de la
dirigencia que, aparentemente, queria llevar a César Palacios a la gobernacion, la cual se
renovaba en octubre del mismo 18762,

La oposicion de este diputado y otros se vinculd, ademas, con una faz electoral
cuya conflictividad se expresd, sobre todo, en el municipio de Guaymallén. Durante
toda la administraciéon de Civit, la jurisdiccion constituyd una fuente de disputas
electorales, con acusaciones cruzadas entre una corporacion que no aceptaba la
injerencia del poder provincial, valiéndose de todas las artimafas posibles, y quienes le
recriminaban el perpetuarse en el poder contra la voluntad popular. A esto se afiadieron

acusaciones a algunos guardias nacionales de tratar de intervenir mediante la violencia

181 A modo de ejemplo, en E. C. n° 459 del 7 de mayo de 1874, un remitido llamado “29 de septiembre”
acuso a varios dirigentes notables -Marenco, los Gonzalez, Carlos E. Villanueva, Juan Palma-, como
implicados en la rebelién de Ignacio Segovia. Idéntica actitud asumid el diario tras la ocupacion de la
provincia por las fuerzas de Arredondo, publicando numerosos documentos para colaborar al procurador
nacional. Ver los nimeros 527-550 de diciembre de 1874 y enero-febrero del afio siguiente. El proyecto
suspendiendo las sanciones en sesiones legislativas del 6 y 17 de noviembre de 1873, Actas... t. XI, cit..
Ademas, Bragoni, Beatriz, “Trayectos provincianos...”, Cit., p. 110.

182 Sesiones legislativas del 20 de febrero, 20 de julio, 23, 24, 31 de agosto y 3 de septiembre de 1875,
Actas... tomo XII: 1874-1876, ALM. Para las criticas de E. C. al diputado ver “Diputado y militar”, E. C.
n° 618, 22 de julio de 1875; “Mal paso”, E. C. n° 632, 24 de agosto de 1875; “Interpelacion”, E. C. n © 633,
26 de agosto de 1875; “Mal camino”, E. C. n® 636, 2 de septiembre de 1875; “Los dependientes”, E. C. n°
741, 4 de mayo de 1876.
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en las elecciones. Por el contrario, y a diferencia de otros afios, las elecciones de
diputados nacionales y provinciales no despertaron mucha competencia'®?.

Otro ambito que puede servir para analizar las sociabilidades politicas, es el de los
clubes sociales'®*. Para 1874 existian dos en Mendoza: el “Casino” —que hacia 1875
mutaria en “25 de mayo”- y el “Club Social”. Aunque sus estatutos establecian que se
trataba de asociaciones con fines recreativos, educativos e intelectuales, estando
desterrada la politica de su seno, lo cierto es que El Constitucional acusaba al primero
de reducto “gonzalista”, que trabajaba por Mitre y excluia a los partidarios de Francisco
Civit. Y si bien el diario oficioso negaba todo caracter politico del Club Social, sus
miembros practicamente se recortaban sobre el nucleo mas cercano al gobernador,
incluyendo algunos “gonzalistas” que parecieron dejar sus antiguas lealtades'®’.

A esta dindmica se agreg0, en septiembre de 1874, la invasion de la provincia por
las fuerzas del general Arredondo. Varios ciudadanos fueron sefialados por notas y
documentos del diario oficioso, entre ellos Marenco, ya mencionado como gobernador
provisorio, como algunos empleados nacionales y provinciales, muchos conspicuos
dirigentes a lo largo de la década del ’60 —algunos aun antes-, alinedndose junto a
Carlos Gonzalez en la campaia electoral de gobernador de 1873.

Tras la derrota de Arredondo, las autoridades destituidas retomaron sus puestos.
Los aportes de Bragoni permiten reconstruir los juegos de algunos grupos opositores,
donde se destacaron Manuel A. Saez, Tiburcio Benegas e Isaac M. Chavarria que, ante
cierta fragmentacion del oficialismo trataron de aliarse un joven militar que veian
perfilarse como futuro lider nacional: Julio A. Roca. Si bien lograron cierto éxito en las
elecciones de diputado nacional y representantes provinciales que les permitieron
conformar cierta oposicion, muy pronto fueron neutralizados por la alianza de Civit con
los “gonzalistas”, lo que quizés explica el conflicto dado en el seno la sala de febrero de

1876 junto a la creciente tension frente a los comicios de septiembre para renovar la

183 «“I os criminales de Guaimallén”, E. C. n° 407, 1 de enero de 1874; Rosas, Manuel José, “Los hombres
necesarios de Guaimallen”; “Guaimallen martir de Mendoza”, E. C. n° 409, 8 de enero de 1874;
“Elecciones en Guaomallen”, 17 de marzo de 1874; “Municipalidad de Guaimallen”, E. C. n° 484, 9 de
julio de 1874; “Elecciones de Municipales”, E. C. n° 541, 14 de enero de 1875; “Guaimallen”, E. C. n°
595, 29 de mayo de 1875.

184 Eliana Fucili ha indagado en esta problematica en “La vida asociativa luego de Caseros (Mendoza,
1852-1874)”, en Actas de las X1V Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Mendoza, Facultad
de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, octubre de 2013, disponible en:
http://jornadas.interescuelashistoria.org/public/ficha/resumenes/ficha.php?idresumen=826, consulta: 19
de enero de 2016.

185 “Asociaciones” y “Acta”, E. C. n® 457, 2 de mayo de 1874; “Asociaciones”, E. C. n° 458, 5 de mayo
de 1875; “RUMORES”, E. C. n° 592, 20 de mayo de 1875. Lamentablemente no contamos con fuentes
que permitan reconstruir la sociabilidad del Casino.
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gobernacion'®®,

Aquel conflicto legislativo que, a primera vista, parecia ser una mera cuestion de
disciplina interna, pudo ser expresion de disputas por el poder. Desde el inicio de las
sesiones, la presencia de Manuel Aberastain fue impugnada porque era un empleado del
ejecutivo nacional. En un primer momento prevalecieron los diputados que lo apoyaron
frente a quienes se oponian a su permanencia. Sin embargo, poco después se sumaron
otros diputados, y aprovecharon la ausencia de las autoridades —César Palacios y
Ezequiel Tabanera-, la negativa del vice segundo —Estanislao Pelliza- y de algunos de
sus rivales para abrir sesion, elegir nuevas autoridades y expulsar al empleado del
ejecutivo nacional de la sala. Ademas, la nueva mayoria revis6 algunos decretos
legislativos sobre elecciones, invirtiendo dictimenes.

Debe recordarse que, frente a la politica de abstencion revolucionaria del mitrismo
tras su derrota por el oficialismo que apoyo a Avellaneda para la presidencia, tanto en
las urnas como en las armas, el nuevo presidente ensayo una politica de “conciliacion” a
fin de incorporar la oposicién a la politica, asegurandoles espacios y elecciones limpias,
como modo de construir cierta gobernabilidad. Por otro lado, varios estudios han
sefialado como, la represion final de las montoneras “federales” en la década de 1860 —
pese a los coletazos de las revueltas de Lopez Jordan en el litoral- fue seguida por la
reincorporacion de grupos desplazados de la politica oficial tras el triunfo de Mitre en
1862, por parte de los autonomistas. No es posible obviar estos datos a la hora de
analizar este conflictivo episodio de 1876, menos aln si se considera que tanto Tabanera
como Pelliza habian sido activos integrantes de la dirigencia hasta 1862 y que el nombre
de Palacios seria invocado por un complot desactivado antes de su estallido
promediando 1876.

Por otro lado, se empezaban a discutir las candidaturas para la gobernacion 1876-
1879. El oficialismo puso pronto sus esperanzas en Joaquin Villanueva, constituyendo
una comision permanente con notables del oficialismo como José Miguel Segura y Elias
Villanueva entre otros. En el sector “independentista” el nombre que mas resonaba era
el de César Palacios. Entre sus partidarios podemos nombrar a Manuel José¢ Rosas y

Wenceslao Marenco!'®’.

186 Bragoni, Beatriz, “Trayectos provincianos...”, Cit., pp. 106-110.

187 «“Candidatura seria”, E. C. n° 738, E. C. n° 27 de abril de 1876, “Proclamacion”, “Reunion Politica”, E.
C. n° 739, 29 de abril de 1876 para la candidatura oficial y “El parto de los montes. Candidatura abortada”,
“Otro candidato”, E. C. n® 742, 6 de mayo de 1876; “Otra proclama”, E. C. n® 746, 16 de mayo de 1876
para el candidato opositor.
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Una parte de los diputados desplazados en febrero integraba el mencionado grupo
“independentista” o “palacista”, siendo algunos de ellos identificados por el gobernador
como cabecillas del intento de motin de julio del mismo afio, aunque la policia de
Rufino Ortega logr6 desmantelar el movimiento antes de que estallara, arrestando a
algunos de los cabecillas'®®. Entre ellos podemos mencionar a Manuel José Rosas,
Carlos M. Videla, que antes habian contado entre los mas entusiastas “civitistas”, y a
Deoclesio Garcia. Pese a que Aberastain fue asociado inicialmente al movimiento,
luego fue sobreseido. Los lideres revolucionarios fueron pronto liberados, e incluso,
actores como Rosas, pronto retomaron su lugar en la camara de representantes.

Ubicados estos grupos, se pueden realizar ciertas observaciones. Por un lado, se
confirma la fragilidad de las constelaciones de diputados que se iban realineando de
acuerdo al asunto en discusion. Esta caracteristica del elenco legislativo en particular y
de la dirigencia mendocina en general, se acentia en las discusiones de proyectos que
hacian al contenido de la constitucion y al desarrollo estatal. Si para las contiendas
electorales se daba un delineamiento menos difuso, los grupos mostrados tampoco son
tajantes. Asi, C. Palacios y M. J. Rosas parecieron ser los dos tnicos diputados ubicados
claramente en la oposicion, pero hasta 1874 al menos, habian formado parte del nticleo
“civitista”. D. Garcia, el otro lider claro de la rebelion sofocada de julio, también habia
sido un candidato cercano al Club Libertad en 1868-1870, desapareciendo luego del
plano local. Finalmente, no se puede obviar una trayectoria inversa. Si Felipe Correas
habia formado parte de la oposiciéon “gonzalista”, en marzo de 1876 fue nombrado por
el diario como candidato oficial para diputado nacional contra Carlos Maria Videla,
impulsado por los “palacistas”.

Reunido el colegio electoral tras una contienda donde los candidatos del club
“liberal” no tuvieron oposicion, ya derrotada en el conato de julio, este no dio sorpresas.
Asegurada la gobernacién con 37 votos para el candidato oficial, Joaquin Villanueva'®’,
los “civitistas” recibieron con los brazos abiertos a los “gonzalistas” reunificindose asi,
de acuerdo a la retdrica del periddico, el “partido liberal”. De este modo, se elabor6 una

lista conjunta para las elecciones de diputados renovantes de septiembre'*°.

188 “Revolucion sofocada”, “Sesenta y siete”, E. C. n® 772, 15 de julio de 1876; “Nuestras vistas”,
“Boletin”, “Revolucion. El Chiripa y el mirifiaque en campaiia”, E. C. n° 773, 18 de julio de 1876.

189 José Miguel Segura recibi6 3, Primitivo Saturnino Reta y César Palacios, 2 cada uno; mientras que
Nicolas y Elias Villanueva, Domingo Bombal y Elias Godoy fueron nominados por un sufragio. Sesion
legislativa del 15 de septiembre de 1876, Actas... tomo XIII: 1876-1877, ALM.

190 “Sin oposicion”, E.C. n° 791, 29 de agosto de 1876, “Fusion saludable”, E. C. n° 796, 9 de septiembre
de 1876.
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Joaquin Villanueva habia declinado su candidatura cuando fue proclamado y
quiso excusarse cuando fue elegido por el colegio electoral, aceptando solo tras el
rechazo de sus excusas por éste. El dia en que la sala se reunio para recibir el juramento
del nuevo gobernador, empero, resurgio cierta disputa politica. Un grupo de diputados —
con M. J. Rosas y C. Palacios entre ellos- encabezado por Eustaquio Villanueva expreso
la necesidad de que se eligiera al nuevo senador nacional, dado que el mandato de
Eusebio Blanco, vinculado a los grupos de oposicion, expiraria pronto. Cuestionaron,
ademas, al presidente de la sala por haberse negado a abrir sesion en las dos
convocatorias previas con ese objeto, pese a la existencia de quérum. Fue Manuel José
Rosas, quizas, el que expresd con mayor claridad la posicion de ese grupo: aunque se
demorara la eleccion, no brindarian su apoyo al ex gobernador Civit para el senado. Por
su parte, diputados mas cercanos al oficialismo, Felipe Correas y José Vicente Zapata,
ademas del presidente, consideraron prioritario regularizar la situacién del gobernador
tomandole juramento. Realizado este, empero, plantearon la necesidad de postergar la
eleccion de senador dado que el candidato antes consensuado ya no podia serlo por
haber asumido la gobernacion. Este fue el punto de vista que gand en la votacion,
demora que, quizas, respondiera a la necesidad de postergar la elecciéon a un momento
donde Civit u otro de sus candidatos, gozara de un mayor apoyo'’!.

Pese a este episodio, el breve mandato de poco mas de un afio de Joaquin
Villanueva '*? (1876-1877) fue mas tranquilo que el de sus predecesores en la faz
politica, lo que pudo deberse a la desactivacion de la oposicion mediante la aplicacion
de la politica “de conciliacion” emprendida por Nicolds Avellaneda desde la
presidencia'®®. Asi, el mandatario mendocino ofrecié los ministerios de gobierno y

hacienda a dos notables de los grupos opositores: Carlos Gonzalez y César Palacios,

191 Sesion legislativa del 17 de noviembre de 1876, Actas... t. XIII, cit.. Si su intencion era postergar la
eleccion a un momento mas favorable, la maniobra fue exitosa porque, a finales de marzo, Francisco Civit
fue designado senador. E. C. n° 879, 27 de marzo de 1877.

192 Joaquin Villanueva (1831-1906) era hijo de José Maria Villanueva (por lo que era medio hermano de
Aristides Villanueva) y Dolores Carrillo. Se habia casado con Margarita Palma, con quien tuvo varios
hijos enlazando mediante sus matrimonios con los Guevara y los Monneret de Villars. Ademas de ser un
hacendado y comerciante integrado, desarrolld una ingente carrera publica ocupando cargos en los tres
poderes, y alcanzado el congreso de la nacion. Integré varias comisiones, un tribunal militar (1863),
jurados de imprenta (1867, 1870) y la municipalidad de ciudad (1870), presidiéndola entre 1873 y 1876.
En el poder judicial fue fiscal publico (1867) y camarista interino (1870). En cuanto al poder ejecutivo
desempend el puesto clave de jefe de policia (1862-1866), fue inspector de irrigacion (1873) y
gobernador (1876-77). Fue diputado provincial (1867-1870; 1872-1875) y nacional (1878-1881; 1896-
1900 y 1902-1906). Finalmente, también fue designado inspector y gerente del banco de Mendoza.

193 Para una interpretacion de la politica de la conciliacion y su fracaso como expresion de una cultura
politica reactiva al disenso, ver Lettieri, Alberto, La Republica... y para ver sus efectos en la dinamica
provincial de Cérdoba ver Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad.... Respecto del uso “civitista” de la
conciliacion: Bragoni, Beatriz, “Trayectos provincianos...”, Cit., p. 110.
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respectivamente. El primero, empero, declind el cargo, por lo que, a grandes rasgos, la
conciliacion fue aprovechada por los “civitistas” para reforzar su posicion en la
administracion. También puede haber ejercido un influjo favorable la ley de amnistia
para los implicados en el motin de julio de 1876 al promediar 1877'**. Por el contrario,
su gobernacion fue profundamente afectada por la crisis econdémica y financiera que
azotaba al pais, como se vera luego.

En diciembre de 1877, el gobernador presentd su renuncia por problemas de
salud, la cual fue aceptada. El hecho dio lugar a nuevas discusiones respecto de su
sucesion. Asi, a principios del mes se reunié el comité electoral de los “liberales” —con
F. Civit, J. V. Zapata y J. E. Seru entre ellos- para preparar las reuniones donde se
designaria el candidato a gobernador. El diario abogd por la presencia de hombres de
otros sectores a fin de mantenerse dentro de las lineas de la “conciliacion”. El 23 del
mismo mes se realiz6 la reunion, siendo proclamado candidato Elias Villanueva'!®>.

Con el candidato designado, y sin noticias de algun pretendiente opositor, en la
sala se eligié al diputado Julio Gutiérrez!°® como gobernador interino y se convocaron
elecciones de electores de gobernador para el 27 de enero. Estas se habrian desarrollado
sin inconvenientes, por lo que fueron aprobadas en la sesion del 5 de febrero de 1878 y
se convoco la asamblea electoral para el 15. El diario exhort6 a los legisladores a votar
por el candidato del partido “liberal”, especialmente a quienes hubieran optado por la
abstinencia. Sin embargo, se daria un hecho inusitado. El gobernador provisorio, Julio
Gutiérrez, en lo que El Constitucional calificé de “conspiracion contra si mismo”,
manifestd que el jefe de policia, el coronel Rufino Ortega, se habia rebelado contra su
autoridad y habia sublevado el regimiento primero del ejército de linea, por lo que lo

habia despedido y habia solicitado la intervencion federal. En consecuencia, pedia la

194 Otro de los factores que pueden influir en la imagen de relativa calma politica, es la falta de actas
legislativas desde el principio de 1877 hasta el 29 de octubre de 1877. Se ha accedido a algunas actas de
febrero y una marzo, reproducidas por E. C.. Asi se toma conocimiento también de la ley de amnistia. E.
C. n° 944, 23 de agosto de 1877.

195 Dado que este no quiso, en un primer momento, aceptar la postulacion, desde la redaccion del
periddico se sugirio al gobernador interino, Julio Gutiérrez, aunque se pens6 que este rechazaria por tener
un parentesco muy cercano con el gobernador saliente; a J. M. Segura y a R. Ortega, E. C. n° 1004, 10 de
enero de 1878. Sobre la proclamacion de Villanueva ver “Reuniones” y “Comité electoral”, E. C. n° 991,
11 de diciembre de 1877; “Las reuniones politicas y la conciliacion”, E. C. n® 994, 18 de diciembre de
1877; “Reunion politica”, E. C. n® 997, 25 de diciembre de 1877, “Acta electoral”, E. C. n® 999, 29 de
diciembre de 1877.

19 Julio Gutiérrez era hijo de José Fructuoso Gutiérrez y Anselma Moyano, nieto de José Albino
Gutiérrez. Su casamiento con Lucila Palma, lo hizo concufiado de Joaquin Villanueva. Antes de ser electo
gobernador interino, habia ejercido varios cargos publicos como el jurado de imprenta (1862), comisiones
(1867), elector de gobernador (1876) y diputado provincial (1862-64; 1866; 1867-1868; 187018-74;
1876-1878). También habia presidido comicios provinciales y nacionales. No se ha encontrado datos
sobre su ocupacion.
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postergacion de la asamblea electoral, que consideraba no podia celebrarse en esas
circunstancias.

Los legisladores y electores —la mayoria de ellos adherentes al candidato Elias
Villanueva-, empero, hicieron caso omiso del mensaje del gobernador interino,
procediendo a la eleccion. El electo fue citado para que prestara juramento y asumiera el
mismo dia. Ante el cierre de las oficinas publicas que habia decretado Gutiérrez y la
negativa de éste a acudir, al considerar que la sala habia incurrido en sedicién, el
presidente de la camara, Juan E. Serti, asumi6 provisoriamente el mando para efectuar el
traspaso a Villanueva. El nuevo gobernador y las autoridades legislativas, ademas,
informaron al gobierno nacional sobre la situacion normal de la provincia'®’.

Por otro lado, a lo largo de diciembre de 1877 y enero de 1878, el diario recordd
el pronto fin de los mandatos de los diputados nacionales, postulando a Joaquin
Villanueva y J. V. Zapata, e insistiendo en la necesidad de que concurrieran personas de
todos los sectores politicos. En la reunion del 24 de enero ambas candidaturas se
oficializaron'*®,

El examen de estos grupos politicos reitera su cardcter fragil, el cual emergia con
mayor nitidez en las coyunturas electorales, como muestra la reactivacion de clubes y
comités, especialmente del llamado “partido liberal” que se habia hecho fuerte en la sala
y también logré la mayoria de los cargos de electores. Sin embargo, también resulta
interesante que un grupo opositor que no habia podido ser neutralizado pese a la politica
de la “conciliacién”, optd por la abstencion de la lucha partidaria —como sugiere la
ausencia de un candidato opositor para las elecciones- y manifest6 sus cuestionamientos
al gobierno a través de otros actos como meetings contra la presion impositiva lo que,
por otro lado, les permitia catalizar el indudable descontento que producian los
impuestos.

Elias Villanueva'®® (1878-1881) vio marcada su gobernacion por las repercusiones

197 “Eleccion de gobernador”, E. C. n° 1019, 14 de febrero de 1878; “Un gobernador conspirando contra si
mismo”, “Manifiesto”; “Telégrama”; “Proclama”, E. C. n® 1020, 16 de febrero de 1878 y sesiones
legislativas del 5y 15 de febrero de 1878, Libro de Actas..., t. XIV: 1878, ALM.

198 “Diputados nacionales”, E. C. n° 999, 29 de diciembre de 1877; “Convocatoria”, E. C. n° 1008, 19 de
enero de 1878, “Diputados”, “Convocatoria”, E. C. n® 1009, 22 de enero de 1878; “Gran reunion”, E. C.
n° 1011, 26 de enero de 1878.

199 Elfas Villanueva (1843-1913) habia nacido en Chile, pero desarrolld su vida en Mendoza. Era hijo de
Melchor Villanueva (otro notable mendocino) y Dolores Delgado, y estaba casado con Edelmira
Galigniana, con quien tuvo varios hijos, que enlazaron con los Funes, los Videla Arroyo y los Ariozo,
entre otros, como también reforzar los lazos con su familia politica. Desarrolldé una prominente carrera
como comerciante y propietario agropecuario, ejerciendo paralelamente su carrera politica, que le valio
oportunidades como la concesion del matadero de ciudad (1876). Fue comandante de guardias nacionales
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de la campana presidencial para 1880, finalmente polarizada en el enfrentamiento entre
el gobernador de Buenos Aires, Carlos Tejedor, y el general Julio Argentino Roca,
candidato auspiciado por el presidente Avellaneda. Los intercambios epistolares
mediante los que se iban tejiendo y desarmando alianzas iniciaron ya desde 1877. De
acuerdo a Bragoni, una oposicion donde confluyeron “gonzalistas” —especialmente la
fraccion liderada por César Palacios que no participd del acuerdo de 1876— y jovenes
politicos como Julidn Barraquero, trataron de apelar a la figura de Roca a quien, por
otro lado, Civit le tenia una fuerte antipatia. No fue sino hasta que percibi6é la magnitud
de los apoyos locales que rodearon al general tucumano que el operador del oficialismo
se plegd a su candidatura, a fin de evitar quedar aislado®®.

Ya que los dirigentes mendocinos pronto se plegaron a Roca?®!, como una de las
piezas de la “liga de los gobernadores”, una oposicion mas bien fragmentada que recibid
todo tipo de apelaciones, muchas veces ligadas a las contiendas politicas nacionales, no
tuvo margen para maniobrar, por lo que, a nivel local, solo hubo algunos rumores,
pronto disipados, de rebeliones.

Resuelta la sucesion presidencial, las disputas por la eleccion de electores de
gobernador y la celebracion de la asamblea (septiembre de 1880 y enero de 1881,
respectivamente) no fueron complejas, pese a la denuncia de algunas irregularidades en
la cdmara de representantes. Ademas, las relaciones entre poderes ejecutivo y legislativo
fueron fluidas, mas alld de disputas puntuales alrededor de algunas sanciones vetadas
por aquel, y del rol que competia al ministro. Por el contrario, la situaciéon econémica
seguia presentandose complicada, como se vera luego.

Por otro lado, se ha sefialado la competencia por la renovacion presidencial de
1880 como otro de los &mbitos de expresion de los grupos politicos locales, por lo que
la organizacion de clubes y comités para designar candidatos y preparar
manifestaciones, asi como la presencia de otros 6rganos periodisticos —El Pueblo y El
Artesano se sumaron a El Constitucional- que no solo respondieron a los electores de
presidente y vice, sino también a bancas legislativas nacionales, a diputados

provinciales y a cargos municipales. En cada una de estas instancias, otros temas como

(1876), diputado provincial (1868-1870; 1872-1878), siendo en este caracter gobernador provisorio en
1876 y senador provincial (1906-1912). Ademas, alcanz6 la gobernacion en dos ocasiones (1878-1881 y
1901-1904).

200 Bragoni, Beatriz, “Trayectos provincianos...”, Cit., pp. 111-114.

20110 cual no niega la existencia de conversaciones entre Domingo Faustino Sarmiento y un notable
como Aristides Villanueva, por el cual el primero tanteaba el terreno para una posible reeleccion como
presidente. Ver Richard Jorba, Rodolfo, Empresarios ricos..., Cit., pp. 69-75.
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los impuestos, los bancos, la quiebra, la relacion con las fuerzas nacionales, se
imbricaron a fin de denostar a adversarios y honrar a los propios. Del mismo modo, a lo
largo de 1879 y 1880 crecio la cantidad de reproducciones de editoriales de prensa de
Buenos Aires, generalmente favorables a Roca.

Asi, en el primer semestre de 1878 se dieron las elecciones del ex gobernador J.
Villanueva y de J. V. Zapata para diputados nacionales, que no enfrentaron una
oposicion clara. Por el contrario, los comicios para diputados vacantes por el
departamento de Junin, hicieron que tanto el “liberalismo” desde el gobierno como la
oposicion, calificada a veces de “palacista” y otras de “mitrista”, organizaran clubes,
batallando los primeros por E. W. Marenco —ahora en las filas oficiales- que se impuso
al candidato opositor, Germéan Puebla. Por el contrario, las elecciones se septiembre
para renovar la camara de representantes no parecen haber sido disputadas por los
rivales dado que el diario oficial no lo registr6®®.

Desde principios de 1879, el partido liberal se mostré6 muy activo, designando su
comision directiva. La organizacion tuvo como objetivo a las elecciones municipales, en
este caso de ciudad, buscando evitar que, como en otras ocasiones, se transformara en
un bastion de la oposicion. Pese a la existencia de una lista alternativa a la oficial en un
primer momento, el diario oficial celebraria luego la retirada de aquella®®.

Mas tarde, se intensificaria el rechazo contra la oposicion, conjunto impreciso de
personalidades que parecian estar unidas por su deseo de desplazar al grupo “liberal”
que, desde principios de los ’70 y, especialmente, a partir de la gobernacion de
Francisco Civit, los habia excluido del poder. Asi, ademas de los “gonzalistas” también
se podia nombrar a C. Palacios, D. Bombal, N. A. Villanueva y E. Blanco, entre otros.
A este grupo, el periddico oficioso le fue adjudicando diversas alianzas en el plano
nacional: “mitristas” o, cuando ya despuntaba Carlos Tejedor como candidato

presidencial, “tejedoristas”. Sin embargo, a nivel local los animaba un objetivo mucho

mas inmediato, como el descenso de los impuestos, aunque ello implicara la

202 «“Diputados”, E. C. n° 1024, 26 de febrero de 1878; “Club politico” y “Politica”, E. C. n® 1034, 21 de
marzo de 1878; “Las elecciones del domingo”, “Manifestacion” y “Reunion”, E. C. n° 1036, 26 de marzo
de 1878; “La eleccion de DD. en Junin”, E. C. n° 1035, 28 de marzo de 1878; “Elecciones”, E. C. n° 1108,
12 de septiembre de 1878.

203 “partido liberal”, E. C. n° 1181, 1 de marzo de 1879; “Lejislatura”, E. C. n° 1183, 6 de marzo de 1879;
“Elecciones” y “Comité”, E. C. n° 1188, 18 de marzo de 1879; “Candidatos”, E. C. n° 1189, 20 de marzo
de 1879; “Reunion”, E. C. n° 1190, 22 de marzo de 1879; “Reunion popular”, E. C. ° 1191, 25 de marzo
de 1879; “No habra lucha”, E. C. n° 1192, 27 de marzo de 1879, “Municipalidad”, E. C. n° 1197, 8 de
abril de 1879.
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disminucion de los servicios estatales?%,

Por el contrario, como sugerian numerosos editoriales del diario oficioso que
loaban a Roca, el “partido liberal” pronto adhirié a su candidatura, dando a conocer un
programa por el cual, la Unica alianza posible era con el partido autonomista. Entre las
firmas que iban dando fuerza a cada uno de estos movimientos encontramos a notables
ya mencionados en asociacion con el sector oficial pero también personas que, en otros
momentos, parecian haber estado en la vereda opuesta, todo lo cual estaria confirmando,
una vez mas, el caracter volatil de los grupos politicos mendocinos que se iban
reagrupando de acuerdo a coyunturas, trayectorias y rencillas personales y familiares®®”.

A medida que se acercaba la eleccion presidencial, las disputas partidarias
cobraron intensidad. Asi, la plaza para diputado nacional se hizo mads relevante
considerando la pronta eleccion presidencial e implicod cierta disension en el partido
“liberal”, dado que se postularon dos candidatos: Isaac Miguel Chavarria, que iba por la
reeleccion y German Puebla. Este tltimo, empero, pronto declind su postulacion para
evitar divisiones del partido. El proximo evento eran los comicios para electores de
presidente y vice, para los cuales, el oficialismo sigui6é desplegando sus recursos, los
que le permitieron asegurar los electores mendocinos para Roca con tranquilidad pese a
ciertas protestas opositoras. De esta manera, y mas alld de ciertos llamados a la
revolucidn, los rivales del oficialismo no recurrieron a las armas para tratar de cambiar
el equilibrio de fuerzas, ni siquiera cuando la provincia de Buenos Aires se alzé en
armas contra el gobierno nacional®’,

Una vez asegurado el triunfo del estado nacional sobre la provincia mas poderosa
y, por tanto, garantizada el acceso de Roca a la presidencia®’’, las aguas politicas

parecieron calmarse en la provincia, y eventos como la renovacion de diputados y la

204 “Importantes cartas”, E. C. n® 1021, 18 de febrero de 1878; “Propaganda funesta”, E. C. n° 1126, 17 de
junio de 1879; “El Pueblo”, E. C. 1229, 24 de junio de 1870; “Mistificacion”, E. C. n® 1253, 19 de agosto
de 1879; “La prensa y la insolencia”, E. C. n° 1259, 2 de septiembre de 1879; “Sin fundamento”, E. C. n°
1291, 15 de noviembre de 1879; “Peticion”, E. C. n° 1294, 22 de noviembre de 1879; “Elecciones”, E. C.
n°® 1354, 13 de abril de 1880; “Escepcion honrosa”, E. C. n° 1373, 27 de mayo de 1880.

205 “programa”, E. C. n° 1196, 5 de abril de 1879, “El programa”, E. C. ° 1199, 15 de abril de 1879,
“Ratificacion”, E. C. n° 1286, 6 de noviembre de 1879.

206 <Dy, Chavarria”, E. C. n° 1317, 15 de enero de 1880; “Proclamacion”, E. C. n°® 1320, 20 de enero de
1880; Puebla, G., “A mis amigos politicos”, E. C. n® 1323, 29 de enero de 1880; “Eleccion”, E. C. n°
1325, 3 de febrero de 1880; “Candidato” e “Invitacion”, E.C. n°® 1346, 23 de marzo de 1880; ‘“Nuevos
clubes”, E. C. n° 1350, 3 de abril de 1880; “Manifestacion”, E. C. n° 1351, 6 de abril de 1880; “El partido
liberal”; E. C. n° 1354, 13 de abril de 1880; “Protestas calumniosas”, E. C. n° 1380, 12 de junio de 1880.
207 Sabato sostiene que el enfrentamiento entre Carlos Tejedor y Julio A. Roca puso en juego lecturas muy
distintas del sistema federal. Al triunfar Roca, bajo el ala del presidente Avellaneda, también se impuso
una concepcion de un estado federal fuerte que, a través de una aduana unificada, el sistema de
comunicaciones y el ejército nacional, extendio su hegemonia por sobre el ultimo bastion de la autonomia
provincial: Buenos Aires. Ver Sabato, Hilda, Buenos Aires..., Cit..
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eleccion de electores de gobernador en septiembre de 1880 fueron sucesos menos
agitados. Ello no basto, sin embargo, para que el diputado Pedro Serpez —que en 1878
habia sido candidato a legislador provincial por la oposicion, siéndolo en 1879 del
oficialismo- aceptara el dictamen de la comision de legislacion -con J. V. Zapata- que
aprobaba todas las elecciones. Serpez cuestiono al subdelegado de Junin, acusandolo de
postergar los comicios hasta tener la seguridad de que la lista oficial seria la vencedora.
El presidente trat6 de salvar la situacion amonestandolo por “salirse de cuestion”,
mientras que el ministro se desentendio. Aunque la sala elevd una nota al ejecutivo para
que indagara, se aprobaron las elecciones de diputados y electores, mayormente
favorables al partido “liberal” que, sin perder tiempo, convocaron la asamblea para el 2
de enero, siendo electo José Miguel Segura como gobernador?®®.

El examen de los grupos politicos durante la gobernacion de Elias Villanueva
confirma lo ya dicho para otros momentos: los dirigentes mendocinos se iban agrupando
de acuerdo a las coyunturas, con un poco mas de fuerza en momentos electorales con
competencia, sin que estos alineamientos fueran estables. Asi lo indica el cambiante
curso de las trayectorias de algunos de estos hombres, como también el hecho de que,
incluso personas que siempre apoyaron a los diferentes candidatos oficiales para los
cargos electivos, como formaban parte de las comisiones directivas que organizaban las
campaiias, a la hora de votar en otros asuntos que hacian al ordenamiento provincial —
leyes de administracion de justicia, capellanias, reglamentos de estancias, policia,
municipalidades- y fiscal —impuestos, presupuesto, régimen bancario- decidian de
acuerdo a sus opiniones, desdibujando la existencia de bloques disciplinados.

Por otro lado, resulta interesante analizar los vinculos entre las disputas politicas
nacionales y las provinciales, emanadas de un sistema institucional donde la eleccion
del presidente por un colegio electoral formado de los legisladores y electores de cada
provincia, hacia esencial asegurar las “situaciones provinciales” a quien aspirara a la
presidencia o a controlar su sucesion. En este sentido, quizas se podria sugerir que, en
realidad, las primeras servian mas de excusa para la canalizacion de conflictos locales,
como para adjudicar etiquetas a los rivales, que como un factor de incidencia directa en

la dindmica mendocina, a diferencia de otras provincias como Tucuman, Cérdoba y

208 Sesion legislativa del 2 de diciembre de 1880, Actas... tomo XVI: 1880, ALM; “Decreto elijiendo
gobernador constitucional de la provincia”, 2 de enero de 1881, ROPM 1881, Mendoza, Imprenta El
Constitucional, 1881,, p. 3. Respecto de la oscilante trayectoria de Pedro Serpez ver: “Las elecciones de
DD. en Junin”, E. C. n° 1035, 28 de marzo de 1878 y aviso de los candidatos a diputados del partido
liberal, E. C. n° 1270, 27 de septiembre de 1879.
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Corrientes®®.

A continuacion se analizard la conflictividad emanada de las discusiones sobre
asuntos mas generales de la administracion como la ubicacion de la nueva ciudad, la

organizacion de la justicia, los impuestos y presupuestos.

2.3.2. Otra mirada sobre los agrupamientos politicos: la marcha administrativa

La administracion de Luis Molina estuvo marcada por la necesidad de reconstruir
la ciudad arrasada por el terremoto, lo que implicaba, en primer lugar, definir la
ubicacion. Para esto, el gobernador dependia de la legislatura, que debia dictar la ley
para hacer posible la reconstruccion de la ciudad. El problema era que, junto a la fuerte
divisién de la sala respecto de este punto, el gobernador tampoco coincidia con las
decisiones mayoritarias, por lo que veto y observé varias normas?>!°.

El nuevo sitio de la ciudad fue el punto alrededor del cual se articuld una clara
oposicion. A lo largo de 1862 y 1863 se discutieron tres lugares: la hacienda de San
Nicolds (un poco al oeste de la ciudad vieja), San Francisco del Monte (zona de
Guaymallén aledana a Godoy Cruz) y Las Tortugas (hoy Benegas, Godoy Cruz). Fueron
el primero y el ultimo los que suscitaron los dos grupos que se enfrentaron. Si el
gobernador Luis Molina abog6 por la hacienda de San Nicolés, identificando tal postura
con la del “pueblo”, una importante porcion de la poblacion erigié en sus portavoces a
conspicuos diputados que serian llamados los “tortuguistas” en referencia a la ultima de
las opciones citadas. Este grupo, que logro aprobar la ley el 21 de julio de 1862, mas
tarde rechazada por el ejecutivo, conform6 una eficaz oposicion al no votar los
instrumentos financieros para 1863 (presupuesto e impuestos) y, a juicio del gobierno,
tratd de manipular la organizacion de los comicios para renovar la mitad de la sala de
1863.

Frente a esto, el “pueblo” se habria resistido mediante una activa presencia en el
recinto, logrando mantener las tres mesas que decia la ley en ciudad en vez de la mesa
unica que habian propuesto algunos diputados. El evento fue vivido por el presidente en
ejercicio, Hilario Correas, como una severa injerencia del ministro de gobierno a través
de la presion de un grupo de oficiales, soldados de las guardias nacionales y otras

personas como Augusto Segovia y del diputado nacional Francisco Civit. Aunque ese

209 Sobre el peso que aseguraba a las provincias el sistema institucional ver Botana, Natalio, EI orden
conservador..., pp. 85-92; 117-121. Para Tucuman, Navajas, Maria José, Actores, representacion..., para
Coérdoba, Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad..., y para Corrientes, ver Bressan, Raquel, “Los
legisladores...”, cit..

210 Sesiones legislativas del 4 de julio, 23 de noviembre de 1862, Actas... t. VIII, cit..
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dia se sancion6 el decreto de convocatoria a elecciones para renovar la mitad de la sala,
los diputados que se sintieron ultrajados pidieron la intervencion federal por considerar
que habian sido intimados por la barra, por lo que ya no estaba garantizada la
independencia del poder legislativo, pero el ministro del interior rechazé el pedido®'!.
La solicitud de intervencion y la decision de no sesionar asumida por una mayoria
legislativa que habia vivido el episodio como una intimidacion de guardias nacionales,
permite ver que los integrantes de aquella mayoria eran personas de destacada actuacion
publica, como Hilario Correas, ex ministro de Molina.

La conflictividad de la sala se tradujo en la decision tomada la sesion siguiente -5
de febrero- sobre la falta de veracidad del acta del 5 de enero de 1863, subrayando los
fragmentos que aludian a la intimidacion de la barra a fin de impugnar su veracidad. Al
contrastar quiénes fueron a una y otra sesion, y los firmantes del pedido de intervencion,
se observa que quienes estuvieron en ambas sesiones no pidieron la intervencion
federal, salvo un caso: Bernardino Puebla. De este modo, al menos para esta coyuntura
clave —estaba en disputa el manejo de los comicios para conformar la siguiente
legislatura que dirimiria la ubicacion de la ciudad a reconstruir— se vio claramente la
division de la sala en dos bloques, con la excepcion de Puebla que quizés cambid de
opinion. Los legisladores confirmaron este clima de fraccionamiento legislativo en la
sesion del 9 de febrero cuando, ante la falta de quorum se preguntaron si era oportuno
recibir a los nuevos diputados electos dada “la divicion que se sentia entre alg.
miembros de este H. Cuerpo”?!2.

Por el contrario, la administracion de Carlos Gonzalez se presentd menos
conflictiva, por lo que pudo implementar algunos cambios en la matriz impositiva del
estado, al sustituir el sistema de denuncios de las propiedades por los mismos
interesados por comisiones de avaluo y gravar la tierra improductiva. Del mismo modo,
el gobernador también traté de establecer un cuerpo de gendarmes de policia, aliviando,
asi, de las tareas regulares a los guardias nacionales®'>.

Fue distinto el caso de Melitobn Arroyo cuyo mandato fue muy breve,

interrumpido por la revolucion de los colorados y luego resistido por la dirigencia

liberal. Tras varios gobernadores interinos, asumid como propietario Nicolas A.

211 Sesiones legislativas del 5 de enero y 5 de febrero de 1863, Actas... t. VIII, cit., como los documentos
reproducidos en E. T. n° 195, 17 de febrero de 1863, afio 1. Este diario reemplazé a E. C. en 1862 y, como
aquel, funcion6 como portavoz del ejecutivo.

212 Sesion legislativa del 9 de febrero de 1863, Actas... t. VIII, cit..

213 Masini Calderdn, José Luis, Mendoza hace..., cit., pp. 96-101; 228-230.
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Villanueva, cuya gestiéon debid enfrentar una fuerte oposicion que encontré un primer
ambito de expresion en la legislatura, que no tuvo demasiados encuentros a lo largo de
su trienio, lo que El Constitucional interpretd como “oposicion sistemada”. Fuera la
falta de quérum una estrategia o no, la renuencia de los diputados a sesionar produjo
dificultades para aprobar los presupuestos e impuestos. Estos ultimos, ademas, eran
objetados de acuerdo a donde se concentraran los intereses de los diputados, en el
comercio o en la tierra. El problema se agudizé cuando, en enero de 1868, el gobernador
debid combatir la epidemia de colera pidiendo autorizacidon para contraer un crédito
porque aun no se trataban las leyes fiscales?'.

Cuando se discutia el presupuesto para 1869, El Constitucional directamente
identifico como opositores a los diputados Daniel Gonzélez, Joaquin Villanueva y
Daniel Videla Correas por los ajustes que querian introducir en el presupuesto, al aducir
que minarian la gobernabilidad?!®. Resultan interesantes las razones dadas por el diario
para explicar su oposicion, fundamentandola en intereses y rencores particulares. Asi,
Gonzalez se aseguraba de prever un item presupuestario para su deuda, Joaquin
Villanueva, ex jefe de policia, entorpecia al actual al disminuir el nimero de gendarmes
y Videla Correas se vengaba por haber sido sustituido como fiscal publico.

Presentado el proyecto de presupuesto para 1870 durante el segundo semestre de
1869, la sala no lo trat6 y un gobernador exasperado decidio extender por decreto del 3
de enero de 1870 el presupuesto de 1869, afiadiendo un item: el sueldo de los
representantes. La medida fue considerada ofensiva por parte de una sala que,
encabezada por Augusto Gil, sostuvo que el ejecutivo habia usurpado sus funciones en
materia financiera al extender por decreto el presupuesto. Pese a su indignacion,
manifestada en varias sesiones y en interpelaciones a ministros del ejecutivo, los
legisladores no consiguieron ponerse de acuerdo sobre la forma de proceder. De todas
maneras, las diferencias alrededor del “decreto del 3 de enero” se articularon con una
situacion previa relacionada con la organizacion de los ministerios, asunto problematico
en todo el periodo y especialmente durante esta gobernacion. Hacia fines del mandato
de Villanueva ninguna de las situaciones se habia resuelto, por lo que los diputados
decidieron asumir sus efectos —de la organizacion ilegal de los ministerios y del
presupuesto prorrogado por decreto- como “hechos consumados” so pena de sumir al

estado en el caos —como habia expresado claramente un ministro al sostener que si se

214 Sesiones legislativas del 1, 9, 10, 14, 20, 21, 22 y 31 de enero de 1868, Actas... t. IX, cit..
215 «I os lechuzos”, E. C. n° 4122, 19 de noviembre de 1868.
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declaraba nulo el decreto, el estado deberia devolver todos los impuestos que habia
cobrado segtin los términos de aquel->'°.

El siguiente gobernador, Aristides Villanueva, también asumi6 el cargo con una
legislatura poco proclive a colaborar. Asi, la discusion de las leyes que envid, como el
pedido de autorizacidon para crear un ministerio de hacienda, el presupuesto y los
impuestos, fue muy enconada. El debate de los presupuestos para 1871 y 1872 fueron
sumamente complejo y lento. A lo largo de meses, practicamente cada item fue
observado. Temas como la organizacion de los ministerios, el juzgado de aguas, la
inspeccion de armas, el cuerpo de gendarmes, la banda de musica, las subdelegaciones,
la compra de colecciones de registros oficiales nacionales y la impresion de los
provinciales, la subvencion a la imprenta, las obras publicas y el financiamiento de las
municipalidades, exigieron arduas y tensas sesiones que incluyeron, ademas, la partida
de legisladores dejando sin quérum la sesion y el empleo de algunas sesiones en
discusiones de procedimiento®!’. El tema municipal fue, quizas, el mis complejo en
1871, llegando al extremo de la sancion de una ley para suprimir las municipalidades
que luego fue vetada por el ejecutivo. El argumento de buena parte de los diputados era
claro: no se podia gastar mas de lo que se tenia pues la economia provincial se hallaba
en crisis, por lo que no era viable aumentar los impuestos. Del lado del gobierno, con el
ministro Daniel Videla Correas a la cabeza, se expresaba que era necesario complejizar
la estructura estatal a fin de aumentar la calidad de los servicios para lo cual era
necesario incrementar los impuestos y recurrir a préstamos.

En este sentido, es posible identificar a Felipe Correas como el diputado que
encabezd la mayoria de las objeciones al presupuesto, aludiendo siempre a la necesidad
de ahorrar, de ser consecuentes y de cumplir la constitucidon, siendo secundado de
acuerdo a los items —cuerpo de gendarmes, municipalidad, ministerios, justicia de
aguas- por distintos diputados, incluyendo algunos que, como Francisco Regueira y
Augusto Gil, podian cambiar su opinion sobre la necesidad de un juez general de aguas

218

y municipalidades respectivamente en el transcurso de distintas sesiones” °.

El recorrido realizado sobre estas decisiones cruciales para la estructura

216 No en todos los momentos fue Gil quien recordd el asunto; Lisandro Aguirre también lo usd como
arma de oposicion. Sesiones legislativas del 17 de julio de 1867, del 27 de abril, 5 de mayo de 1868, 10,
16 de agosto de 1869 19, 21 de enero, 18 de febrero, 17 de marzo, 27 de junio, 4 de julio, 9 de septiembre,
18 de octubre, 4 y 7 de noviembre de 1870, Actas... t. IX y X, cit..

217 Sesiones legislativas de enero, octubre-diciembre de 1871 y octubre de 1872, Actas... t. X. y XI, cit..

213 Sesiones legislativas del 17, 20, 22 de diciembre de 1870, 23, 24 de enero, 5 de mayo 12 de septiembre,
17, 24, 30, 31 de octubre, 6, 7, 8, 13, 14 y 15 de noviembre, 4 5, 19, 20, 21 y 22 de diciembre de 1871, 19,
20, 21 de agosto, 7'y 8 de octubre de 1872, Actas... t. X'y XI, cit..
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provincial, indica que no se puede hablar de bloques. Si Felipe Correas se opuso, casi
sistematicamente, a todo cambio que implicara nuevas erogaciones, hizo una excepcion
en el juzgado de aguas. Por el contrario, la mayoria de los diputados coincidian con
algunos cambios del ejecutivo de forma diversa, llegando a cambiar de opinién en el
transcurso de dias, como sugieren los fluctuantes pareceres de Augusto Gil sobre las
municipalidades y de Francisco Regueira respecto del juzgado de aguas.

De todos modos, la nueva composicion legislativa emanada de las elecciones de
febrero de 1872 fue mas favorable al gobernador, quien logréd la aprobacion de varios
instrumentos legales al mismo tiempo que, como se ha visto, se distendia la relacion
entre ambos poderes.

Francisco Civit ascendio a la gobernacion tras una refiida y larga campaia. Una de
sus primeras medidas fue modificar la ley de municipalidades a fin de recortar su
autonomia y colocarlas bajo el control de subdelegados —que serian sus presidentes—
los cuales responderian directamente al ejecutivo lo que, de acuerdo a Bragoni,
apuntaba a recortar espacios que pudieran ser aprovechados por la oposicion?!®. Los
diputados acordaron con esta necesidad, presentando un proyecto de ley que las
subordinaba a la legislatura y, especialmente, al ejecutivo al hacer del subdelegado su
presidente. Sin embargo, varios diputados exhibieron la usual repulsa al aumento de la
burocracia estatal y el consiguiente incremento de los impuestos y del déficit.
Asimismo, en abril de 1875, el ministro de hacienda expresoé su descontento a la sala
por el rechazo —sin discusion- del proyecto expropiando tierras a lo largo del futuro
trazado ferroviario. De hecho, la situacion fiscal explotaria a lo largo de 1876, cuando
las instituciones crediticias de Mendoza, el Banco Casas & Co., el Gonzalez y el
Mendoza, entraron en cesacion de pagos y dejaron de convertir sus billetes. La tltima
institucion, dado su caracter de acreedor del estado provincial, merecié un tratamiento
especial mediante un contrato que la autorizaba a suspender la conversion de sus billetes
a cambio de la renegociacion de la deuda estatal. El acuerdo generé fuertes criticas, aun
por parte conspicuos miembros del club liberal que lo consideraban inicuo para el
interés publico. Por otro lado, en julio de 1876, la sala aprobé un severo recorte
presupuestario, incidiendo en los salarios de los empleados publicos.

Si se profundiza en los protagonistas de los nudos conflictivos identificados se

recupera la imagen de labilidad de los grupos politicos. Alrededor de cuestiones que

219 “Cuyo después...”, Cit..
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hacian al ordenamiento publico como las leyes de impuesto y presupuesto, la
compatibilidad entre los cargos legislativos y judiciales, los destinos del préstamo
concedido por el estado nacional, la ley de redencioén forzosa de capellanias y la ley-
contrato con el banco de Mendoza, cada diputado actuaba conforme a su parecer.
Quizas fueron estas ultimas, discutidas en 1876, las que mayor division generaron en el
recinto legislativo. El proyecto de redencion forzosa de capellanias del ejecutivo era
considerado inconstitucional por diputados como J. V. Zapata y Felipe Correas,
mientras que solo Juan E. Seru y German Corvalan lo consideraban favorable al bien
comun y, especialmente, a las sedientas arcas estatales. Sin embargo, las fuerzas
legislativas se reagruparon en septiembre, al discutirse la ley-contrato con el banco de
Mendoza negociada por el ministro de hacienda. Un amplio grupo de diputados —Serd,
Puebla, Felipe Correas, A. S. Videla y Zapata- hicieron denodados y estériles esfuerzos
contra un proyecto que contd con el apoyo de la mayoria, en la cual se destaco M. J.
Rosas??°,

Si a nivel politico el siguiente gobernador, Joaquin Villanueva, no debié enfrentar
grandes sobresaltos, su gobernacion tuvo que sortear serios problemas econdmicos y
financieros que afectaron al incipiente sector bancario provincial. Fue este aspecto,
también, el que encontrd en la sala de representantes una de las arenas de disputa, dado
que las leyes de impuestos, presupuesto y, especialmente, de regularizacion del banco
de Mendoza, fueron las que mas dividieron a los diputados, si bien, como en afios
previos, resulta dificil identificar bloques claros.

Asi, los impuestos que podian y/o debian pagar los emprendimientos mineros del
remoto paraje de La Choica, al sur de la provincia, fueron uno de los focos de conflicto
legislativo. J. V. Zapata manifest6 la necesidad de crear el departamento de Malargiie
ademas de cobrar el impuesto, manifestando un claro objetivo de extender la
jurisdiccidon provincial a una zona donde la poblacién, los capitales y el destino de la
explotacion venian e iban a Chile. Si este proposito fue, en general, apoyado por la sala,
el consenso se quebraba alrededor de items como el monto del impuesto. Otro de los
puntos de fractura radicaba en el objeto a gravar: solo las cargas de metal o todo el
capital utilizado. La discusion no se cerrd entonces, porque a lo largo de 1877 se
presentaron peticiones a la sala para que descendieran los impuestos, y en diciembre del

mismo afio al tratarse las leyes de impuestos, con cierta oposicion, primé la postura de

220 Sesiones legislativas de 1874, 1875 y 1876, Libros de actas... t. XIl'y XIlI, cit..
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disminuir la carga impositiva®?!.

El descontento ante la presion impositiva trascendié al ambito legislativo, al ser
convocado un meeting contra esta en la plaza Cobos el 25 de diciembre de 1877. César
Palacios y Manuel José Rosas, entre otros, protagonizaron el acto donde se juntaron
firmas para respaldar la solicitud de rebaja impositiva que se presentaria ante el
gobierno. El Constitucional les advertiria que la constitucion solo les daba derecho a
presentar petitorios, pero no a arrogarse la representacion del pueblo so pena de incurrir
en sedicién, y, mas tarde, vinculdé a estas personas con un grupo que se seguia
identificando con el “gonzalismo”, habiendo optado por la prescindencia politica®?2.

La asignacion de recursos escasos en un momento de crisis fiscal también dividio
a la sala. Ante el proyecto del poder ejecutivo recortando los presupuestos enviados por
las municipalidades, el presidente de la legislatura, Elias Villanueva, manifesto la
necesidad de que se le diera mas dinero al municipio de ciudad para que pudiera atender
al hospital. Por su parte, Seru defendi6 el proyecto del ejecutivo. Estas fracturas se
reiteraron cuando se discutid el presupuesto para 1878. Mientras el ministro Puebla
sostenia el ahorro, Bermejo tratd de proteger los intereses del poder judicial del que era
miembro, y Zapata hacia lo propio con el poder legislativo, abogando por la necesidad
de un partida definitiva para el edificio de esta®?’.

El mayor problema, empero, fue suscitado por el banco de Mendoza. A lo largo de
1877 la entidad habia decrecido en prestigio y solidez, en lo que influyd su
incumplimiento de la ley contrato al emitir moneda sin respaldo y falsear los balances.
Dado que el estado mendocino, como principal destinatario de esa moneda, era el
principal perjudicado, envié un proyecto a la sala para ponerle fin a esa situacion
irregular. La cdmara concordaba con ese punto —con la salvedad de diputados que tenian
intereses en el banco- pero surgieron diferencias respecto de la modalidad que debia
asumir el fin del contrato. El dictamen mayoritario de la comision conjunta que trato el
proyecto —Bermejo, Seru, Agustin S. Videla- junto con Zapata, planteaban el corte
inmediato de todos los privilegios del banco. Por su parte, la disidencia, abogd por una
salida gradual a fin de no golpear atin mas la debilitada economia provincial. Otro grupo

de diputados sugiri6 que se facultara al ejecutivo para emprender nuevas negociaciones.

221 Sesiones legislativas del 15, 19 de febrero y 19 de diciembre de 1877, Actas... t. XIlI, cit.. El diario
oficial cuestiond los pedidos de rebajas en los impuestos, “Asaz atrevimiento”, E. C. n° 894, 28 de abril
de 1877.

222 “Meeting”, E. C. n° 997, 25 de diciembre de 1877 y “Se realizd”, E. C. n° 998, 27 de diciembre de
1877; “Conciliacion ¢ impuestos”, E. C. n° 1006, 15 de enero de 1878.

223 Sesiones legislativas del 15 de febrero, 10, 17, 18 y 19 de diciembre de 1877, Actas... t. XIII, cit..
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Ante tal escenario, se acordd una salida paulatina de la ley contrato, si bien en
condiciones més duras de las que habia sugerido el dictamen disidente??.

Elias Villanueva tampoco afrontd grandes disputas por el ejercicio del poder
mientras que en la faz financiera siguieron los roces, con recortes presupuestarios y
elevados impuestos que produjeron acres protestas. Del mismo modo, las relaciones
entre el banco de Mendoza y el gobierno provincial fueron otro de los focos de
conflictividad, dado que la situacién econdémica y financiera no mejoraba, agravando las
dificultades de la entidad bancaria. Ademas de esto, la casa Marenco & Caraffa asi
como el banco Daniel Gonzalez & C* también llegaron a la quiebra, viéndose
imposibilitados de pagar a sus acreedores, lo que constituy6 otro de los problemas que
enfrentaron a la sociedad mendocina y que minaron gravemente el prestigio de la
justicia mendocina. Dado que Marenco —al menos hasta 1878- y los Gonzalez estaban
vinculados a sectores opositores, la crisis financiera se tiid de enfrentamientos
politicos®%.

De este modo, el primer asunto que generd una fractura importante en la cdmara
se relaciond con el banco de Mendoza, aunque también puso en juego resortes
institucionales. El proyecto aprobado a fines de 1877, derogando el contrato, habia sido
dejado en suspenso ya que el ejecutivo habia pedido tiempo para negociar un crédito.
Sin embargo, al afio siguiente, Carlos Villanueva destacd que la constitucion solo daba
un plazo de 10 dias para que el ejecutivo pudiera observar una ley, tras el cual debia
promulgarla y entraba en vigencia, siendo apoyado por varios diputados, mientras que
solo Moisés Lucero consideraba que la nota del ejecutivo implicaba una observacion,
por lo que debia volver a comision. Primo la primera postura, notificando al ejecutivo la
vigencia de la ley de noviembre. Ahora si el ejecutivo observo la ley y pese a las
objeciones sobre el vencimiento del término, el proyecto modificado fue a comision. Al
discutirlo, fue claro el disenso entre un Lucero que defendia la necesidad de que el
gobierno devolviera lo adeudado, y el bloque que consideraban necesario poner punto
final a una situacidon nociva para el bienestar comln, mientras que el ministro trataba de

contemporizar®*°,

224 Sesiones del 2 'y 5 de noviembre de 1877, Actas... t. XIII, cit..

225 “Banco Daniel Gonzalez y Compafiia”, E. C. n° 1208, 6 de mayo de 1879; Anzorena, Pedro Ignacio,
“Remitido”, E. C. n ° 1211, 13 de mayo de 1879; “La prensa y la insolencia”, E. C. n® 1259, 2 de
septiembre de 1879; “Sesion borrascosa”, E. C. n® 1279, 18 de octubre de 1879; “Administracion de
Justicia”, E. C. n° 1297, 29 de noviembre de 1879.

226 Sesiones legislativas del 5 de marzo, 23, 26 de abril, 6 de mayo, 13 y 25 de junio de 1878, Actas... t.
X1V, cit..
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Otro asunto relacionado con la necesidad estatal de financiamiento fueron las
leyes de redencion de capellanias. En este sentido, frente a un ministro que defendia el
proyecto al considerar abusivos los derechos otorgados a los fundadores, beneficiarios y
herederos de estos a través de estrategias como las prorrogas y el aplazo del tratamiento
de la ley, algunos diputados trataron de proteger estos ultimos?>’.

En el tratamiento de las leyes de impuestos para 1879, diputados como Guifiazii
quisieron disminuir los impuestos sobre la ganaderia, lo que fue rechazado por el
ministro y Corvaldn, dado que dejaria sin recursos al gobierno. Sin embargo, este
mismo, junto con Fabian Correas, propuso bajar el gravamen especial sobre las
estancias destinado a pagar la deuda con el banco Mendoza, compensando el menor
ingreso mediante la venta de tierras publicas. El proceder coincidia con las aspiraciones
de los comerciantes, como da cuenta la peticion presentada por importantes
representantes del sector, pidiendo una rebaja impositiva en noviembre de 1879. Por el
contrario, la discusion de los impuestos a finales de 1880 no ofrecié inconvenientes??®.

Otro conflicto habia estado marcado, como se ha visto, por el caracter del veto del
ejecutivo. En general, la practica era votar si se aceptaban o no las observaciones; para
sancionar un proyecto original observado o vetado por el ejecutivo, bastaba con una
mayoria especial de dos tercios de los presentes, sin embargo, a raiz del rechazo del
gobernador y su consejo de gobierno de una ley suprimiendo el cargo de martillero
publico, el ministro adujo que se trataba de un “veto absoluto” que implicaba el archivo
del proyecto por un afio. Moisés Lucero y José Vicente Zapata consideraban que la sala
podia votar si aceptaban o no las modificaciones, mientras que otros secundaron la
interpretacion del ministro, pero todos coincidieron en que se trataba de un error del
disefio constitucional. En 1880, por el contrario, la sala apel6 a las mayorias especiales
para sancionar proyectos originales que habian sido modificados por el ejecutivo,
229

liderada por Zapata y Puebla

Si la marcha administrativa del gobierno provincial gener6é diversos puntos de

227 Sesiones legislativas del 2, 10 de septiembre, 1, 28, 29 de octubre, 4, 5, 12 de noviembre y 3 de
diciembre de 1878, Actas... t. XIV, cit.. El problema de la “redencion”, es decir, el fin de las capellanias —
propiedades cedidas a comunidades o templos religiosos con el fin de que estos rezaran por el alma del
donante-, también se dio en jurisdicciones como Cdrdoba. Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad...,
cit., pp. 55-62; 105-141.

228 Sesiones legislativas del 4, 9 de diciembre de 1878 y del 2 de diciembre de 1880, Actas... t. XIV y XVI,
cit.. El tomo XV correspondiente a 1879 no se encontr6 en el ALM. Ver la solicitud de los comerciantes
en “Peticion”, E. C. n° 1294, 22 de noviembre de 1879.

229 Sesiones del 25 de noviembre, 3 de diciembre de 1878, 23 de febrero y 1 de marzo de 1880, Libro de
Actas... XIV y XVI, cit..

138



choque y reagrupamientos coyunturales, es claro que la cuestion del liberalismo
conformdé un elemento que atravesd los diversos realineamientos mas alla de la
apropiacion de realizaron algunos de estos del calificativo derivado. En tal sentido,
hemos visto como durante la reconstruccion de estos aparecieron términos como
“partido liberal”, “club liberal” e ideas liberales, en nombre de los cuales la mayoria de
los actores aducian actuar, mas alld de sus disputas y discrepancias®*. Partiendo,
entonces, de lo constatado para otros espacios sobre el consenso alrededor del
liberalismo, a partir de la prensa se buscara ahondar en el significado de estas ideas para
los actores de la época como también analizar si aquel acuerdo alrededor del liberalismo

constatado en otros espacios, también se aplica a Mendoza.

2.4. El liberalismo desde la prensa

El objetivo de este apartado es dar cuenta de algunos elementos del liberalismo en
sus significados, usos y apropiaciones por parte de la prensa mendocina en la segunda
mitad del siglo XIX. Para este momento se observa la centralidad que tenia este
término, ya convertido en un “concepto histérico fundamental” de acuerdo a
Wasserman, que lo hizo clave a la hora de legitimar toda aspiracion politica. La
ecuacion también funcionaba en sentido inverso: a fin de marginar a algun grupo o idea
del espacio politico legitimo, era necesario despojarlo de todo caracter liberal,

haciéndolo incompatible con este ideario.

2.4.1. La centralidad de libertad y de liberalismo

Los escritos periodisticos entre 1852 y 1881 muestran la centralidad de “libertad”,
“liberalismo” y todo su campo semantico, como “liberal”, “partido liberal”, “principios
liberales”. Esta familia de conceptos funcion6 en el periodo como uno de los ejes
positivos alrededor del cual se articularon los discursos politicos.

Por un lado, se detecta una continuidad en el sentido moral del adjetivo “liberal”

destacado por la historiografia para la primera mitad del siglo XIX?*!'. Asi, un escrito

230 Ademas de los trabajos de Eduardo Miguez citados en la introduccién, Mariana Pérez ha observado un
consenso ideologico similar entre los partidos federal y liberal en Entre Rios. “Poder politico provincial y
prensa federal en Entre Rios: entre la subordinacion y la autonomia (1862-1867)”, en Folia Histdrica del
Nordeste n° 23, Resistencia, Instituto de Investigaciones Geohistoricas-Conicet, diciembre de 2015, pp.
35-58, disponible en: http://www.iighi-conicet.gob.ar/publicaciones-periodicas/revista-folia-historica-del-
nordeste/foliahist24/, consulta: 3 de mayo de 2016.

231 Asi, “liberal” equivale en ciertas ocasiones a “generoso” como cuando Vicente Alsina califica una ley
de tierras de esta forma. “Buenos Aires. Recepcion del Gobernador Alsina. Programa de su gobierno”, en
El Ferro Carril de Rosario, cit. en E. C. n° 3314, 22 de mayo de 1866.

139



que repudiaba los intereses materiales de muchos politicos les reprochaba su intento de
“hacer del partido liberal, de ese partido que solo quiere el poder para hacer imperar los

principios, para ilustrar y moralizar al pueblo, [...] un discipulo mas aventajado que su

maestro y rival, el partido del caudillaje, en el arte sublime de la esplotacion ptblica’?*2,

El término, entonces, era usado con frecuencia para connotar a personajes
publicos, especialmente aquellos que ocupaban posiciones en el gobierno, acompaiado
de términos como “honesto”, “honrado”, “patriota” y “principios”. En este sentido, dado
que la connotaciéon moral del término “liberal” se usaba para calificar a aquellas
personas relacionadas con el ejercicio del poder, se puede advertir que la politizacion
del término, incipiente en el periodo anterior, fue mucho més intensa, hablandose asi de
los “principios liberales”, de “instituciones liberales”, de ‘“gobierno liberal” y de
“régimen liberal”. En todas estas expresiones, que rara vez eran definidas de forma
precisa, el adjetivo tenia una connotacion positiva que aludia al sostén de las garantias y
derechos constitucionales —las libertades civiles como las de comercio, transito,
residencia, ensefianza, expresion, culto; como asi también las libertades politicas®**-
pero incluia caracteristicas institucionales como la independencia de los poderes
judicial, legislativo y ejecutivo y el origen electivo —en diversas modalidades- de los
funcionarios, lo que hacia referencia a la soberania del pueblo, siempre mediada por la
representacion.

La insistencia en los principios también llevaba a un rechazo del personalismo, es
decir, de toda organizacion o propuesta que se aglutinara en torno a lideres y no a
programas de gobierno, ya que este rasgo era considerado propio del caudillismo y, por
ende, sinébnimo de atraso. Ademas, se pensaba que las facciones agrupadas alrededor de
figuras conllevaban rencores y disputas que hacian peligrar el sistema, basado en la
aceptacion de los resultados electorales**.

El régimen municipal, del cual la Constitucién establecia su necesaria

organizacion en cada provincia, fue uno de los tépicos mas tratados por los publicistas

232« Cual sera el estraviado?”, E. C. n° 3287, 15 de marzo de 1866. También consultar “Movimiento

administrativo”, E. C., n° 3307, 3 de mayo de 1866; “Proceder inquisitorial”, E. C. n® 628, 14 de agosto
de 1875.

23 E. C.n° 97, 2 de septiembre de 1852; “La aceptacion del Sr. Ministro”, E. C. n° 3382, 8 de noviembre
de 1866; “La responsabilidad de funcionarios publicos”, E. C. n° 3982, 14 de diciembre de 1867; “Los
criminales de Guaimallen”, E. C. n°® 407, 1° de enero de 1874. E. C. n°® 3301, 19 de abril de 1866;
“Candidato a Gobernador”, L. O. n° 31, 22 de febrero de 1870; “Programa”, L. L. n° 11 de abril de 1872;
“Una mirada retrospectiva. Las acusaciones”, E. P. n° 31, 11 de septiembre de 1879.

234 “La personalidad asomando la cabeza en Buenos Aires”, E. C. n° 270, 28 de enero de 1873. Ver
ademas: “Los separatistas”, E. C. n° 463, 19 de mayo de 1874; “Intereses econémicos”, E. C. n° 465, 23
de mayo de 1874.
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de la época, al ser considerado como el ambito de la administracion local, liberando asi
a un poder ejecutivo provincial demasiado recargado y funcionando ademas como una
escuela de aprendizaje civico, integrando asi la trama semantica del liberalismo. De esta
manera, en su mensaje a la legislatura al abrir las sesiones ordinarias de 1873, el
gobernador Aristides Villanueva se congratulaba ante la nueva ley de municipalidades
como un paso para la descentralizacion y el autogobierno para los que solo la practica
podia servir de preparacion. De forma parecida, se citaba a Laboulaye para demostrar la
importancia del municipio como escuela de libertad: “En suma, sin instituciones
municipales una nacion puede constituirse en Republica, pero no tendrd jamas el
espiritu de la libertad; puede darse las formas, la apariencia de un gobierno libre, pero el

»235  También se

despotismo, comprimido un instante, saldrd siempre a la superficie
realizaron elogios de la asociacion —una de las expresiones predilectas hablaba del
“espiritu de asociaciéon”- como germen de iniciativas de bien publico, poniendo como
ejemplo el progreso de Estados Unidos adjudicado a la proliferacion de las asociaciones
y al régimen municipal®*®.

Las instituciones liberales se constituian, de este modo, en la condicion necesaria
para el funcionamiento del sistema republicano y representativo. El caracter liberal del
régimen politico del pais llego6 a ser visto como uno de los rasgos que lo prestigiaba en
el mundo: “La Republica Arjentina es conocida hoy por la liberalidad de sus
instituciones, por el bienestar que en ella gozan todos sus habitantes, por la moderacion
de su politica™?*’,

El liberalismo postulaba, ademas, tolerancia y apertura a la discusion, aunque
encontraba limites en el repudio de todo aquello que se concibiera como nocivo o

reactivo a los principios liberales. La mayor o menor apertura de las ideas excluidas de

235 “La institucion Municipal”, E. C. n° 426, 17 de febrero de 1874. Tanto el argumento de
descentralizacion como el considerar el nivel o “poder municipal” como instancia de aprendizaje
democratico, ofrecen claras reminiscencias de las ideas de Alexis de Tocqueville al respecto. La
democracia en América, México D. F., Fondo de Cultura Econdémica, 2011 [1835]. Ver
“Municipalidades. Proyecto de Lei”, E. C. n° 891, 15 de mayo de 1855; “Partido Reformista. Programa”,
E. C. n® 3290, 22 de marzo de 1866; “Municipalidades”, L. O. n° 13, 8 de enero de 1870; “Ley de
municipalidades”, L. L. n® 58, 19 de agosto de 1872; “Mensaje presentado por el Poder Ejecutivo a la H.
Camara Lejislativa (continuacion)”, E. C. n° 275, 8 de febrero de 1873; “Municipalidades”, E. C. n°® 472,
11 de junio de 1874. Sin embargo hubo voces disidentes que consideran a la autonomia municipal poco
adecuada para la situacion de atraso de las provincias, y tuvieron un fuerte peso en el recinto legislativo.
F. C., “Nueva Redaccion”, E. C. n° 2943, 12 de noviembre de 1863.

236 También aqui se percibe un fuerte influjo de Tocqueville, Alexis de, La Democracia..., cit., 1I
Volumen, II parte, capitulos V-VII. “Comision promotora e impulsora para la construccion de un teatro
en Mendoza”, E. C. n° 3295, 5 de abril de 1866; “Prospecto”, L. O. n® 1, 10 de diciembre de 1869;
“Bibliotecas populares”, L. L. n° 2, 3 de abril de 1872.

237 “Buenos Aires”, extraido de La Tribuna en E. C. n° 3300, 17 de abril de 1866.
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la posibilidad de discusion dependia de las circunstancias politicas. Asi, un publicista
llamaba a la moderacion a la hora de discutir las candidaturas electorales y a no atacar a
los hombres publicos a través de su vida privada®3®.

Por su parte, “libertad” también aparecia en numerosas ocasiones identificada con
derechos, facultades y garantias, de las cuales serian especialmente valoradas las que
estuvieran relacionadas con la seguridad y la propiedad. Resultaba, ademdas, comun
durante este periodo que la “libertad” fuera concebida como una gran conquista,
asociada al sacrificio y a la lucha, objeto de un proceso constante de trabajo, a fin de
mantenerla a salvo de quienes buscaban cercenarla. Asi, por ejemplo, un editorial de
1852 expresd que “para vivir bajo un rejimen legal, llamarse libres y disfrutar de las
garantias que todas las constituciones del mundo acuerdan a los ciudadanos [...] se
necesitan mejoras practicas y consagracion verdadera, la época que empezamos es toda
de abnegacion y de sacrificio”’. Los autores también eran conscientes de las tensiones
existentes entre las libertades formales reconocidas por la Constitucion, y las que
realmente eran ejercidas, cuyo rango solia ser mucho menor. De este modo, se
expresaba respecto de las libertades politicas que

Hoi dia en que [...] en que la situacion es dominada por el partido liberal i
progresista que tanto ha proclamado la libre emision del sufrajio, debe ser esta
una verdad; pues que si tal no fuese, seria necesario persuadirse que la
libertad proclamada esta solamente en los labios i no en el corazon. Por otra
parte, los candidatos proclamados hasta hoi pertenecen todos al partido liberal
de modo que no habria justificacion de ningun jénero para aquel que abusando
de la fuerza publica i de las influencias que el empleo puede darle cohartase el

libre sufrajio®*’.

En este fragmento se observa como el liberalismo era identificado con el tnico
sistema de ideas aceptables, ya que la coercion y la intervencion electoral eran
innecesarias porque, siendo liberales todos los candidatos, se podia dejar elegir al
pueblo.

Al mismo tiempo, los diversos publicistas trataron de diferenciar cuidadosamente

entre “libertad” y “libertinaje” o “licencia”, expresando que la primera no podia ser

238 “Dignidad ante todo”, E. C. n° 441, 24 de marzo de 1874.

23 “Deberes que nos impone la situacion”, E. C. n° 5, 6 de mayo de 1852. Ver también “Los emigrados
de Chile”, E. C. n° 142, 26 de octubre de 1852; “9 de julio de 1816, E. C. n°® 2893, 9 de julio de 1863;
“25 de Mayo”, E. C. n° 3315, 24 de mayo de 1866; “La efectividad de la lei”, E. C. n° 3971, 19 de
noviembre de 1867 “j25 de Mayo!”, L. L. n® 24, 24 de mayo de 1872; “25 de mayo”, E. C. afio XXIV, n°
465, 23 de mayo de 1874; “De pi¢”, E. C. n° 684, 21 de diciembre de 1875.

240 “Blecciones”, E. C. n° 2927, 6 de octubre de 1863 (las cursivas son nuestras). Ver ademds, “El
Congreso arjentino de 1852 y sus destinos”, El Diario en E. C. n°® 208, 17 de enero de 1853; “La reforma
de la Constitucion”, E. C. n® 3977, 3 de diciembre de 1867; Redaccion, L. O. n° 1, 10 de diciembre de
1869; “La municipalidad de Guaimallen”, E. C. n°® 484, 9 de julio de 1874; “La eleccion del 28, E. P. n°
38, 27 de septiembre de 1879.
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ilimitada y salvaje, sino que debia someterse a las constricciones morales y legales,
siendo el estado el encargado de diferenciarla de sus excesos y también de castigar a
quienes incurrieran en estos Ultimos, instancia que, una vez mas, dependia de la
situacion de fuerzas reinantes. La ley se constituyd, entonces, en el contrapeso necesario
de la libertad, pues sin su respeto se convertia en libertinaje®*!.

La ley debia ser acompafiada de un sistema coercitivo a fin de asegurar su
cumplimiento dentro del cual la guardia nacional jugaria un rol esencial. Quizas por eso,
como ha mostrado Macias, esta institucion era vista como uno de los pilares del estado
liberal y el ciudadano-soldado como la contracara del ciudadano-elector como se
observa en el siguiente fragmento: “El respeto a la lei, [...] la mas estricta observancia
del orden i de la tranquilidad publica = la defensa de las garantias del ciudadano contra
la ambicion de un hombre o de un partido = tales son los sentimientos que deben
inculcarse constantemente a aquellos que se les han puesto las armas para la
salvaguardia de la patria”. Por otra parte, ciertos publicistas del periodo también
planteaban que la religion era otro de los contrapesos, esta vez de caracter interno y
moral, para evitar los desbordes de la libertad®*.

Uno de los argumentos mas citados para justificar la restriccion de la libertad fue
la falta de “civilizaciéon” de ciertos sectores de la poblacion. Asi, se sostenia que “las
libertades ilimitadas no son destinadas & paises que estan lejos de la civilizacion en sus
creencias y en sus costumbres, y & los que considero por lo mismo a igual distancia de la
libertad democratica”. Este tipo de limitaciones se referian especialmente a los sectores
subalternos, trabajadores manuales no calificados, tanto de la campafia como de la
ciudad®®.

De esta forma, a principios de 1873 se publicaron una serie de articulos que

241 Ruiz, Pascual, “Vista del Agente Fiscal Nacional al Juez de Seccion Juan Palma”, E. C. n° 3327, 26 de
junio de 1866. Ver también “El nuevo Gobierno”, E. C. n°® 2940, 5 de noviembre de 1863; “Todo va
bien”, E. C. n® 2944, 14 de noviembre de 1863.

242 E]1 25 de Mayo de 18557, E. C. n° 898, 29 de mayo de 1855. Ver ademas, “Guardia Nacional”, E. C. n°
3984, 19 de diciembre de 1867; “Guardia Nacional de la Villa del Rosario”, L. O. n° 53, 12 de abril de
1870; “La guardia nacional”, L. L. n® 13, 29 de abril de 1872; “El Gobernador de la Provincia Coronel
Alvaro Barros a la Guardia Nacional de Buenos Aires”, E. C. n°® 535, 31 de diciembre de 1874. Macias,
Flavia, Armas y politica..., cit.. Para la religién como limite: “Literatura espafiola”, E. C. n° 1399, 26 de
febrero de 1857; “Elecciones en Buenos Aires”, E. C. n°® 2966, 9 de enero de 1864; Alsina, Dalmiro, “La
Relijion i la Republica Arjentina”, E. C. n° 3964, 2 de noviembre de 1867; “Democracia relijiosa”,
extraido de Le Courier de La Plata, E. C. n° 579, 20 de abril de 1875.

243 Frias, Félix, “El triunfo del Gobierno de Chile y la caida de la tirania en le Republica Argentina”, E. C.
n° 53, 12 de julio de 1852 y “Correspondencia. Algo sobre la educacion”, E. C., aflo XIV, n° 3306, 1° de
mayo de 1866, respectivamente. Ver ademds “No hai Policia”, E. C. n°® 2965, 7 de enero de 1864; “Casas
de baile o chinganas”, L. L. n° 25, 29 de mayo de 1872; “Ley de educacion comun”, E. C. n° 508, 5 de
septiembre de 1874; “Educar al pueblo es gobernarlo”, E. C. n°® 585, 4 de mayo de 1875.
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tuvieron por objeto la Ordenanza Municipal de Servicio Doméstico sancionada en 1872,
la cual establecia que “[t]Jodo hombre mayor de catorce afios 0 mujer mayor de doce

que no posea o administre bienes suficientes para subsistir de ellos o que no ejerza o
tenga arte o industria licita de que vivir independientemente debera acreditar en la forma
que establece esta ordenanza, que sirve a algun patron”?*4,

Esto fue considerado por el autor del articulo como inconstitucional en tanto
convertia un derecho garantizado por la Carta Magna —el trabajo- en una obligacion. Sin
embargo, publicistas como Ricardo Gonzélez consideraron que la ordenanza no hollaba
facultad alguna, en tanto que, de forma andloga a la instruccion primaria obligatoria, era
una forma de moralizar a los sectores populares, al perseguir la vagancia y el ocio y, en
ltima instancia, prevenir el delito*.

Uno de los campos donde mas se insistio en la necesidad de regular esta libertad
fue en el de la prensa, percibiendo agudamente los riesgos que podia representar esta
para el orden vigente pero también para el buen nombre de los atacados, considerando
que “las exajeraciones de la prensa han comprometido mas de un principio i sacrificado

mas de una situacion favorable”?*®

. Por otra parte, el limite entre un control que
previniera los abusos y una ley que fuera considerada como atentatoria contra las
libertades individuales, era muy delgado, como lo demuestran las constantes criticas de
los periodistas mendocinos contra la ley de imprenta provincial, ya mencionadas.

El sujeto que ejercia la libertad entendida en tanto derecho generalmente era el
pueblo, pero también aparecian los ciudadanos, los argentinos, “los hombres de bien” o
la “gente sana y decente del pueblo”, con lo cual el campo de personas favorecidas con
tales bienes podia ampliarse o restringirse segin las coyunturas politicas. De esta
manera, se reconocia en una editorial de 1873 la division de la sociedad mendocina
segiin confusos criterios: “[H]ai circulos aristocraticos formados por lo que los necios

llaman la categoria, y hai circulos democraticos formados por los que los republicanos

llaman el pueblo, las masas”. Mas tarde, se reproducia la carta de un periddico

24 “Ordenanza de Servicio Doméstico”, art. 1, en “Los Padres Conscriptos del Municipio, y la ordenanza
de servicio doméstico”, E. C. n°® 277, 13 de febrero de 1873. Las cursivas son del autor. La polémica ha
sido objeto de un pormenorizado estudio en Roig, Arturo Andrés, “El concepto de trabajo. La polémica
de 1873, en Roig, Arturo Andrés, Mendoza en..., cit., pp. 125-162.

245 Para sus defensores: Gonzélez, Ricardo, “Las ordenanzas municipales y la Constitucion”, E. C. n°® 275,
8 de febrero de 1873 y “Los articulos de sefior Mefistofeles sobre la ordenanza municipal”, E. C. n® 278,
15 de febrero de 1873.

246 “as exajeraciones”, E. C. n° 598, 14 de mayo de 1854. Ver también, “Al Sr. Fiscal”, E. C. n° 3305,
28 de abril de 1866; Sarmiento, Domingo F., “Mensaje del Presidente de la Republica al abrir las sesiones
del Congreso arjentino en Mayo de 1874”; E. C. n°® 462, 16 de mayo de 1874; “Las victimas de la
tirania”, E. C. n® 598, 5 de junio de 1875.
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sanjuanino pidiéndole a “la parte honrada y sana de los ciudadanos” que no dejara de
cumplir sus deberes electorales®’’. De esta forma, se sugeria que el pueblo en general
podia ejercer sus derechos politicos, pero siempre bajo la tutela de la parte mas ilustrada
y selecta de la sociedad.

Alrededor de “libertad/liberalismo” se fueron aglutinando una serie de conceptos
afines que perfilaron su contenido. Asi, por ejemplo, “constitucion”, “republica” y
“democracia” formaron parte de este campo conceptual, siendo la primera concebida a
la par de la ley como una de las garantias de un ejercicio adecuado de las libertades,
mientras que republica y democracia fueron vistas como tipo de sociedades o regimenes
politicos adecuados, o incluso, naturalmente aptos para el desarrollo del liberalismo®*.

Al mismo tiempo que se conformaron campos afines también se configuraron
polos antitéticos. Un rasgo caracteristico de todo el periodo fue la oposicion de libertad/
liberalismo al caudillaje, la anarquia, el despotismo, la reaccion y la arbitrariedad, todos
rasgos usados para definir e identificar el régimen de Rosas, el cual constituyo el polo
contrario de quienes se identificaban como liberales?*’.

En el mismo sentido se definia a los “partidos reaccionarios” como “enemigos de
las luces y del progreso, hacen gala de asimilarse al salvaje y levantan las masas
ignorantes, ofreciéndoles el predominio que tuvo en otras partes la fuerza bruta™?’. Este
campo negativo se fue desplazando a partir de los sucesos para incluir a Urquiza, las
montoneras, las masas incultas y barbaras, a Mitre, Arredondo y a Tejedor, de acuerdo a
su participacion en movimientos que desafiaran y cuestionaran el orden vigente, el cual
se autodesignaba portavoz y defensor del liberalismo y las libertades aseguradas por
este régimen.

De esta forma, puede aducirse que el concepto se convirtid, por su misma

247 “politica”, E. C. n° 277, 13 de febrero de 1873 y Latapiat, Felipe, “San Juan”, E. C. n° 561, 4 de marzo
de 1875.

248 Ver Civit, Francisco, “Discurso pronunciado por el Gobernador de la Provincia, al abrir las sesiones de
la Honorable Camara Lejislativa de 18757, E. C. n® 552, 11 de febrero de 1875; “El parto de los montes”,
E. C. n® 632, 24 de agosto de 1875. Por el contrario, la opinién respecto del régimen interior —federal
segun la constitucion- estuvo a veces mas dividida, como lo muestra la polémica seguida a lo largo de
agosto, septiembre y octubre de 1863 por colaboradores y lectores de El Constitucional, considerando
algunos que el sistema federal era demasiado caro e ineficiente para provincias tan pobres en recursos y
poblacion; mientras que para otros era la mejor garantia para la igualdad ante la ley y las libertades
individuales.

24 Frias, Félix, “El triunfo del Gobierno de Chile y la caida de la tirania en la Republica Argentina”, E. C.
n° 53, 12 de julio de 1852. Ver también “Club electoral”, E. C. n° 3330, 3 de julio de 1866; “La politica
del miedo”, E. C. n°® 3388, 24 de abril de 1867; Godoy, Jos¢ Maria, “El cinismo de la masorca”; “La
Mazorca”, E. C. n° 3936, 29 de agosto de 1867; “Boletin de ‘La Voz de Cuyo’”, E. C. n° 529, 17 de
diciembre de 1874.

250 «“partidos reaccionarios”, E. C. afio XXIV, n° 470, época IV, 6 de junio de 1873.
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imprecision, en una especie de paraguas politico-ideoldgico que cubria regimenes e
ideas diversos que buscaban legitimarse apelando a €1, por lo que su utilidad devenia de
su misma flexibilidad y capacidad de adaptacion. En consecuencia, se podria postular
que “liberalismo”, “libertad” y los términos asociados constituyeron una especie de
valor politico fundamental que abarcaba todo aquello considerado como deseable en
politica®!.

Las ideas condensadas por este eje alcanzarian tal grado de aceptacion que se tratd
de postular cierta unanimidad alrededor de liberalismo y libertad, rechazando toda
alternativa como un espiritu faccioso y destructivo y viendo toda division como un
factor de debilidad y anarquia: [q]ue se eviten los circulos, las reuniones privadas, los
clubs, los trabajos y manejos subterraneos, y todo cuanto tienda &4 descaminar 6 dividir
la opinion, como indigno de la época, ¢ innecesario al triunfo de principios que deben
ser fruto del interes y de la voluntadd publicas”. Del mismo modo, se rechazaba la
constitucion de grupos opositores a los diversos gobiernos al definirlos como “oposicion
sistemada” que sélo criticaba todo porque no habia emanado de sus propios circulos>2.

En este sentido, “partido liberal” solo fue aceptado en tanto instrumento para
establecer las instituciones deseadas, obviamente definidas como “liberales” —por lo que
todo hombre de bien debia adherir a tal partido— y no como la expresion de la
complejidad social y de los intereses en pugna. Asi, se entiende que el “Club Liberal”
estableciera como su primer objetivo: “[u]nificar en el progreso la opinion publica,
reconociendo el principio de su unidad como el eje necesario para el porvenir del
pueblo”?3. En este sentido, como ya se marco, “partido” era un concepto complejo en la
segunda mitad del siglo XIX. Dada la concepcidon de la politica como actividad en la
que el conflicto generaba muchas dificultades de tramitacion, la idea de un partido no
respondia, pese a su etimologia, a la de ser portavoz de los intereses de una porcion,
sino que, a semejanza del “Partido de la Libertad” fundado por Mitre en los afios *50 en
Buenos Aires, debia representar a toda la sociedad, o al menos, a todas sus aspiraciones

legitimas®**. De ahi también la necesaria aparicion de los “clubes” como herramientas

251 “La nueva redaccion”, E. C. n° 2902, 4 de agosto de 1863. Ver en “SARMIENTO. Candidato del
Partido liberal a la presidencia. Programa electoral” una sintesis de las ideas consideradas como liberales.
E. C.n° 3989, 31 de diciembre de 1867, “Pasado y Presente”, E. C. n° 618, 22 de julio de 1875.

252 “Lo que urje”, E. C. n° 53, 10 de julio de 1852. Ver ademds “La actualidad”, E. C. n°® 3917, 11 de
julio de 1867; “Politica”, E. C. n°® 277, 13 de febrero de 1873; “Cargos injustos”, E. C. n° 481, 2 de julio
de 1874; “El partido mular”. E. C. n°® 560, 2 de marzo de 1875.

253 “Club liberal”, E. C. n° 270, 28 de enero de 1873. Objetivos similares ya habia postulado el Club
Constitucional en 1854. “Club Constitucional Arjentino”, E. C., n° 602, 19 de mayo de 1854.

254 Halperin Dongui, Tulio, Proyecto y construccion..., cit., pp. 45-53.
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circunstanciales y de corta duracion que servian para organizar y disputar los comicios.
Esta caracteristica de los partidos también se relacionaba con la imprecision de
términos a los que se adscribian identidades politicas como “liberal” y “federal” —a lo
que cabria agregar “unitario” y “nacionalista”. Dado el contenido complejo, cambiante
y a veces contradictorio que tenia cada una de aquellas, como se ha visto a lo largo de
este apartado, el que un partido, club o grupo politico se designara como “liberal” no

ofrecia mayor definicion sobre sus objetivos, elementos y personalidades.

2.4.2. ¢Quiénes son los liberales? La disputa por la apropiacion del término.

Como se ha expresado, el caracter polivalente pero siempre positivo adquirido por
liberalismo y todos los términos asociados a ¢l desde 1852, le daban un gran prestigio
capaz de legitimar medidas de gobierno, grupos politicos y partidarios, de ahi que los
actores en pugna trataron de apropiarse del epiteto y de negarselo a los adversarios.

A fin de establecer estas inclusiones y exclusiones no sélo se utilizdé la
adjetivacion directa —acompafniada de una descalificacion del rival- sino también
procedimientos mas sutiles como la reinterpretacion del pasado, modificando los hitos
fundacionales del nuevo régimen de libertad, y también la inversion de las expresiones y
argumentos usados por el otro para justificar su caracter liberal. Ademas, se usé6 como
estrategia la critica de los procedimientos utilizados por el opositor en sus ataques.

Como ya se ha expuesto, la linea divisoria entre el liberalismo y el atraso —cuya
identificacion con el régimen de Rosas se extendido durante todo el periodo- fue
variando a medida que los diversos grupos pugnaban por el poder y se iban desplazando
del control del Estado. De esta manera, inicialmente fue Urquiza y el régimen
establecido a partir del Acuerdo de San Nicolds, mas tarde refrendado por la
Constitucion, el que aseverd su caracter liberal como defensor de las instituciones,
derechos y facultades de los individuos, a lo que agregd la proclamacion de una
organizacion interior de tipo federal®>.

Sin embargo, mientras el estado de Buenos Aires estuvo separado también
reclamo para si los mismos titulos. De forma concomitante, cada uno de los adversarios
le negaba al otro la filiacién liberal, tildando la Confederacion a Buenos Aires de
unitaria, centralista y egoista, mientras que ésta identificaba al régimen de Urquiza con
la barbarie, la arbitrariedad y el despotismo, todos rasgos asociados a Rosas. Al mismo

tiempo, la lucha por la definicion del contenido de lo liberal se hacia mediante

255 “Los colores nacionales”, E. C. n° 10, 10 de mayo de 1852.
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interpretaciones opuestas del pasado: la Confederacion veia en la Batalla de Caseros (3
de febrero de 1852) el momento fundacional de las nuevas libertades, mientras que el
estado de Buenos Aires realizaba lo propio con la revolucion del 11 de septiembre. Se
trataba, entonces, de una organizacién binaria del discurso, construida sobre la
oposicion entre el “otro” politico y el nosotros que encarnaba todo lo deseable en
politica, que ha sido estudiada en otros espacios>.

Los partidarios de la Confederacion trataron de impugnar las criticas del Buenos
Aires, tildando sus tacticas de poco liberales. Asi, en 1852, se reprodujo un articulo de
Valparaiso que refutaba los argumentos de las elites de Buenos Aires para oponerse a
Urquiza: la arbitrariedad e ilegalidad de los instrumentos de este, expresando que el
pronunciamiento contra Rosas y la batalla contra este también habian sido actos de
hecho, pero no habian sido impugnado por las clases dirigentes de la provincia®’.

Desde el momento en que la situacion politica cambid a favor de Buenos Aires y
las fuerzas lideradas por Mitre, en el interior se adoptd el discurso elaborado por
aquélla, relegando a Urquiza, Derqui y a todos los sectores que habian quedado
vinculados a la Confederacion a un pasado tiranico y despdtico, encarnado en la figura
del caudillo, que debia tenerse presente como advertencia contra cualquier
reivindicacién. En la misma categoria fueron ubicados todos los que se levantaron
contra el régimen instaurado en Pavon —el Chacho Pefaloza, los Varela, Francisco
Clavero, los colorados, Lopez Jordan- siendo igualmente calificados de montoneras,
barbaros y salvajes caudillos que sublevaban a masas ignorantes y manipulables en
contra del interés de quienes ocupaban el poder: la conservacion del orden. Asimismo,
ademas del 11 de septiembre de 1852, la batalla de Pavon fue vista como momento
fundacional de la libertad y las garantias, siempre en el discurso oficial “liberal” al que
se ha podido acceder. Este tipo de procedimiento retérico se agudizaba en los momentos
de abierto levantamiento contra las autoridades nacionales, con lo cual la lealtad de los

gobiernos provinciales fluctuaria segiun el momento?®,

236 «“Al otro garantido”, E. C. n° 142, 26 de octubre de 1852; “Candidatos para la convencién
constituyente”, E. C. n° 598, 15de mayo de 1854; “Tres de Febrero”, Confederacion, en E. C. n° 1391, 17
de febrero de 1857. Las representaciones de Buenos Aires sobre la Confederacion en Lettieri, Alberto, La
republica..., pp. 55-66; 105-112. Sobre la organizacion binaria del discurso ver Navajas, Maria José, “Las
identidades en la retérica de la prensa tucumana, 1880-1887”, en Travesia. Revista de Historia
Econdmica y Social n° 12, Tucuman, Universidad Nacional de Tucuman, 2010, pp. 141-164, disponible
en: http://www.travesia-unt.org.ar/cuerponumeros.php?nlibro=12, consulta: 11 de junio de 2013; Cucchi,
Laura, Antagonismo, legitimidad...y Pérez, Mariana, “Un baluarte...”, cit. para Tucuman, Coérdoba y
Entre Rios respectivamente.

257 “Chile. Republica Arjentina”, E. C. n° 97, 2 de septiembre de 1852.

258 “La casa del Chacho”, E. C. n° 2861, 23 de abril de 1863; “;Cual sera el estraviado?”, E. C. n° 3287,
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Asi, se redujeron los movimientos de 1863 a hordas de criminales, anulando toda
finalidad politica, y lo mismo ocurrié con las sublevaciones de 1866, vistas como accion
de la “mazorca”, considerada una entidad monstruosa que acechaba a los gobiernos
liberales argentinos por su incapacidad de establecer gobiernos estables que
propendieran al bienestar del pueblo®”’.

El problema de la identificacion politica de las diversas facciones en lucha por el
poder se agravaba en el caso de que todos pertenecieran a la elite, auto considerada
“liberal” e ilustrada: un claro ejemplo fue la candidatura de Mitre a la presidencia en
1873-74, la cual fue recusada por el oficialismo en el poder, que postulaba a Avellaneda
y el posterior levantamiento de Mitre y de Arredondo en 1874 contra Sarmiento, por su
impugnacion de la eleccion presidencial como fraudulenta. El caso de Alsina fue
distinto, debido a que pronto resign6 sus pretensiones y adhiri6 a la causa del tucumano.
Por el contrario, las aspiraciones presidenciales de Tejedor también fueron rebajadas a
egoismos localistas, una vez mas, de Buenos Aires frente a la nacion?®.

En los tres casos, el caracter “liberal” de los actores involucrados hizo que las
acusaciones contra ellos fueran mds graves, en tanto se considerd impropio de tal
filiacion ideoldgica el recurrir a la violencia, el fraude y el soborno para ganar

261 En este

elecciones, como también el levantarse contra las autoridades constituidas
sentido, puede aventurarse que ambas insurrecciones fueron sentidas por las elites como
un hondo desgarramiento interno, pues ambos bandos consideraron que principios
liberales ampliamente compartidos habian sido conculcados por el adversario.

En el caso especifico de Mendoza, en 1866 varios miembros de la clase dirigente
local tomaron parte del gobierno rebelde, en este caso, agravado porque era un gobierno
erigido por caudillos “federales”. Resulta interesante destacar, ademas, la manera en que
las rencillas internas de la elite, dividida entre los sectores que adherian a los ex
gobernadores Carlos Gonzalez y Meliton Arroyo y su numerosa parentela, y otros

nombres que detentarian el poder provincial —los Villanueva y los Civit- entre otros,

conducirian también, por parte de El Constitucional, a partir de fines de 1866, a una

15 de marzo de 1866; “Noticias y documentos sobre la rebelion”, E. C. n® 3378, 27 de octubre de 1867.
29 E, C. n° 2854, 7 de abril de 1863; “La Mazorca”, E. C. n° 3936, 29 de agosto de 1867.

260 Ver Sarmiento, Domingo F., “Manifiesto”, E. C. n® 527, 12 de diciembre de 1874; Varela, Héctor,
“Bartolomé Mitre ante sus conciudadanos”, E. C. n° 561, 4 de marzo de 1875 para la candidatura de
Mitre; “Manifiesto del Doctor Alsina. Al pueblo de la Republica”, E. C. n°® 443, 28 de marzo de 1874
para la de Alsina y “El Dr. Tejedor”, E. C. n® 1226, 17 de junio de 1879; “La ambicion insaciable”, E. C.
n°® 1251, 14 de agosto de 1879; “Los ultimos sucesos”, E. C. n° 1377, 5 de junio de 1880 para Tejedor.
261«Los verdaderos anarquistas”, E. C. n° 488, 21 de julio de 1874; “Plan criminal”, E. C. n°® 474, 16 de
junio de 1874 ; “El oro mitrista”, La Opinion Nacional en E. C. n° 436, 12 de marzo de 1874.
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descalificacion creciente del llamado “partido Gonzalista”, si bien durante su paso por
el gobierno su caracter “liberal” no habia sido puesto en duda®®?.

Este fue acusado de haber manipulado las elecciones de 1863 que llevaron a
Carlos a la gobernacion, participado de la revolucion del 9 de noviembre de 1866, de
protegerse de la justicia una vez restaurado el orden, de participar de la revolucion de
Ignacio Segovia en 1873, de adherir a la revuelta de Arredondo, de incorporar en su
seno resabios del pasado y de llevar a cabo una politica de “oposicion sistemada”, es
decir, de criticar toda medida gubernamental por el mero hecho de no estar ocupando el
poder sin proponer nada positivo para reemplazarlo. Las entidades asociadas con el
sector “gonzalista”, como el Eco de los Andes, periddico calificado de “6rgano
mitrista”, asi como el “Casino”, fueron objeto del mismo tratamiento por parte de El
Constitucional, al acusarlos de criticar al gobierno sin ton ni son y, después, de
participar en todo movimiento subversivo contra ¢l. La polémica alcanz6 tal grado que
se llegd a acusar a los hombres de la oposicion de especular mediante la denuncia de la
nueva politica impositiva®s>.

Por su parte, los opositores también proclamaban su liberalismo, levantdndose en
nombre de la defensa de la Constitucion y de los derechos de los individuos que decian
hollados por los hombres en el gobierno. De esta manera, en 1863, Francisco Ontivero
expresaba que se habia colocado bajo las 6rdenes del General Penaloza debido a que

los pueblos cansados ya de suftir tanto oprobio, ultraje y vejamenes, no menos
que las atroces persecusiones contra los hombres que pertenecen al partido
Federal por los antiguos unitarios (alias liberales) han alzado y recojido sus
armas para combatir de frente, una vez para siempre y anonadar eses sistema de

fatalidad haciendole conocer sus errores y desvios constitucionales?**,

Lo mismo se percibe en la nota de Ricardo Lopez Jordan al congreso de la nacion

en 1870 a partir de su ascenso a la gobernacion tras el asesinato de Urquiza, y la

22 F C., “La prensa libre”, E. C. n° 2941, 7 de noviembre de 1863; “El Gobierno no sostiene candidatura
oficial, ni influira en las elecciones de Gobernador”, E. C. n°® 3359, 13 de septiembre de 1866; “Don
Meliton Arroyo”, E. C. n° 3360, 15 de septiembre de 1866; “Espectativas”, E. C. n°® 3372, 13 de octubre
de 1866; “Actualidad”, E. C. n® 3376, 23 de octubre de 1866; “Dos palabras a la administracion del Sr.
Gonzales”, E. C. n° 3381, 6 de noviembre de 1866.

263 Calle, Francisco, “Infortunios de Mendoza i deberes de sus mandatarios”, extraido del Ferro Carril, E.
C. n° 3970, 16 de noviembre de 1867; “Lo que son los antecedentes”, E. C. n° 3947, 24 de septiembre de
1867; “Los demoledores”, E. C. n° 278, 15 de febrero de 1873; “Los Impuestos 17, E. C. n° 507, 3 de
septiembre de 1874; “Imprenta del ‘Eco’”, E. C. n° 527, 12 de diciembre de 1874; “El partido mular”, E.
C. n° 560, 2 de marzo de 1875; “Esfuerzos impotentes”, E. C. n°® 446, 7 de abril de 1874; “Asociaciones”,
E. C.n° 458, 5 de mayo de 1874.

264 «“Viva la Constitucion Federal!”, E. C. n° 2856, 11 de abril de 1863. Ver ademas “Ferro-carril central
Arjentino”, E. C. n° 2858, 16 de abril de 1863; “Nota del Gobierno montonero [sic] de Catamarca”, E. C.
n° 3300, 3 de julio de 1866; “Nota” de Manuel J. Arias —jefe de la revolucion de noviembre en Mendoza-
al gobernador provisorio”, E. C. n° 3937, 31 de agosto de 1867.
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intervencion encabezada por el presidente Sarmiento. Alli utilizé los mismos principios
del discurso oficial —libertad, constitucién, garantias, soberania popular—pero
invirtiendo la valoracion de los protagonistas: las libertades del pueblo entrerriano
habian sido conculcadas, en este caso, por autoridades nacionales que avasallaban la
autonomia de la provincia, que habia derrocado el gobierno despotico de Urquiza para
restaurar el orden constitucional®®’.

Esto también se manifiesta con claridad en el caso de la sublevacion de Arredondo
quien manifestd reiteradamente, aun después de su derrota, que ¢l se habia levantado
contra las autoridades porque estas habian adulterado la voluntad popular, imponiendo
un gobierno contra el deseo del pueblo, haciéndose al mismo tiempo intérprete de este.
Parecidas ideas manifestaba uno de los jefes militares de San Luis que adheria a su
movimiento en su proclama dirigida al pueblo de Mendoza cuando iniciaba su invasion
por La Paz*%,

Pero también en tiempos de paz era notoria la disputa por la identidad liberal y la
utilizacion de un mismo marco argumentativo en el cual se intercambiaban las
acusaciones, lo cual emanaba de los cruces que mantuvo el diario oficial con sus rivales.
Si estos denunciaban las violaciones gubernamentales de las libertades —sobre todo la
de sufragio y prensa— junto a las faltas contra la division de poderes; EI Constitucional,
a su vez, identificaba estas criticas con una “oposicion sistemada”, espetandoles que no
buscaban ejercer los derechos en el marco de la ley sino que sus acciones rallaban en el

libertinaje®®’.

2.5. Una dinamica provincial fracturada entre lo contencioso, lo coyuntural y lo

institucional

265 Lopez Jordan, Ricardo, “Proclama de Lopez Jordan”, L. O. n° 91, 21 de julio de 1870. En su anélisis
sobre la prensa federal de Entre Rios en la década de 1860, Mariana Pérez muestra no solo el ideario
liberal de los federales sino que estos consideraban que los unitarios habian usurpado un programa que
los federales ya habian proclamado. “Poder politico provincial...”, Cit..

266 Arredondo, “Carta a Félix Frias”, E. C. n° 536, 2 de enero de 1875; Loyola, Antonio, “Al pueblo de
Mendoza”, E. C. n° 518, 3 de octubre de 1874.

267 Para las denuncias de la oposicién: “La destitucion del Comandante Aguirre”, L. O. n° 2, 14 de
diciembre de 1869; “Las elecciones”, L. O. n° 61, 3 de mayo de 1870; “Donde las dan las toman”, L. L. n°
11, 24de abril de 1872; “Prision arbitraria”, L. L. n® 37, 28 de junio de 1872; “Los camaristas diputados”,
L. L. n® 66, 6 de septiembre de 1872; “Diagnoéstico y prondstico”, Eco n° 139, 5 de diciembre de 1874;
“Una mirada retrospectiva. LAS ACUSACIONES”, E. P. n° 31, 11 de septiembre de 1879; “Privilejios de la
Lejislatura”, E. P. n° 41, 4 de octubre de 1879. Las respuestas de la voz oficial en: “Elecciones”, E. C. n°
4375, 25 de diciembre de 1869; “La oposicion sistematizada”, E. C. n® 4390, 1° de febrero de 1870;
Ricardo Gonzélez, “Comunicado. Sefior Redactor de la Libertad don Nicolas Alejandro Villanueva”, E. C.
n°® 183, 2 de julio de 1872; “Prédica disolvente”, E. C. n® 350, 12 de agosto de 1873; “El ‘Eco de los
Andes’”, E. C. n° 459, 7 de mayo de 1874; “Propaganda funesta”, E. C. n°1226, 17 de junio de 1879; “La
prensa y la insolencia”, E. C. n° 1259, 2 de septiembre de 1879.
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El recorrido hasta aqui realizado muestra que los dirigentes mendocinos, en
general, y los legisladores, en particular, se agrupaban de un modo coyuntural, que no
parece responder a logicas partidarias ni ideoldgicas definidas. Por el contrario, de
acuerdo a las coyunturas y a sus convicciones, como también a rencores y enemistades
personales y familiares, iban dirimiendo y votando proyectos que dieron contenido al
marco juridico contenido por la constitucién pero también sancionaron legislacion que
respondia a necesidades mds especificamente politicas, dadas por enfrentamientos
internos, guerras civiles e internacionales, tanto como conflictos especificamente
organizacionales.

En este sentido, se pueden identificar algunos periodos especialmente conflictivos,
dados por un contexto complejo, la personalidad de algunos mandatarios y la relacion
de fuerzas en la sala. Asi, los mandatos de Moyano, Molina, N. A. Villanueva y A.
Villanueva concentraron gran parte de los enfrentamientos, algunos ligados a cuestiones
institucionales no resueltas y otros mas ligados a la dindmica politica-electoral.

Asi, en época de elecciones, siempre y cuando estas implicaran competencia,
parecid darse una mayor definicion de estos grupos. Etiquetas como “federales” y
“liberales”, “gonzalistas”, “civitistas”, “palacistas”, “independientes”, “mitristas” y
“tejedoristas” parecieron ser mas el producto de estrategias utilizadas por los actores, y
de las que dan cuenta las fuentes, para identificar, neutralizar y denostar al adversario
electoral, que a partidos politicos continuados en el tiempo. Ademads, resulta notable
que, a principios de los ’70, una vez liquidada la resistencia armada de las montoneras
en el oeste argentino, el uso de “federal” disminuy6 en gran medida, y se cristalizaron
las fracturas en la dirigencia que, desde 1862, gobernaba la provincia. Por otro lado,
estas identificaciones frente a hitos electorales no se superponian, en general, con las
constelaciones efimeras que actuaban en el recinto legislativo durante la discusion de las
leyes que iban regulando la marcha estatal.

Otra de las notas generales, ya mencionada, es que, a diferencia de otras
provincias, en Mendoza las campafas presidenciales no parecen haber sido un factor
definitorio de la dindmica politica estatal. En general la dirigencia tuvo la habilidad de
alinearse con el candidato que venceria —Mitre en 1862, Sarmiento en 1868, Avellaneda
en 1874 y Roca en 1880- y dado que su dominio sobre la provincia parecia bastante
fuerte, solo en 1874 Arredondo intentdé modificar la “situacion provincial” a favor de
Mitre mediante las armas y el apoyo de sus aliados “gonzalistas”, derrotados por Roca,

que repuso al oficialismo. Por el contrario, el motin fallido de 1876 respondié a una
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cuestion local como la sucesion de gobernador en octubre del mismo afo. Asi, a lo largo
de 1879 y 1880, las repercusiones del enfrentamiento por la presidencia parecieron
funcionar como detonantes o, aun, excusas para la expresion de la conflictividad local.
Del mismo modo, los bandos en pugna, utilizaban las adhesiones a uno y otro candidato
nacional como armas para desprestigiar al adversario.

Otra de las peculiaridades de la cultura politica provincial parece residir en la falta
de protagonismo de una institucion que, en otros ambitos provinciales y a nivel nacional
estuvo mds presente, como fueron los partidos politicos. Si bien hasta 1852 las
dirigencias declararon su pertenencia al partido federal y tras Pavon hicieron lo propio
con el liberal, no parece encontrarse un rol importante de estos, como si lo tuvieron, en
cambio, los clubes. Aunque si, como en otros espacios —Buenos Aires, Cordoba,
Tucuman— también en Mendoza los clubes politicos cumplieron un papel fundamental
a la hora de organizar campafias, con mitines, banquetes, desfiles, discursos,
manifestaciones y, el dia de los comicios, movilizar a los votantes. Asimismo, la prensa
da cuenta de estas instituciones, a lo que luego se afiadieron los comités, mas que los
partidos, lo que confirma la idea de la mayor relevancia de estos tipos de organizaciones
labiles para fines coyunturales en la provincia.

La existencia de una notable fragmentacion de la dirigencia, que hace dificil
percibir la existencia de fracciones politicas continuadas en el tiempo, quizds se
entienda en la medida en que los actores compartian cierto consenso liberal, por lo que,
en general, no hubo clivajes alrededor de los cuales se pudiera fragmentar claramente
aquellos, salvo la diferencia respecto de la forma de lograr la modernizacion de la
provincia y el tan mentado progreso?®®.

De hecho, la fuerte conflictividad emanada de la campana por la gobernacion de
1873, se ha vinculado con una coyuntura particular dada por la convergencia de varios
factores, que no se repetiria en otro momento. Por un lado, la divergencia alrededor de
las vias para alcanzar el progreso —los “civitistas” abogaban por una elevada presion
impositiva que brindara recursos al gobierno que los “gonzalistas” rechazaban como

perjudicial a la economia-, por el otro, la discusion sobre la orientacion productiva que

268 Frente a la pregunta por la identificacion entre las posturas frente a los impuestos € intereses
econodmicos —comerciantes o terratenientes- Richard Jorba ha sugerido que los “gonzalistas” estuvieron
mas vinculados a la ganaderia comercial y se opusieron a la elevada presion fiscal que recaia mayormente
sobre la propiedad de la tierra, mientras que los “civististas” habrian preconizado este proyecto y la
reorientacion productiva hacia la vitivinicultura. Aunque la hipotesis resulta muy sugerente, las fuentes
examinadas por el momento no resultan concluyentes y seria necesario ahondar el estudio respecto de la
estructura del patrimonio de los legisladores.
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debia imprimirse a la provincia ante los sintomas de crisis de la ganaderia comercial;
finalmente, una relacion de fuerzas que hacia atractivo para ambas fracciones en pugna
movilizar la mayor cantidad de recursos posibles. En el resto del periodo seleccionado,
por el contrario, se puede sugerir que las relaciones de fuerzas entre el oficialismo y las
oposiciones de turno eran mas favorables al primero, lo que dificultaba que las disputas
se manifestaran de forma tan nitida y abierta, si bien hallaron otras formas de expresion
como la legislatura y la prensa.

De cualquier modo, los actores compartieron un conjunto de ideas y valores que
calificaron de “liberales”, por lo que se ha recurrido a la prensa para indagar en el
contenido de aquel universo. En este sentido, se han examinado las diversas
traducciones del liberalismo, especialmente en sus usos y significados, mostrando que
se politizo de forma decisiva al vincularse con términos que connotaban un régimen
politico: instituciones, orden, principios, constitucion, ley, estado, gobernantes,
republica y democracia, entre otros. De esta forma, el término fue usado para
caracterizar la forma de ejercer el poder. Por otro lado, no se han detectado cambios en
los significados atribuidos al liberalismo, como tampoco en las relaciones semanticas
con otros conceptos, al menos en el periodo estudiado. En cambio, se percibieron
transformaciones respecto de los actores que iban siendo desplazados de lo “liberal”, a
medida que se sucedian los enfrentamientos.

La connotacion del liberalismo y de liberal en este periodo fue positiva,
constituyendo un concepto que subsumia todo aquello considerado como deseable en la
politica. Asi, lo liberal aparecia vinculado a otra serie de ideas como la civilizacion, la
ilustracion, la paz, la prosperidad y el progreso. Debido a esta encarnacion de todas las
aspiraciones de un buen régimen politico en lo liberal, la adhesion a este Ultimo se
convirtié en una filiaciéon indispensable para toda persona que quisiera acceder a una
posicion de poder, pero también para todo programa de gobierno o ideas. De esta forma,
las elites dirigentes hicieron gala de un consenso alrededor del liberalismo tan entusiasta
como indefinido era su contenido.

Al mismo tiempo que lo liberal abarcaba todo lo que era positivo en politica, se
fueron configurando polos antitéticos que condensaban todo aquello que era criticado y
denunciado: el régimen de Rosas por sobre todo, al ser asociado con un ejercicio del
poder arbitrario y con la ausencia de las leyes. A medida que los diversos grupos se
fueron sucediendo en el gobierno, los derrotados de turno fueron incorporados a este

polo negativo. Asi, el régimen de la Confederacion, los caudillos y sus montoneras, y
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mas tarde Mitre y Arredondo, fueron sumados a estos grupos considerados como no
liberales (o “iliberales™) y, por tanto, expulsados del poder, al menos por un tiempo.

Por otra parte, “libertad” conservé una gran importancia en el periodo como uno
de los valores mas importantes que un régimen politico podia asegurar para los
ciudadanos, en lo civil —adquiriendo una gran centralidad la propiedad y la seguridad,
frente a la igualdad- y en lo politico. Sin embargo, en las fuentes también aparecia una
contrafaz coercitiva de la libertad: la ley como limitacion indispensable a su ejercicio
para evitar que degenerara en desenfreno. En este aspecto resultd central el desarrollo
del aparato coercitivo del estado, con el ejército de linea y con las guardias nacionales
como elementos privilegiados para la mantenciéon del orden, pero también con el
servicio de las armas como contraparte de los derechos civicos para los ciudadanos.

Se puede expresar, entonces, que el valor positivo de liberal, liberalismo y libertad
en la etapa trabajada, asi como su capacidad para prestigiar y legitimar a quienes
luchaban por el poder —otorgada por los mismos actores- también derivaban de cierta
imprecision, vaguedad y polisemia que parece comuin a estos grandes conceptos
surgidos en la modernidad. Por otra parte, la indefinicién del contenido del liberalismo
no era exclusiva de la provincia, sino que se compartia con el liberalismo
hispanoamericano. De este modo, el discurso liberal de Mendoza, no escapo a las
ambigiiedades de una tradicion ideologica que, nacida como necesidad de la sociedad
civil para limitar el poder del estado, debia primero constituir este, para luego tratar de
regularlo.

Ese general e impreciso consenso, a su vez, hacia que al discutirse las
caracteristicas particulares de algiin tema como la ley de elecciones, la organizacion del
sistema bancario, la matriz impositiva, afloraran las opiniones personales de cada uno
de los diputados, dando lugar a enconadas discusiones. Ante cierta indefinicion del
sistema institucional provincial que se manifestaba en los mas variados &mbitos y que se
seguira explorando en los siguientes capitulos, este tipo de situaciones eran muy
comunes. Y esta conflictividad encontré6 no solo en la sala uno de sus escenarios
privilegiados, sino también en la contienda por la definicion de las atribuciones entre el

poder ejecutivo y ella misma.
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Capitulo 3: Antecedentes, normativa y funcionamiento interno de la legislatura

provincial

3.1. Introduccidn

Una legislatura, como institucion gubernamental, tiene una definicién normativa —
en forma de decreto, ley o diversos reglamentos- que es, a su vez, modificada por el
accionar de los agentes, ya a través de un ejercicio que se va distanciando de aquellas, o
de forma explicita, mediante la sancion de un nuevo aparato legal. Si la historia de tipo
tradicional habia prestado especial atencion a la legislacion, analizando las
constituciones y otros textos que habian establecido los cimientos de los nacientes
estados, la renovacion historiografica nos recuerda la necesidad de analizar el pasado en
sus propios términos. El objetivo de este capitulo es, entonces, ofrecer un panorama
sobre las normativas que rigieron en la sala mendocina, destacando particularmente la
constitucion de 1854, el régimen electoral y sus reglamentos internos. La intencion es
problematizar estos aspectos sefialando los puntos complejos o incompletos dejados por
la legislacion que conducirian a desafios que la sala deberia ir resolviendo a medida que
aparecieran.

Contamos con algunos estudios que han analizado el poder legislativo a partir de
la normativa. Asi, Comadran Ruiz detalla el proceso de institucionalizacion de la sala
desde 1820 —afo de su surgimiento- hasta la sancion de la constitucion en 1854, a través
de los decretos y leyes que sefialaron el modo de acceso, su cantidad de miembros y
autoridades, entre otras cuestiones. Seghesso, a su vez, ha profundizado estos temas
insertandolos en una investigacién mayor sobre el disefio normativo del aparato estatal
desde 1810 hasta la actualidad, sefialando a la constitucién provincial de 1854 como
divisoria de aguas, pero también mostrando las rupturas, inconsistencias y limites de las
leyes, que obligaban a la improvisacion de soluciones. En otros trabajos, la
investigadora ha seguido detalladamente las modificaciones del régimen electoral
mendocino y, por tanto, el modo de acceso a la legislatura que, en el disefio

institucional, era la clave de la llegada al poder ejecutivo®®’.

269 Comadran Ruiz, Jorge, “Notas sobre la creacion y evoluciéon de la Legislatura de Mendoza, 1820-
1854”, en Revista de Historia Americana y Argentina n° 17-18, Mendoza, Universidad Nacional de Cuyo,
1972-1979, pp. 29-67. El autor, ademas, presta especial atencion al régimen interior de la sala,
reproduciendo el reglamento de debates de la sala de 1828, lo que resulta de gran ayuda para marcar
continuidades y diferencias con nuestro periodo de estudio. Seghesso, Cristina, Historia Constitucional...
e “Historia del régimen...”, cit..
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Bragoni, por su parte, ha insertado las transformaciones institucionales en el
marco de los nuevos desafios abiertos por la construccion del régimen republicano
basado en la soberania popular, la militarizacion y ruralizacion del poder y los intentos
de eliminar las irregularidades electorales, calificando el voto si era necesario. Mientras
que Bransboin ha indagado en el efectivo funcionamiento de la sala mendocina entre
1830 y 1852, sefialando el caracter excepcional de las instituciones mendocinas, dada la
conjuncion de estabilidad y alternancia en el poder frente a otros escenarios regionales
donde la constante era una conflictividad endémica —Salta o Tucuman- o el
enquistamiento de algunas figuras al frente de los estados provinciales —Santa Fe o
Buenos Aires-27°.

Ya en un contexto mas amplio, Lanteri ha estudiado las caracteristicas del
Congreso entre 1853 y 1861, su instalacion, funcionamiento y produccién legislativa,
asi como su relacion con los demdas poderes en el incipiente estado. Su estudio, que
cruza la historia institucional con las trayectorias de los actores, sefiala las dificultades
para alcanzar el quorum y la labilidad de las mayorias que parecian variar de acuerdo a
las coyunturas especificas, mas que seguir logicas partidarias®’!.

En este marco, el objetivo del capitulo apunta a describir los antecedentes y la
normativa constitucional, legal e interna que rigi6 la conformacién y el funcionamiento
de la Sala, sefialando como hipdtesis que el periodo 1852-1880 se caracterizd por la
mayor complejidad y consolidacion del sistema institucional manifestadas en los
cuerpos reglamentarios. El capitulo prevé, en primer término, resefiar brevemente en
base a bibliografia sus caracteristicas desde su fundacién en 1820 hasta 1852; en
segundo lugar, estudiar la constitucidon provincial de 1854, dando cuenta de las ideas del
autor que redacté el texto -Juan Bautista Alberdi-, la sancion de la constitucion, el lugar
que ocupaba la sala en el disefio institucional y problemas que debieron ser sorteados en
el devenir legislativo. A continuacidn, se analizaran las reglas de eleccion, periodicidad
y mandato de los legisladores, es decir, el régimen electoral, a través de las leyes que
fueron sancionadas por la legislatura, evidenciando ademas la presencia —o, ain mas
significativa, ausencia- de los debates sobre aquellas. En el siguiente apartado se
indagara en los reglamentos internos y en el ejercicio de una suerte de

“superintendencia” del cuerpo legislativo sobre sus miembros a fin de lograr su

270 Bragoni, Beatriz, Los hijos...; “Los avatares...” y “Cuyo después..”; Bransboin, Hernan, Mendoza
Confederal..., cit., pp. 81-83.
271 Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., Cit..
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disciplinamiento, relacionado mayormente con los problemas para alcanzar el quérum.
En un ultimo apartado se realizara una sintesis de lo expuesto y se tratara de reflexionar

en torno de la hipdtesis planteada.

3.2. La sala de representantes en la primera mitad del siglo XIX

La jurisdiccion mendocina no escapo de los dilemas abiertos por los movimientos
revolucionarios respecto del sujeto de impugnacion de la soberania, la fragmentacion
territorial de las primeras décadas, la imprevisibilidad de la sucesion desatada por el
dispositivo que traducia la soberania popular —las elecciones- y la aplicacion de la
division de poderes; fendmenos todos caracterizados por las dudas y ensayos que
generaban como por su tensa coexistencia, plagada de conflictos jurisdiccionales, con
instituciones de origen colonial, con el cabildo de representacion corporativa como la
mas importante®’2.

Fue asi que para 1820 la gobernacion intendencia de Cuyo (separada a su vez de
la de Cordoba del Tucuman en 1813), se escindio en las provincias de Mendoza, San
Juan y San Luis, iniciando cada una su institucionalizacion de acuerdo a principios
representativos. Asi, en la primera de ellas, mediante una asamblea convocada por el
gobernador Tomdas Godoy Cruz, se eligié un consejo asesor de cinco vecinos que se
llamaria “Junta Representativa del Pueblo Soberano™, la cual no seria renovada hasta
1822.

En ese momento, se abrid el juego politico en la sala de representantes, a
propuesta del gobernador Bruno Garcia para elevar a nueve sus integrantes, que serian
elegidos por la junta electoral. Esta, creada por el Estatuto de 1817 para designar a los
miembros del cabildo y compuesta por comicios indirectos, preveia la representacion de
la campana, pero como las mesas electorales solo estaban en ciudad, esta era virtual. En
este marco, apelando a argumentos sobre su falta de representacion por ser indirecta
como a la falta de inclusion de las zonas rurales, Garcia tratd de hacer directa la
eleccion de la sala, lo que no pudo lograr en ese momento, pero que si lo hizo el grupo

mas reformista al que estaba vinculado en 1824°7,

272 Ternavasio, Marcela, Gobernar la revolucion: poderes en disputa en el Rio de la Plata, 1810-1816,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2007; La revolucidn del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2002, pp. 15-25; Bragoni, Beatriz, “Fragmentos de poder. Rebelion, politica y
fragmentacion territorial en Cuyo (1820)”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilio Ravignani” tercera serie, n° 28, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, 2° semestre 2005, pp.
39-64.

273 Molina, Eugenia, “Justicia, elecciones y cabildo. El orden politico pos revolucionario en Mendoza
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La sala mendocina fue consolidando lentamente su autonomia, afirmandose frente
al cabildo que fue suprimido en 1825. En 1827 se sanciond un reglamento
complementario que preciso los requisitos para ser diputados, la renovacion de la sala
por mitades cada seis meses y los procedimientos electorales. La legislatura controlaba
el proceso, al nombrar a las autoridades de las mesas y validarlas tras su eleccion.
Ademas, se habia estipulado la anulacion de todos los comicios que no alcanzaran 200
votantes, caso en el cual la camara elegiria a los nuevos miembros. La organizacion
interna de la sala fue establecida por el reglamento de 1828, que sigui6 rigiendo los
procedimientos legislativos tras la sancion de la constitucion provincial. Por otro lado,
ante la falta de una constitucion, la sala hizo las veces de “poder constituyente” dictando
leyes fundamentales®’.

La provincia goz6 de una estabilidad institucional combinada con alternancia en la
gobernacion solo equiparable a la de Corrientes. Segiin Bransboin, esto se debia, por un
lado, al consenso de la elite alrededor del modelo productivo establecido desde los afios
’30: la ganaderia comercial, que se tradujo en la sancion de leyes favorables al control
de la tierra y de la poblacion por parte de los sectores dominantes. A esto se sumaba un
sistema institucional que hizo de la sala, con electores designados ad hoc, el colegio
electoral que designaba al gobernador, lo que posibilité la formacion de acuerdos
previos evidenciados en resultados muy abultados o unanimes a favor del ganador.

Sin embargo, la relacion legislativo-ejecutivo pas6 por diversos momentos. Para
la década de 1830, como expresa Bransboin, se trataba de un organismo independiente
que no resultaba docil a los pedidos del ejecutivo de facultades extraordinarias o estados
de asamblea. Por el contrario, hacia los afios ’40, frente a un poder ejecutivo que
avanzaba sobre la vida politica, la sala se replegd, disminuyendo su produccion. De
acuerdo al autor, esto pudo relacionarse con la creciente gravitacion del gobernador de
la provincia de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, quien mediante su manejo de las
relaciones exteriores no dud6 en intervenir en las provincias cuando lo creyo de su
incumbencia. En ese contexto, fueron mds frecuentes los recesos legislativos, la

delegacion de facultades en el gobernador y los decretos de este?”.

(Rio de la Plata), 1823”, en Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En linea], Debates, Paris, EHESS, puesto en
linea el 10 de marzo de 2015, disponible en http:/nuevomundo.revues.org/67871, consulta: 18 de mayo
de 2015; Comadran Ruiz, Jorge, “Notas sobre...”; Seghesso, Cristina, Historia Constitucional..., cit., p.
49,

274 Comadréan Ruiz, Jorge, “Notas sobre...”, pp. 36-42; Seghesso, Cristina, Historia Constitucional..., pp.
45-71; Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal..., cit., pp. 81-83.

275 Bransboin, Hernan, Mendoza Confederal..., cit., pp. 191-345.
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La situacion cambid tras la caida de Rosas en 1852. Uno de los primeros
cometidos de una sala que ante el pronunciamiento de Urquiza se habia manifestado su
adhesion a Rosas, fue la deposicion del gobernador Mallea y la restauracion del
interrumpido mandato de Segura. Este gesto y otros que se irian sucediendo a lo largo
de aquel ano fueron indicios de cambios que dotarian al periodo siguiente de un caracter
propio. Entre ellos, el dictado de las constituciones nacional y provincial. En el
siguiente apartado, entonces, se estudia cuéles fueron las novedades introducidas por el
nuevo marco legal, se da cuenta de las instituciones que se mantuvieron y, en ultima
instancia, se muestra los inconvenientes que la practica estatal posterior iluminaria en

toda su problematica.

3.3. La constitucion mendocina de 1854: discursos, rasgos y desafios

La constitucion nacional sancionada en Parand el 1 de mayo de 1853 ordenaba
que cada una de las provincias dictara su carta fundamental, la que debia ser sometida al
control del congreso®’®. Frente a otras jurisdicciones que no lo hicieron hasta 1860, en
Mendoza el proceso fue relativamente rapido y una asamblea constituyente que sesiond
en el segundo semestre de 1854 dicto la constitucion provincial. Como se ha visto, hasta
ese momento la provincia no habia dictado una norma tal, pero se habian sancionado
algunas reglas fundamentales que la reemplazaron en la practica’’’. La elite dirigente,
segin Pérez Guilhou, adscribié a un liberalismo doctrinario o conservador, matizado
por un fuerte pragmatismo y eclecticismo, para el cual las ideas de Juan Bautista
Alberdi resultaron muy atrayentes?’S. Asi, le encargaron un proyecto de constitucion
que fue usado como base por la convencidén con leves modificaciones. El objetivo de
este apartado es resefiar antecedentes de la constitucion mendocina, el disefio
institucional realizado por esta y destacar algunos de los problemas que su puesta en

practica estableceria.

276 Art. 5, Constitucion de la Nacién Argentina de 1853-1860, disponible en
http://www.constitucionweb.com/author/admin, consulta: 5 de octubre de 2012. Se cita la constitucion
dictada en 1853 y reformada en 1860 dado que esta rigié durante la mayor parte del periodo analizado en
el articulo.

277 Tales normas habian establecido la legislatura, la designacion del gobernador, el sistema electoral, la
organizacion judicial —especialmente la cdmara de justicia- y la administracion de la campaiia, los cuales
serian tomados por Alberdi como antecedentes para su proyecto de constitucion. Alberdi, Juan Bautista,
Elementos del Derecho Publico Provincial para la Republica Argentina, Valparaiso, Imprenta del
Mercurio, 1853, edicion facsimilar, pp. 149-175.

278 Pérez Guilhou, Dardo, Los liberales..., cit., pp. 1-4; 13-20 y1854. Dos proyectos politico
constitucionales, Buenos Aires y Mendoza, Mendoza, Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y
Politicos-Ex libris, 2005, pp. 100-105.
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3.3.1. Antecedentes de la constitucion mendocina

Alberdi participo en su juventud en la sociabilidad de la llamada “generacion del
37”. Junto a intelectuales como Esteban Echeverria y Juan Maria Gutiérrez, animaron
el Salén Literario durante los primeros afios rosistas. Su busqueda de un orden moderno
y estable, los llevo a rechazar tanto el ideario unitario como el federal, produciendo una
ecléctica sintesis del romanticismo, tamizada por la tradicion espafola, el
republicanismo y el socialismo utopico. Aunque aspiraron a convertirse en tutores
intelectuales del régimen rosista, el gobernador de Buenos Aires pronto los considerd
como personas no gratas, por lo que tomaron el camino del exilio y la oposicién®”.

Alberdi desarrollé el proyecto que buscaba para el pais en sus famosas Bases,
donde presentd un proyecto de constitucion nacional que fue crucial para la convencion
constituyente de 1853 y justificé aquel modelo, que aseguraba la mas amplia libertad
civil para todos los habitantes, mientras que los derechos politicos eran restringidos a
una minoria de ciudadanos. El objetivo era eliminar cualquier obstaculo para la llegada
de los inmigrantes y capitales que forjarian el progreso econdmico, para lo cual era
indispensable un estado nacional fuerte que garantizara un régimen juridico uniforme y
eficaz. Ahora bien, esto solo podia alcanzarse en tanto cada uno de los estados
provinciales que habian ejercido su soberania plena, cedieran cuotas de esta a la nueva
jurisdiccion estatal?®?.

Ambas preocupaciones —eliminar toda traba al desarrollo y el deslinde de la esfera
nacional- se expresaron en su proyecto de constitucion para Mendoza, al que antecedid
de un ensayo sobre el derecho publico provincial a fin de basar su obra sobre los

antecedentes normativos locales. Lo mismo ocurrié con dispositivos institucionales

27 Myers, Jorge, “La revolucion en las ideas: la generacion romantica de 1837 en la cultura y en la
politica argentinas”, en Goldman, Noemi (dir.), Nueva Historia Argentina. Tomo 3: Revolucion,
Confederacion y Guerra, 1806-1852, Buenos Aires, Sudamericana, 1998, pp. 381-445; Wasserman,
Fabio, Formas de identidad politica y representaciones de la nacion en el discurso de la generacién de
1837, Buenos Aires, Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, Facultad de
Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, 1998.

280 Alberdi, Juan Bautista, Elementos..., cit.; BASES y puntos de partida para la organizacion politica de
la Republica Argentina, Buenos Aires, In Octavo, 2012 [Primera edicion: Besangon, 1858]. Para el
pensamiento de Alberdi ver Herrero, Alejandro, “Juan Bautista Alberdi: de la ‘republica democratica’ a la
‘republica posible’. Un proyecto alternativo al régimen de Juan Manuel de Rosas”, en Anuario del IEHS n°
17, Tandil, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2002, disponible en:
http://www.unicen.edu.ar/ichs/Anuarios%20anteriores.html, consulta: 2 de marzo de 2015; “Juan Bautista
Alberdi y las ideas politicas francesas. En busca de un proyecto alternativo al orden rosista”, en Utopia y
praxis latinoamericana. Revista internacional de filosofia politica y teoria social latinoamericana n° 48,
Maracaibo, Universidad del Zulia, enero-marzo 2010, pp. 75-85, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3227500, consulta: 2 de marzo de 2015; Botana, Natalio
R., La tradicién republicana. Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo, Buenos Aires,
Sudamericana, 1997, pp. 398-409; Halperin Donghi, Tulio, Proyecto y construccion..., cit..
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como un poder ejecutivo fuerte, necesario para disciplinar a las elites locales, dado que
Alberdi reconocia a Rosas el haber ordenado a los sectores populares. El ejecutivo,
empero, no debia ser arbitrario, por lo que el constitucionalista pens6, por un lado, en
restablecer los cabildos indianos como una especie de cuarto poder, de modo que
recortaran el predominio de aquel, como también en delinear claramente la division
entre poderes, de la que hizo un rasgo esencial de los regimenes representativos®!.

Alberdi destaco otros dispositivos para limitar el poder de los gobernadores, tal
como la responsabilidad de los funcionarios, la publicidad de los actos de gobierno y la
sujecion del gobierno a la constitucion, que no podia ser suspendida o modificada por
actos de aquel. Ademas, el tucumano extendié a su proyecto local la distincion entre la
amplia libertad civil, cuyo canal de expresion debian ser las actividades econdmicas y
los municipios que administraban los asuntos locales, y la libertad politica, expresada en
el sufragio y en el acceso a los cargos publicos, tenia que ser fuertemente restringida
mediante un censo que podria disminuir a medida que la poblacién fuera instruida®®?.

La constitucion mendocina plasmé en el disefio institucional la mayor parte de las
ideas de Alberdi, quien habia buscado desde su juventud una forma de gobierno que
permitiera conciliar orden, igualdad, libertad y desarrollo econdémico, factores que
tuvieron distintas prioridades en las diversas etapas del pensamiento del abogado, y en

ciertas instancias mostraron una marcada tension.

3.3.2. Una constitucion alberdiana

Pérez Guilhou caracteriza la constitucion mendocina de 1854 como conservadora,
lo que se habria debido a la impronta dejada por su inspirador. De este modo, junto a
rasgos que no podian estar ausentes en una constitucion liberal —la alusion a la soberania
popular, la division de poderes, la declaracion de derechos y garantias-, habia otros que
buscaban limitar el acceso al voto —mediante el establecimiento de un censo para poder
ser habilitado como votante-, fijaban condiciones bastante severas para poder ser electo
en varias funciones, convertian al catolicismo en la religion oficial del estado —pese a lo
cual se permitian otras creencias- y buscaban limitar el poder ejecutivo, haciéndolo
colegiado y restableciendo los cabildos como un “poder municipal”. Por otro lado,
Alberdi queria asegurarse de que ninguna norma local vulnerara la unidad nacional, por

lo que estableci6 un articulo ordenando la remisiéon de todas las leyes y decretos

281 Alberdi, Juan Bautista, Elementos..., cit..
282 Alberdi, Juan Bautista, Elementos..., pp. 51-52; 76-91; Bases..., Cit., pp. 167-171.
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sancionados en Mendoza al congreso, a fin de que este confirmara que no infringieran la
constitucion ni la legislacion nacional. A esta precaucion debia agregarse el control de
la constitucionalidad por parte de la cdmara de justicia local, principio ya aceptado en la
constitucién nacional®®,

La constitucion provincial contd con un preambulo donde los representantes
afirmaban ejercer “la soberania provincial no delegada”, lo que denotaba Ila
preocupacion de Alberdi por delimitar las esferas nacional y provincial. La opciéon por
una convencion especial para redactar la constitucion asi como para efectuar cada una
de sus reformas —cuya necesidad debia ser establecida por dos tercios de la sala-, le daba
un caracter rigido al texto, ya que se trataba de ponerla al resguardo de las pasiones de
las cuales podian ser presas las legislaturas.

En el primer capitulo —“Disposiciones jenerales”- se establecio que el territorio de
la provincia incluia toda la Patagonia, si bien estos limites eran provisionales hasta que
el congreso definiera la cuestion. Esta aclaracion habria hecho que, de acuerdo a
Cristina Seghesso, el articulo no fuera vetado por las caAmaras nacionales, generando, en
cambio, disgustos en las dirigencias bonaerenses, ya que la provincia porteia
ambicionaba el mismo territorio, lo que habia plasmado en su constitucion de 1854.
Otro articulo adoptaba la religion catdlica por parte del estado. También se establecia la
responsabilidad de los funcionarios publicos, la limitacion de sus atribuciones y se hacia
explicita mencion al origen de la soberania en el pueblo, marcando otra diferencia con
el texto nacional, ya que en aquel la premisa permanecia implicita. Finalmente, el texto
hacia expresa la igualdad de los extranjeros frente a las cargas impositivas, como su
elegibilidad para empleos municipales y administrativos, lo que respondia claramente al
ideario de Alberdi?**.

A continuacion, se describia la organizacion del estado, el cual estaba dividido en
los tres poderes que caracterizaban los regimenes republicanos —legislativo, judicial y
ejecutivo-, estableciendo cargos, modos de acceso, delimitando atribuciones y limites al
accionar de cada uno.

La constitucion reglamentaba la actividad de la legislatura en los capitulos 2 y 3,

casi sin innovaciones. La sala sigui6 siendo unicameral, se componia de 25 miembros,

283 Pérez Guilhou, Dardo, 1854. Dos proyectos..., Cit., pp. 80-88; 100-105.

284 “Constitucion de la Provincia” en Ahumada, Manuel de (comp.), Codigo de las leyes, decretos y
acuerdos que sobre administracion de justicia se ha dictado en la provincia de Mendoza, Mendoza,
Imprenta “El Constitucional”, 1860, art. 1, 3, 5, 6, 12, 10 y 11, pp. 311-312. Constitucién de la Nacion...
art. 2; Alberdi, Juan Bautista, Bases..., pp. 110-113 y Elementos..., cit., pp. 70-76.b
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que debian ser ciudadanos argentinos domiciliados en Mendoza, de 25 afios o mas y
contar con una propiedad raiz, renta o entrada equivalente a un capital de 4000 pesos,
pero se establecid explicitamente como incompatibilidad el ser empleados asalariados
de los ejecutivos provincial y nacional y la pertenencia al clero regular, inhabilitando a
los procesados y discapacitados. Se fijaron dos periodos de sesiones permanentes por
afno. Las atribuciones también se definieron. Siguiendo a Seghesso, una primera tarea
fue la pre constituyente, ya que la legislatura debia establecer la necesidad de reformar
la ley fundamental. Otras labores eran electorales, como la eleccion del gobernador con
la adicion del mismo niimero de electores especiales que de sus integrantes y de los
senadores nacionales en sesion especial; asimismo, era la unica responsable de la
validacion de los comicios de sus integrantes®s>,

Por otro lado, se pueden nombrar las tareas directamente vinculadas con el dictado
de las leyes: las normas para implementar la Constitucion; organizar el régimen
electoral, municipal, civil y judicial, asi como la ley de responsabilidad de funcionarios
publicos. En este sentido, Seghesso asevera que la obligacion impuesta por la
constitucion de legislar estas areas a la sala respondian al gradualismo constituyente que
habia caracterizado el régimen normativo durante la primera mitad del siglo XIX.
Finalmente, recaian otros deberes sobre la sala: autorizar operaciones con las tierras
fiscales; tratar la renuncia del gobernador, pedidos de licencia, y designar a los
interinos; fijar el presupuesto, los impuestos y examinar las rendiciones de cuentas;
entre otros. Los mayores cambios afectaron al tratamiento de las leyes, exigiendo tres
lecturas sucesivas en sesiones diferentes; la iniciativa podia ser tomada por el
gobernador o por un diputado; toda ley debia ser sancionada por el gobernador.
Asimismo, la ley fundamental de la provincia establecia la inviolabilidad de los
representantes en el ejercicio de sus funciones y libertad de palabra®.

El poder judicial fue definido en el capitulo 4. Su labor se limitaba a los casos
contenciosos, no pudiendo en ningun caso emitir legislacion. Alberdi también mantuvo
instituciones del periodo previo, como la cdmara de justicia —Gltima instancia de la
justicia provincial que resolvia cuestiones de competencia y tenia poder de
superintendencia sobre el resto de los magistrados-, mientras que dejaba el

establecimiento las demas magistraturas del ramo a una ley organica que debia ser

285 “Constitucion...”, art. 57 y 58, art. 19, inc. 1-3, pp. 321-322; 313. Espejo habia justificado la
composicion unicameral en la falta de personal suficiente para tener dos camaras. Cit. en Seghesso,
Cristina, “Constitucion y gradualismo...”, Cit., p. 4.

286 “Constitucion...”, art. 19 cit., pp. 312-315.
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dictada. Sus miembros eran inamovibles mientras durara su buena conducta y para ser
destituidos debian ser sometidos a juicio politico, siendo nombrados por el
gobernador®®’.

Si bien Alberdi desconfiaba de los gobernadores de provincia por considerar que
podian devenir en “tiranos”, el poder ejecutivo fue dotado de amplias atribuciones por la
constitucion provincial. En efecto, a €1 le competia aplicar leyes y sentencias judiciales
mediante reglamentos, ordenanzas, decretos y mandatos, siendo el guardian del “orden
publico”. Era, ademads, agente del gobierno federal para el cumplimiento de la
constitucion y leyes nacionales. Entre sus facultades se pueden mencionar la
designacion de sus ministros y empleados publicos, la apertura de las sesiones
ordinarias y la convocatoria de las extraordinarias, el llamado a elecciones, el indulto y
conmutacion de penas, la designacion de los magistrados y la movilizacion de guardias
nacionales. Por otro lado, el poder ejecutivo mendocino tuvo caracteristicas peculiares.
Junto al gobernador y sus ministros, se constituyé un consejo de gobierno que, de
acuerdo a Seghesso y Pérez Guilhou, estaba llamado a actuar como un simil de senado,
compensando asi el unicameralismo. Sus miembros eran el gobernador, uno de sus
ministros, el presidente de la camara de justicia, un funcionario de hacienda, dos
municipales y un ex gobernador o “ciudadano respetable”, todos los cuales eran
nombrados por el gobernador?®8.

A ello se agregaba la figura del “secretario” o “ministro”, que en el periodo
estudiado fueron uno —general- o dos —de gobierno y hacienda-, siempre nombrados por
el primer mandatario. Eran corresponsables junto a ¢l y debian refrendar todos sus actos
de gobierno. Se debe destacar, su rol de intermediario entre ejecutivo y legislativo, ya
que podian acudir —por voluntad propia o expreso llamado- a las sesiones legislativas
para defender, explicar o presentar propuestas, teniendo voz pero no voto. Cabe destacar
que esta institucion habia surgido ya en la primera mitad del siglo XIX y sus articulos
fueron sugeridos en el proyecto de Espejo, ya que Alberdi no los habia previsto?®’.

Ademas del diseno institucional peculiar, Alberdi previd otra barrera para evitar
abusos del poder ejecutivo: un “poder municipal”. La institucion tenia varios objetivos:

aliviar al ejecutivo de tareas menores de administracion local, funcionar como un

287 “Constitucion...”, art. 25-34, cit., pp. 315-317.

288 Alberdi, Juan Bautista, Elementos..., pp. 83-84; “Constitucion...”, art. 55-48, pp. 317-320; Seghesso,
Cristina, “Constitucion y gradualismo...”, pp. 5-6 e Historia Constitucional..., cit., pp. 25-43; 212-238.
Para un estudio sobre el alcance, limitaciones y labor del consejo de gobierno ver Pérez Guilhou, Dardo,
“El Ejecutivo colegiado...”, cit..

29 “Constitucion...”, art. 49-53, p. 320; Seghesso, Cristina, “Constitucion y gradualismo...”, cit., p. 5.
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ambito de participacion de todos los habitantes —ciudadanos y extranjeros- y posibilitar
una mejor atencion de los asuntos locales, ya que los interesados se ocuparian de ellos.
El amplio acceso a estos cargos se justificaba por la distincion que hacia el abogado
tucumano entre “politica” y “administracion”. Si solo las personas preparadas podian
participar de la primera, no sucedia lo mismo con la segunda. El capitulo 7 de la
constitucion preveia, entonces, la division de la provincia en departamentos de acuerdo
a su poblacion, cada uno de los cuales tendria una capital donde se estableceria la
municipalidad. Las atribuciones de estas eran amplias: educacion primaria,
beneficencia, salubridad, ornato, distribucion de aguas y justicia de primera instancia.
Sus miembros eran pagos y elegidos por votacion de todos los habitantes. Para efectuar
sus tareas debian disponer de rentas propias®®.

Los ultimos capitulos de la constitucion se referian al modo de reforma (capitulo
8) de esta, para lo cual era necesario esperar 10 afos, requiriendo que una mayoria
calificada de la legislatura dictara una ley convocando una convencion. Las
disposiciones transitorias (capitulo 9) establecian un plazo para dictar las leyes
organicas —del régimen municipal, del régimen judicial, la responsabilidad y juicio de
los funcionarios publicos y del sistema electoral-. El ultimo capitulo era un apéndice
incorporando todos los derechos y garantias que habian sido establecidos por la
constitucion nacional e insistia en las libertades de trabajo, peticién, comercio, transito,
residencia, expresion, propiedad, asociacidon, ensefanza, aprendizaje y culto. Se
establecia explicitamente la igualdad ante la ley, la inviolabilidad de la propiedad y la
no retroactividad de las leyes, entre otras. Los articulos finales aludian al deber de los
ciudadanos a integrar la guardia nacional en defensa de las instituciones y del orden
publico, y a la sujecion de la constitucion a la revision por parte del congreso
nacional®!.

El texto sancionado fue puntualmente enviado al congreso, donde fue sometido a
revision en ambas camaras. La mayoria de las observaciones ya habian sido apuntadas
por el baron Du Graty y respondian a lo que se consideraba como presencia de
atribuciones de caracter nacional en los poderes locales. Asi, se eliminaron las
facultades de la sala para fijar el nimero de las fuerzas provinciales, declarar el estado

de sitio y acusar al gobernador frente al senado, esto ultimo por considerar que se

290 Alberdi, Juan Bautista, Elementos..., pp. 56-69; 79; 83-85; “Constitucion...”, art. 54-56, pp. 320-321;
Pérez Guilhou, Dardo, 1854..., cit., pp. 101-102.
1 “Constitucion...”, art. 57-58; 60; 62-71, cit., pp. 321-324.
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confundian jurisdicciones y que solo a la camara de diputados le correspondia iniciar
juicios politicos. Del mismo modo, se suprimieron las atribuciones del gobernador para
“promulgar” los actos del gobierno nacional en la provincia, que lo hubiera dotado de
poder de veto, y para mandar sobre las guardias nacionales. También fueron objetadas
algunas restricciones para ejercer el voto. La convencion mendocina acept6 todas las
observaciones sin discusion lo que, segin Dana Montaiio, produjo vacios como la falta
de un instrumento para limitar al gobernador?*2.

El proceso constitucional de provincias como Corrientes, Cordoba, Tucuman y
Santiago del Estero muestra cierta homogeneidad dada por la existencia de rasgos
comunes durante sus experiencias autondmicas y, especialmente, de la circulacion de
textos y saberes por la confederacion, como ha senalado Lanteri, entre los cuales el
modelo alberdiano ocupd un rol relevante. Sin embargo, la ley fundamental del estado
de Buenos Aires también compartié rasgos con las constituciones provinciales. Asi,
junto a principios rectores del liberalismo como la division de poderes y la declaracion
de derechos y garantias, en la mayoria de los casos se reforzé al poder legislativo. En
efecto, era clara la fuerte legitimidad de este como depositario de la soberania del
pueblo al ser elegido por el sufragio directo. Por el contrario, los textos provinciales
buscaban la limitacion de ejecutivos provinciales a través de mandatos breves, sin
reeleccion inmediata, y designados por la sala o por colegios electorales con o sin
participacion legislativa. El aparato judicial, finalmente, era mediado por los otros

poderes dada la participacién de ambos en la designacion de sus miembros?®>,

292 Seghesso, Cristina, “Constitucién y gradualismo...”, pp. 8-10; Dana Montafio, Salvador, Las Primeras
Constituciones de las Provincias de Cuyo. Influencia de Alberdi en el Derecho Publico Provincial
Argentino, Mendoza, Best Hermanos, 1938, pp. 65-70; Pérez Guilhou, Dardo, 1854..., cit., pp. 105-108.
293 Para Buenos Aires ver Pérez Guilhou, Dardo, 1854..., cit., pp.15-57 y Aramburo, Mariano, “La
Constituciéon del Estado de Buenos Aires y sus debates. Un analisis retdrico-conceptual”, en XIV
Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Mendoza, Facultad de Filosofia y Letras,
Universidad Nacional de Cuyo, 2-5 de octubre de 2013, mimeo. La constitucion de Corrientes en Ramirez
Braschi, Dardo, “La legislacion electoral correntina a fines del siglo XIX. Caracteristicas, modismos y
practicas locales”, en Leoni, Maria Silvia y Solis Carnicer, Maria del Carmen (comp.), La politica en los
espacios subnacionales. Provincias y territorios en el nordeste argentino (1880-1955), Rosario,
Prohistoria, 2012, pp. 105-12. La cordobesa ha sido analizada en Baquero Lazcano, Emilio, “La
educacion y sus hombres desde la perspectiva constitucional cordobesa. Siglo XIX”, en Revista de la
Facultad vol. 1, Cérdoba, Universidad Nacional de Coérdoba, 2008, pp. 69-71, disponible en:
http://bibdigital.uccor.edu.ar/ojs/index.php/RFD/article/view/728, consultado el 27 de mayo de 2015;
Bonet, Olga y Basconzuelo, Celia, “Concepciones cordobesas acerca de la representacion: acuerdos y
desacuerdos entre fines del siglo XIX y principios del XX”, en V Congreso de Ciencia Politica, Rio
Cuarto, Sociedad Argentina de Anadlisis politico, 14-17 de noviembre de 2001, disponible en:
http://www.saap.org.ar/esp/docs-congresos/congresos-saap/V/docs/tcach/bazconzuelo-bonet.pdf,
consultado el 27 de mayo de 201 y Cucchi, Laura, Antagonismo, legitimidad..., cit.,, p. 37. El caso
tucumano ha sido abordado por Bravo, Maria Celia y Ferullo, Diana, “Las constituciones tucumanas en el
siglo XIX y la construcciéon de un orden politico”, en V Reunion del Comité Académico Historia,
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Sin embargo, el proceso constitucional mendocino tuvo rasgos particulares: en
primer lugar, como ya se ha sefialado, Mendoza no tuvo constitucion hasta 1854, lo cual
pudo haber repercutido en otra caracteristica original, ya que todas las reformas fueron
asignadas a convenciones constituyentes, diferenciando claramente entre poder
constituyente y constituido. Pero, ademds, no se puede dejar de destacar la
perdurabilidad del texto fundamental local que se prolong6 hasta 1895, mientras que
para ese momento, otras provincias ya habian sancionado una o més reformas.

La constitucion mendocina fue jurada en noviembre de 1855, tras lo cual se
procedio a su implementacion. Algunos articulos, como el 60, demoraron décadas en ser
cumplidos, ya que si se dictaron reglamentos organicos de justicia en 1860 y leyes
electorales en 1864, la primera ley de municipalidades no seria dictada hasta 1868,
mientras que la norma para hacer cumplir la responsabilidad de los funcionarios
publicos recién seria sancionada en 1881. Por otro lado, a medida que se iban
sucediendo las practicas gubernamentales y la constitucion del estado, la conformacion
del espacio publico y el ejercicio de la soberania por parte de los diversos poderes, la
constitucion provincial mostraria que habia aspectos poco claros, confusos o
directamente no considerados. El objetivo del siguiente apartado es presentar un breve

analisis de estos.

3.3.3. Vacios de la ley fundamental

El examen efectuado de las actas legislativas sefiala que la promulgacion de la
constitucion fue solo un paso —aunque de gran trascendencia- en el proceso de
construccion estatal. Asi, era necesario dictar toda una serie de leyes para
implementarla, algunas de las cuales, como se ha visto, habian sido estipuladas. Pero
ademas, se debieron sancionar otras normas para afrontar situaciones imprevistas o para
aclarar algunos puntos que si bien estaban mencionados en la ley fundamental, dieron
lugar a diversas interpretaciones. En este caso se puede mencionar, por un lado, el
problema de la inmunidad legislativa, cuyas diferencias respecto de la norma nacional
darian lugar a varias polémicas. Otro aspecto que mostraria dificultades a fines del

periodo estudiado, seria el del veto del ejecutivo sobre las leyes sancionadas por la sala.

Regiones y Fronteras AUGM, Mar del Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata, Asociacién de
Universidades Grupo de Montevideo, abril de 2014, mimeo; y el santiaguefio por Tenti, Maria Mercedes,
“El proto-estado taboadista...”; Lanteri, Ana Laura, Se hace camino..., cit., pp. 107-121.
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3.3.3.1. La inmunidad legislativa desde la legalidad

Durante la primera mitad del siglo XIX la cuestion de la inmunidad de los
legisladores fue objeto de diversos textos. En el caso de Mendoza se apel? al estatuto de
1815 y a la constitucion de 1826, que establecian la inviolabilidad de los miembros de
los cuerpos deliberantes como garantia de su independencia. Por otro lado, la sala de
representantes también sancion6 la “inviolabilidad” de la palabra de los diputados en
1829 y el diputado José Mayorga presentd en 1836 un proyecto haciendo inviolables a
los miembros de la cdmara dentro y fuera de ella, exceptuandolos del pago de los
impuestos, el cual fue rechazado por “odioso” a los principios de igualdad ante la ley.
En el proyecto parecio jugar la idea de “inmunidad” vinculada a la libertad de la carga
impositiva, es decir, la exencion, relaciondndose asi con un fuero especial: el de los
diputados. Finalmente, en 1845, ante el procesamiento de un diputado, el ejecutivo
consultd sob