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Resumen

Este articulo revisa, abunda y complementa los resultados de la investigacién publicada La
fabrica de las cifras Oficiales del Estado Argentino (1869-1947). A partir de los cuestionarios
estadisticos censales el autor revisa nuestras actuales percepciones sobre el poder y la
legitimidad estatal. Valiéndose de la sociologia histérica y la microhistoria, el articulo busca
desentrafiar la composicion y caracteristicas de la esfera técnica estatal a la hora producir
numeros oficiales entre fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Se revisan asi los
significados politicos y culturales del cuantificary producir largas series de datos; se revela asi
cuanto el Estado es un agente polifacético, irregulary heterogéneo, con ritmos de desarrollo
asincronicos y discontinuos en sus intervenciones sobre la sociedad civil, la economia y la
geografia nacional. Detras de un supuesto Estado potente aparece vigorosa una comunidad
de analistas; una red de trabajo jerarquizado vy visible, integrada por un personal con
diferentes destrezas y poderes que crearon una empresa estatal de conocimiento, con una
vision oficial del mundo econdmico y de las relaciones politicas.

Palabras clave: Argentina, series estadisticas, cifras oficiales, burocracia, funcionarios
gubernamentales.
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Post scriptum to the factory of the official
figures of the Argentine State (1869-
1947)

Abstract:

This article revises, expands and complements the results of the research published (in
Spanish) under the title La fabrica de las cifras Oficiales del Estado Argentino (1869-1947)
(“The Factory of Official Figures of the Argentinian State, 1869-1947"). Departing from the
census statistical questionnaires, the author examines our current perceptions of State
legitimacy and power. By means of historical sociology and microhistory, the article looks to
unearth the composition and characteristics of the State's technical sphere when it comes to
their production of official figures between the end of the 19th century and the early 20th
century. The political and cultural meanings of quantifying and producing large amounts
of data are analyzed in a way that reveals the extent to which the State is a multifaceted,
irregular, and heterogeneous agent who suffers asynchronous and discontinuous rhythms
of development in its interventions on civil society, the economy, and national geography.
Behind a supposedly powerful State appears a vigorous community of analysts, a hierarchical
and visible labor network made of people of different abilities and capabilities who created
a State enterprise of knowledge with an official vision of the economic world and political

relations.

Keywords: Argentina, statistical series, official figures, bureaucracy, civil servants.

Tres anos después de la publicacion del libro puedo ofrecer un balance de los cinco capitulos
que indagan en la estructura, posicién y trayectoria en el mediano plazo de una burocracia
especializada del Estado argentino. Esta investigacién académica es la primera en su tipo en
la Argentina y de las primeras en los estudios latinoamericanos. Es una sociologia histdrica
con incursiones de microhistoria que hace foco en un colectivo de tres generaciones de
funcionarios estadisticos, una red descentralizada de oficinas afines y una produccién de
datos y series de datos demogréficos, econdmicos y sociales. De modo inductivo, apunta
a desentrafar aspectos poco estudiados sobre la composicidon y caracteristicas de la
esfera técnica estatal. Existid un leviatédn liberal-republicano cuyas mutaciones no tienen

solo explicaciones econdmicas, estuvieron bajo el exclusivo impulso de conflictos sociales
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ni fueron decididas enteramente por los cuerpos de representacién politica. Corrimos el
velo del Estado potente para descubrir un agente polifacético, irregular y heterogéneo, con
ritmos de desarrollo asincrénicos y discontinuos en sus intervenciones sobre la sociedad
civil, la economia y la geografia nacional.® Este contraste relativiza las ventajas heuristicas
de mantener una vision unitaria del Estado y refuerza el estudio puntual de institucionesy
organismos. Una suma de futuros estudios de caso enriquecera nuestra actual percepcién
sobre el podery la legitimidad estatal.

Nuestro punto de partida fue asociar la grilla interpretativa de los cuestionarios
estadistico-censales, la economia nacional, objeto de andlisis de esa misma grilla, y el
Estado nacional como una entidad desagregada de potestades e intereses politicos y
técnicos. De esta asociacion emergen las ideas transformadoras de unos administradores
gubernamentales apenas sugeridas por la historia del pensamiento econémico. |deas
transformadoras que acompanaron la avalancha de nimeros oficiales del siglo XIX y se
acentud en la primera mitad del XX, en el mundo occidental, extendiéndose a las sociedades
industriales y formando parte de los totalitarismos europeos. Cuantificar datos y largas series
de datos significé poner en movimiento una frontera imaginaria y extremadamente sensible,
en la cual el interés publico, con su temario de indagaciones, avanzé revelando detalles
cada vez més precisos sobre los asuntos privados. En un contexto de franco declive de la
cultura liberal, “cuantificar” significé “identificar” un amplio rango de figuraciones sociales,
desde obreros hasta minorias étnicas; “conocer” y “fiscalizar” se convirtieron en sinénimos
al posar su mirada sobre mercados e insumos productivos, desde cooperativas rurales hasta
ramas industriales. Y coadyuvaron a la cristalizacion de un flujo circular de la produccion 'y
consumo, de los gastos e ingresos, tanto publicos como privados. Estamos a las puertas de
una macroeconomia practicada por funcionarios y sus equipos de estadisticos.

Al referirnos a La fabrica de cifras oficiales quiero destacar que estamos a una unidad
de trabajo jerarquizada, con personal de muy diferentes responsabilidades y destrezas -
jefes, subjefes, jefes de seccién, empleados y supernumerarios-. Algunos hicieron carrera
por méritos y otros ingresaron como estudiantes universitarios y profesionalizaron su lugar
de trabajo, con un titulo de abogado, agrénomo, economista o ingeniero; todos participaron
de tareas grupales y de rutinas laborales de alta productividad. Para procesar la masa de
datos, disefiaron cuestionarios, elaboraron conceptos operativos y realizaron anélisis, que
podian habilitar a la asesoria y/o consultoria para los superiores politicos. De manera tal
que no estamos ante una comunidad invisible de analistas, sino a una elite visible, creativa y

preparada para interpretar procesos y coyunturas. Por definicidn, son parte de una empresa

* Luis Alberto, Romero, La crisis argentina. Una mirada al siglo XX (Buenos Aires: Siglo XXI, 2003), 19-22 y Ernesto Bohoslavsky y German Soprano, eds., Un
Estado con rostro humano. Funcionarios e instituciones estatales en Argentina (desde 1880 hasta la actualidad. (Los Polvorines: UNGS/Prometeo libros, 2010),
20-23.
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estatal de conocimiento permanente, que aspira a imponer, mediante la produccién de
datos, una visién oficial del mundo econdémico y de las relaciones que alli se establecen.
En una doble operacién, desencanta el mundo cuantificado e interpretado por los agentes
privados -élites econdmicas, organizaciones patronales u obreras-, y lo vuelve a encantar
para las necesidades de las autoridades politicas. No obstante es un campo burocratico con
reglas propias y con arreglo a técnicas de medicién especificas, pautadas en encuentros
internacionales de expertos en la materia (International Statistical Institut, comité de
estadisticos de la Oficina Internacional del Trabajo, Instituto Interamericano de Estadistica). A
su vez, mantiene un peculiar modus vivendi con la clase politica (Poder Ejecutivo, diputados,
senadores, comités del Congreso, ministros, asesores) pues, en Ultima instancia depende de
ella, de sus dosis alternativas de pragmatismo y voluntarismo. Es un sistema de produccién
de bienes simbdlicos equivalente a otros dispositivos culturales, tales como la escuela, los
museos y las fechas patrias, que realizan un sofisticado ejercicio de interiorizaciéon de la
objetividad estatal en las estructuras mentales de los agentes sociales.* Sus esquemas de
percepcion, ya sean para mostrar intercambios, bienes o valores, naturalizan el escenario
productivo y contribuyen a construir una realidad, mediante una presentacién jerarquizada
de datos, categorias o taxonomias oficiales. Estos cobran vida renovada en la vida politica, la
universidad, el mundo empresario y sindical, y los medios de comunicacién.

La hipdtesis mas general de la investigacién apunta a asociar la jerarquizacién
burocratica de la estadistica publica con la producciéon y manejo de los datos, con la
autonomia administrativa e intelectual y con las demandas politicas para interpretar
situaciones problematicas. Una hipdtesis complementaria sugeria que las elites gobernantes
habrian mostrado incapacidad para comprender la etiologia de cada crisis econédmica y de
cada movilizacién social, por lo que promovieron a los ocupantes de los enclaves estatales,
y aceptaron otra grilla interpretativa para la gobernanza de la economia y sus agentes.®
En fin, la fdbrica de las cifras oficiales -colectivo de funcionarios, cuadros administrativos,
agencias, rutinas y practicas probabilisticas- establecid, con rasgos propios, una relacién
entre conocimiento practico y poder, entre esfuerzos por hacer inteligible la economia
desde la cuantificacion sistemaética y los esfuerzos por gobernarla.é Perfecciond un limitado
nimero de variables agregadas (distinguir el valor y cantidad en las exportaciones e
importaciones, la Poblacién Econédmicamente Activa, la desocupacion, las variaciones del
indice de Precios al por Menor y Mayoristas, la estimacién de la renta nacional) y midié
diacrénicamente la economia. Esto engendré una visién global de ella'y constituyé el campo
de lo que actualmente conocemos como politica econdmica, con el manejo simultaneo de

aranceles, tipo de cambio, impuestos, moneda e inversidn publica.

* Gonzalez Bollo, La fabrica de las cifras, 23.
® Ricardo Salvatore, “Sobre el surgimiento del estado médico-legal en la Argentina (1890-1940)”, Estudios Sociales, nim. 20 (2001): 105-106.
¢ J. Adam, Tooze, Statistics and the German State, 1900-1945. The Making of Modern Economic Knowledge (Cambridge: Cambridge University Press, 2001), 4.
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Del trabajo final surgen tres cuestiones. Primero, sobre la posicion y visibilidad politica y
social de la burocracia estadistica en el mediano plazo, que adquirié nuevas funciones,
cuando algunos de sus jefes se convirtieron en economistas gubernamentales. Segundo,
los capitulos I, lll y IV son el ndcleo argumental de una investigacion de la que emerge
una sincronia de estructuras administrativas, normas legales y practicas probabilisticas, que
definen los rasgos de un régimen estadistico-censal, alrededor de la sancién y vigencia de
la ley 3.180 (1894-1944). Tercero, el capitulo V abre la pregunta sobre la transformaciéon de
la estadistica publica en una burocracia centralizada y su relacion con la planificacién militar-
peronista, entre el otono de 1944 y el invierno de 1955.

Agencias estadisticas/funcionarios/economistas gubernamentales

La Argentina era una nacién que desde fines del siglo XIX alardeaba de estar ubicada
entre las méas desarrolladas del mundo, pero a diferencia de ellas el Congreso no sancioné
una legislacion que garantizara el estatus de sus burocracias. La ausencia de normativa
desdibujé la estadistica publica, como tantas otras reparticiones publicas, como objeto
de investigacién. Lo cierto es que hubo un triptico compuesto de oficinas estadisticas con
desarrollos institucionales singulares, de funcionarios que se destacaron por sus destrezasy
de expertos en la fiscalizacion de mercados, los economistas gubernamentales.

Detréas del vacio legal para constituir una burocracia moderna existié la desidia de las
provincias mas atrasadas (Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, San Luis, Santiago del Estero),
que controlaban la estratégica comision senatorial de Asuntos Constitucionales. Actuaron
con parsimonia, pero sin perder la celeridad y el sigilo para colocar a sus recomendados
y protegidos en los puestos estatales.” Gracias a su acuerdo y votos se aprobd la ley de
organizacién administrativa de la Direccién General de Estadistica de la Nacién (DGEN,
1894), bajo la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda; también votaron la organizacion del
Segundo Censo Nacional (1895). Ambas rutinas quedaron separadas cuidadosamente.
Este bloque tuvo también responsabilidad en la irregularidad de los censos nacionales de
poblacion -téngase en cuenta que el Primer Censo se levanté en 1869 y el Tercero, en 1914-,
una rutina decenal con mandato constitucional que implicaba la actualizacién proporcional
del reparto de los diputados por provincias. Ante la inevitable pérdida de bancas frente a las
provincias de Buenos Aires y Santa Fe y la ciudad-capital de Buenos Aires sancionaron cada
ley no sin antes realizar una larga negociacién sobre los prorrateos y fracciones que permitian
elegir los representantes. Asuntos Constitucionales fue el reducto de un falso federalismo,
incapaz de reconocer la necesidad de actualizar las funciones del Estado nacional, ante

7 Esto surge del relevamiento de miles de cartas contenidas en el Archivo General de la Nacién. Buenos Aires, Argentina, Fondo Victorino de la Plaza, ca.
1877-1916.
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tantos cambios sociales y econdmicos ocurridos en la pampa himeda, en las gobernaciones
que alcanzaban estatus de provincia y en las economias regionales que progresivamente
participaban en el mercado interno.

No obstante, esta faceta contiene otra, la de los ministerios (Agricultura, Hacienda,
Instrucciéon Pdblica e Interior) y bancos publicos (Banco de la Nacién, Banco Central),
que de forma progresiva jerarquizaron puestos administrativos, por ejemplo, mediante
la habilitacién de concursos para los cargos directivos. Ministros y también directores
de bancos se involucraron en la sanciéon de una ley, un decreto o una sencilla resolucién
jerarquizando, ampliando o delimitando rutinas administrativas especializadas. Se sumaron
grupos de la sociedad civil localizados en la pampa himeda, asi como, la prensa portena,
que reconocieron las tareas realizadas y sacaron a relucir un vitae concentrado de los
méritos de los funcionarios estadisticos. Un ejemplo es Francisco Latzina, jefe de la Direccidn
General de Estadistica de la Nacion (DGEN, 1880-1916), cuando la prensa destacaba las
“més de doce mil paginas impresas y trabajos cientificos de alto vuelo.”® Lo cierto es que
el estadistico nacido en Brno, Moravia, tuvo un papel de enorme impacto para el decurso
del Estado argentino, como demandante de financiamiento internacional. Analizd, suscribid,
en fin, garantizé con su manejo de los datos oficiales disponibles, la futura capacidad de
pago fijada en el convenio de renegociacion de la deuda publica, que cerré el default
producido por la crisis de 1890.7 Si dejamos de lado el mdédico papel de Diego Gregorio
de la Fuente, cuyo protagénico fue la direccién del Primer Censo Nacional (1869), Latzina
es quien inaugurd una genealogia de funcionarios estadisticos, mads o menos auténomos e
innovadores. Luego, la continué Alejandro E. Bunge, quien abrié dos vertientes con métodos
y visiones contrapuestos. Una es deductiva y ligada a la formalizacién de datos econémicos
en grandes agregados monetarios, de la mano del economista Raul Prebisch, desde la DGEN
del Ministerio de Hacienda y la Oficina de Investigaciones Econdmicas del Banco Central.
La otra es inductiva, mediante encuestas y estudios de campo, que reivindicé las destrezas
del “capital humano” urbano y rural, con estadisticos que eran también agrénomos, como
Domingo Bodrea, laboralistas, como José Francisco Figuerola, economistas, como Ovidio
V. Schiopetto, y exdiputados por la legislatura bonaerense, como Julio César Urien. Esta
claro que los responsables de las oficinas estadisticas impresionaron a ministros, politicos
y también militares, quienes no dudaron de promoverlos a subsecretario de Finanzas en el
Ministerio de Hacienda (Alberto B. Martinezy Raul Prebisch), viceministro de Agricultura (Julio
César Urien) y secretario general del Consejo Nacional de Posguerra de la Vicepresidencia
de la Nacion (José Figuerola).

8 Gonzalez Bollo, La fabrica de las cifras, 101.
° F, Latzina, “Anexo N° 1. Departamento de Estadistica’, en Exposicién sobre el estado econémico y financiero de la Repiiblica Argentina. Mensaje del Poder
Ejecutivo sobre el arreglo de la deuda externa é interna exteriorizada (Buenos Aires: Compania Sud-Americana de Billetes de Banco, 1893), 84-100.
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Tres generaciones de funcionarios, con habilidades muy dispares, algunas complementarias,
se entrelazan y superponen con un archipiélago de oficinas con capacidades administrativas
muy diferentesy variabilidad en el tiempo. La evolucidn institucional de la progresiva pérdida
de influjo del Departamento General de Inmigracién en el organigrama gubernamental
es un modelo, si analizamos el volumen y riqueza de los argumentos contenidos en los
informes de Juan A. Alsina (1891-1910) con los de sus sucesores Remigio Lupo, Juan P.
Ramos y Amadeo Grandi (1911-1928). El epilogo de este declive sucedié una década més
tarde, con la exoneracién de varios empleados y la separacién del director y subdirector,
a causa de una denuncia penal sobre falso registro y cobro de sumas para el ingreso de
extranjeros. Este descenso de la capacidad administrativa contrasta con la evoluciéon en U de
la Division Estadistica del Departamento Nacional del Trabajo (DE, DNT). Se inicié de manera
innovadora las primeras encuestas por franjas de ingresos y consumos de familias portefnas
(1913-1919), rutina que se mantuvo sin mayores novedades a lo largo de la década de 1920.
Y en la década siguiente, la Division Estadistica volvié a perfeccionar la metodologia de
indagacidn e incursionar en los muestreos aleatorios; mientras, sumé la medicién mensual
del “Costo de la Vida”, nuestro actual indice de Precios al Consumidor (IPC). Esta capacidad
administrativa la explican la agenda de tareas que delined Alejandro E. Bunge (1913-1916)
y que perfecciond José Francisco Figuerola (1931-1943).

Los funcionarios y las agencias estadisticas se encargaron de censos, encuestas,
estadisticas e informes oficiales que dieron cuenta de desajustes y transformaciones en la
estructura productiva y sus lazos sociales. Gracias a sus diagndsticos, del colegio invisible
de analistas surgieron los practicantes de la fiscalizacién, la coordinacién y eventualmente la
intervencion de mercados. Alli los tenemos convertidos en economistas gubernamentales,
dedicados a gestionar programas puntuales, en representacion de los ministerios. En nombre
ysalvaguardadelosinteresesfiscales del Ministerio de Hacienda, el jefe de laDGEN integraba
las negociaciones llevadas a cabo con importadores e industriales, sobre aranceles y aforos
de bienes importados (1894). Participd en el disefio de la Ley N° 11.281 (1923) -por la que se
aumento el 60% de los valores de la tarifa de avaltios de 1906-y de la Ley N° 11.274 (1923)
-por la que se establecié una junta consultiva sobre derechos aplicados a las exportaciones-,
integrada por representantes de la Bolsa de Comercio, los ganaderos e industriales. Los
integrantes de la DE, DNT fueron los testigos del regateo entre empleadores y oferentes
en el mercado laboral portefo, con el Registro Nacional de Colocaciones (1912); mas, se
encargaran de la Seccién Accidentes (1927), encargada de la tramitaciéon de expedientes
relativos a los accidentes de trabajo y de la vigilancia de empresas de seguros laborales. Los
cuadros de la Direccién de Economia Rural y Estadistica (DERE), asesoraron, organizaron
y vigilaron la constitucion de cooperativas de responsabilidad limitada, desde la Seccién
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Mutualidad y Cooperacion (1912).Y se encargaron de la Seccién Economia del Algodonero
(1926), para la asistencia de los cultivadores en la gobernacién del Chaco, que sera la base
de la Junta Nacional del Algoddn (1935). Provisionalmente quiero concluir que antes de la
Gran Depresién (1929-1932) el Estado argentino ya contaba con funcionarios estadisticos
experimentados en fiscalizar y/o mediar en mercados que llevaron a cabo programas
puntuales, tanto urbanos como rurales, que sin duda fueron la plataforma para desarrollar

organismos reguladores de la economia.
El régimen estadistico-censal durante la vigencia de la DGEN (1894-1944)

Los capitulos Il, Ill y IV presentan una sincronia de normas legales, estructuras
administrativas y practicas probabilisticas, que definen los rasgos de un régimen estadistico,
a partir de una red descentralizada de oficinas.’’ La fabrica de las cifras oficiales midid
fendmenos econdmicos y sociolaborales, produjo datos y los interpreté -en medio de
la irregularidad temporal de los censos nacionales de poblacion- y fiscalizd mercados.
En definitiva, este reordenamiento material de los poderes tensiond la frontera entre la
indagacién publica y los asuntos privados. Y resulté la via argentina que articulaba una vision
macroecondémica del entramado productivo, de la renta nacional generada y de los agentes
que intervenian en ella.

La ley 3.180, que cred la DGEN, tiene un arco temporal de medio siglo (1894-1944),
del cual poco sabemos sobre la frondosidad juridica que acompaind su vigencia legal.'" Por
ejemplo, gracias a la ley N° 3.890 (1899) de derechos de Aduana, ésta disfrutaba de una
virtual autarquia financiera, pues se financiaba con la tasa de derecho de estadistica de 1%o
sobre las operaciones de importacién y exportacién, estén sujetas o libres de aranceles. En
realidad, era primus inter pares de una red descentralizada de oficinas y se puede observar
la sancién de mas leyes, y también decretos, muchas de las cuales convalidaron la capacidad
administrativa de otras oficinas. Como la ley 4.519 (1904), que reconocia a la DERE como
exclusiva depositaria de todos los datos recolectados dentro del Ministerio de Agricultura;
luego, en plena expansion de juntasy comisiones reguladoras de la produccién agropecuaria
se ratifica dicha funcién intramuros de Agricultura, con el decreto 4.145 (1938). Del mismo
modo, la DE, DNT contaba con el articulo 8° de la ley 8.999 (1912), que dada la ampliacion
de las materias de indagacion estadisticas fue modificado por decreto 50.720 (1934).

10 Sobre el desarrollo del concepto de régimen estadistico, véase: Jean-Pierre Beaud, “La transformacién du travail statistique et [émergence d’une socio-his-
toire de la stastistique”, en Em Associagdo das Américas, As Estatisticas Publicas como objeto de Estudo, orgs. Vaz de Carvalho Junior, Cesar, Edmundo Sa
Figuerda, Nelson de Castro Senra y Hernan Gonzalez Bollo (Salvador: SEI, 2011), 25-34.

1 Apenas hay referencias en Susana Novick, “Aspectos juridico-politicos de los censos en la Argentina: 1852-1995”, Documentos de Trabajo, num. 39 (agosto
2004).
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:Y qué decir de las estructuras administrativas? La autonomia no es un rasgo estructural,
a veces se pierde a manos de la politica clientelar, pero esta situacion no es dominante
en el tiempo, mal que les pese a quienes solo ven spoils system. La planta permanente
de administrativos se va especializando progresivamente, con jefes de areas de trabajo,
empleados y supernumerarios creciendo de manera notable. La DGEN estaba dividida
en cinco secciones (Demografia, Beneficencia e Inmigracion; Comercio, Navegacion vy
Finanzas; Agricultura, Ganaderia, Industria y Medios de Comunicacidn; Instruccidn, Prensa
y Criminalidad; y Estadistica administrativa), cada una a cargo de un jefe y en las que se
repartian los oficiales, auxiliares y escribientes. En ella existia una rigida organizacion
jerérquica en la que las vacantes se llenaban por ascenso, con una rutina laboral severa
que ocasionaba una intensa movilidad en el ingreso y egreso de empleados; mientras, el
propio Latzina escribia manuales de férmulas matematicas usuales para los empleados.™
La DGEN tuvo 22 integrantes, en 1895, 51, en 1915, 95, en 1920, 180, en 1938. Entonces,
la DERE contaba con 257 integrantes en las dependencias del Ministerio de Agricultura (y
permanente contacto con millares de corresponsales e inspectores a lo largo del pais), que
eran evaluados por una Junta de Eficiencia. La Oficina de Investigaciones Econdémicas del
Banco Central orillaba los 120 integrantes, todos ellos, contadores, actuarios o economistas.
La pequena y compacta Division Estadistica del Departamento Nacional del Trabajo tenia
apenas 25 empleados, que en su mayoria se componian de dactilégrafas y auxiliares para la
carga y el procesamiento de datos.

He aqui una referencia que ilumina una innovaciéon que convierte en mas poderosas
a la DGEN, la DERE, la OIE, BCRA y la DE, DNT: la incorporacién de equipos mecanicos
rentados a empresas, tales como, Bull o IBM. En el caso de la estadistica sociolaboral
procesaba un promedio anual de 584.000 fichas perforadas. De lo que se deduce la
existencia de verdaderos laboratorios de anélisis econdmicos y sociales, mucho antes de
la creacién de sus equivalentes en las universidades nacionales. Y una innovacién allané el
camino de otra. La suma de los registros de las finanzas publicas, la economia pampeana, las
economias regionales del interior, la poblacién, en general, y la poblacién econémicamente
activa (ya sean, obreros, arrendatarios, deudores hipotecarios), en particular, la industria
manufacturera, la construccién, el comercio, la banca y el seguro facilité una novedad. Se
trata de la primera estimacion oficial de la renta nacional, para el ano 1941 (publicada en
noviembre de 1944)."3

Podriamos extendernos sobre las caracteristicas del régimen estadistico censal que

se desarrollé al amparo de la ley 3.180 y la DGEN. Pero, jpor qué no pensar su medio

2 Francisco Latzina, Aritmética (Manual destinado a los empleados de la estadistica) (Buenos Aires: s./ed., 1911).
'3 Republica Argentina, Ministerio de Hacienda, Estimacion de la renta nacional correspondiente al afio 1941 (Buenos Aires: Impreso D. G. Suministros del
Estado, noviembre 1944).
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siglo de vigencia con las bodas de oro de la actual ley 17.622 (1968-2018), que cred el
INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos)? El INDEC reflejado en la trayectoria
de la DGEN, dos instituciones en el seno de un Estado con su propio devenir. La DGEN
es otra expresién de la extension de las funciones publicas, que de forma progresiva
dotaron de seguridades a los integrantes menos aventajados de la sociedad. El decurso
de la estadistica publica permite observar la organizacion de cooperativas integradas por
pequefiosy medianos propietarios y arrendatarios rurales, la convalidacion de los convenios
colectivos de trabajadores urbanos y las leyes de accidentes de trabajo que extendieron sus
facultades desde una acotada jurisdiccion federal a las grandes propiedades agropecuarias.
Y no siempre lo hizo bajo mandato de las legislaturas, nunca de manera armonica (dos
supuestos que estan en el imaginario del constitucionalismo liberal). Vale aclarar que
el INDEC fue es el ultimo organismo creado bajo el ideario desarrollista." Ha realizado
los censos nacionales de poblacién y vivienda 1970, 1980, 1991, 2001, 2010 (en medio
de estado de sitio, reestructuracién econdmica y crisis de credibilidad), y asumié tareas,
como el Censo Nacional Econdmico 1974, 1985, 1994, 2004-2005. Una de las rutinas
mas importantes es la Encuesta Permanente de Hogares, que permite medir la pobreza e
indigencia, asi como, elaborar una canasta representativa de bienes y servicios consumidos
por las familias, con la que se computa de forma mensual el indice de Precios al Consumidor.
También es cierto que el INDEC debié palpar las mutaciones del aparato productivo, los
cambios de composicion demografica y la desigualdad social, a saber, una economia
volcada a los servicios con precariedad laboral. El régimen estadistico-censal del INDEC
estd bajo presion de la politica, soportando la subestimacion y criticas de los ministros de
Economiay la manipulacién de los indices, que trastoca las franjas de pobreza e indigencia.
El lapso de tiempo en que la institucidn rectora del Sistema Estadistico Nacional quedd
manos de la Secretaria de Comercio Interior (2007-2015), zozobrd ante el malabarismo de
los nimeros arrojados por Guillermo Moreno y sus protegidos -arquetipos de generaciones
de personajes pintorescos que acompanan al peronismo desde sus origenes-. Cifras que
rapidamente eran comidilla de un ciudadano de a pie que vivia una comedia neorrealista,
entre lo que pagaba y la inflacién medida. El generoso financiamiento de un aparato
periodistico y publicitario permitié afirmar, desde una realidad paralela, que la Argentina
de la "matriz productiva diversificada con inclusién social” tenfa menores niveles de pobreza
de la Alemania unificada y posindustrial. Mientras la DGEN convivié con la construccién de
un Estado social e interventor, el INDEC coexistié con un Estado sometido a la crisis de
legitimidad, producto del Cordobazo (1969), la dislocamiento financiero de los afos 1975-

'* Ellas fueron: INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, 1956), CONICET (Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, 1958),
INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, 1959), CAFADE (Comision Nacional de Administracién del Fondo de Apoyo al Desarrollo Econémico,
1959), CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo, 1961) y CFI (Consejo Federal de Inversiones, 1958).
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1976, entre otras crisis mas, hasta llegar a la del 2001 y la actual recesién. Vaya una ironia, que
permite realizar una sugerencia desde estas paginas. Luego de la disolucién de la DGEN, el
gobierno militar del general Edelmiro J. Farrell (1944-1946) reservé un terreno en la zona C
del Puerto Nuevo portefio para construir un edificio-emblema de la estrecha sociedad entre
la estadistica publica centralizada por los militares nacionalistas y la planificacién peronista
que emergia del Consejo Nacional de Posguerra.’” Un bosquejo quedd en el Archivo
Intermedio del Archivo General de la Nacién, nunca se construyd, a pesar que el pedido fue
incluido en el articulado de la ley 14.046 (1951). Hoy es una buena excusa para proponer
a los poderes publicos que contemplen la posibilidad de construir un edificio inteligente,
entre tantos terrenos e inmuebles abandonados de propiedad publica, fuera de la zona
mas densamente poblada de la ciudad de Buenos Aires, un edificio inteligente. Debemos
pensar en las nuevas generaciones de actuarios, antropdélogos, demdgrafos, economistas,
estadisticos, matematicos, programadores y socidlogos. Son ellos quienes seguramente
elevaran adn mas la calidad de los datos y entregardn mas interpretaciones de ellos, en linea
con la actual corriente de interdisciplinariedad que rige a las ciencias humanas y el auge
del big data y la mineria de datos. Esos jévenes deben tener un lugar de trabajo acogedor
y estimulante, mas cerca de un campus universitario -otro modelo hoy es la disposicion
arquitecténica de las sedes de las empresas tecnoldgicas ubicadas al sur de la bahia de San
Francisco-, que de la actual experiencia concentracionaria sito en Avenida Presidente Julio
A. Roca 609.

Cuantificaciéon estatal, planificacion, macroeconomia y sociologia

El juego entre el presente y el pasado deja abierto un cuarto de siglo incitante, entre
la disoluciéon de la DGEN y la creacién del INDEC. Se entrelazan la estadistica publicas
transformada, la planificacién -militar, peronista, desarrollista y radical- y el paso de la
cuantificacion exclusivamente estatal a otra en la que participa la universidad. Alli se graduan
y se crean institutos de investigacién ligados a la estadistica, la macroeconomiay la sociologia
empirica. Ademas, se extiende por América Latina.

Hoy estamos en medio del 70° aniversario del lanzamiento del Primer Plan Quinquenal
(1947-1951), que resulta menos atractivo para la intelligentsia bien pensante argentina que el
centenario de larevolucién rusa (que no se festeja en Rusia). La planificacién peronista, desde
el Consejo Nacional de Posguerra hasta la Secretaria de Asuntos Econdmicos, contiene una
cuantificacién y una formalizacién de datos que nos aleja de forma rotunda de la existencia
de un Estado populista. El peronismo logré levantar el Cuarto Censo General de la Nacién

> Direccién General de Arquitectura, “Consejo Nacional de Estadistica y Censos”, Boletin del Ministerio de Obras Publicas, aiio II, nim. 306 (26 de julio de
1945): 2.564-2.565.
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(1947), organizé empadronamientos industriales regulares (1948, 1950) y agropecuarios
mejores (1952), y llevé a cabo un censo comercial, industrial y minero (1954), que permitid
actualizar las cuentas nacionales, entre 1935 y 1954 (1955). De forma paralela, emergié
una agenda de investigacion universitaria diversa y geograficamente extensa: conventillos
y zonas rurales en Tucuman, por Miguel Figueroa Roman, en el Instituto de Sociografia y
Planeacion, Universidad Nacional de Tucuman; la clase media portefia y la estructura social
argentina, por Gino Germani, desde el Instituto de Sociologia, Facultad de Filosofia y Letras,
UBA; la categoria PEA (Poblacién Econdmicamente Activa), en el Instituto de Estadistica,
Universidad Nacional del Litoral. No obstante, los 1.419 presupuestos que registraron el
consumo e ingreso de familias de obreros y empleados portefios, entre enero y diciembre
de 1960, llevadas a cabo por la Direccién Nacional de Estadistica y Censos (DNEC), para
actualizar el IPC, empalidecen las 150 entrevistas que delinearon la clase alta portefia, en
1962, a cargo de un equipo de investigacion del Instituto de Sociologia, UBA." La formacion
cuantitativa de economistas, estadisticos y sociélogos, algunos con posgrado, crea una rama
dindmica en el mercado laboral de profesionales de la década de 1960, tanto en organismos
gubernamentales como el &mbito privado. En un informe sobre las ciencias sociales de la
region (1965), Rodolfo Stavenhagen afirmaba que “probablemente la Argentina esta a la
cabeza de los demas paises latinoamericanos en lo que se refiere al nimero de socidlogos
profesionales.”” Los equipos de socidlogos se abren paso, en medio de la hegemonia
cultural del intelectual ensayista y librepensador, los anélisis de militantes de izquierda y los
periodistas de investigacion. Paraddjicamente, todos ellos popularizan términos y anélisis
de matriz socioldgica. José Luis de Imaz, La clase alta de Buenos Aires (1962) es acusado por
Milciades Pefa de “frivolidad intelectual” y “pomposidad académica” y tiene su contraparte
en Juan José Sebreli, Buenos Aires, vida cotidiana y alienacion (1964). Mas, el impacto de
esta Ultima obra impulsa a Arturo Jauretche a publicar El medio pelo en la sociedad argentina
(1966), que tiene una matriz explicativa de la clase media acorde con el molde de «sociedad
tradicional» y «sociedad moderna» de Gino Germani. A su vez, la investigacion periodistica
de Rogelio Garcia Lupo sobre Tacuara, no desentona con los presupuestos metodolégicos
que desarrolla Gino Germani sobre el antisemitismo.'® De Imaz, Sebreli y Jauretche son
autores exitosos, con no menos de seis ediciones.

Finalmente, a modo de cierre, otro protagonista es Radl Prebisch despedido de la
gerencia general del Banco Central de la Republica Argentina (y uUltima palabra de los

!¢ Republica Argentina, Poder Ejecutivo Nacional, Secretaria de Hacienda, DNEC, Costo del nivel de vida en la Capital Federal. Nueva encuesta sobre condi-
ciones de vida de familias obreras, afio 1960 (Buenos Aires: DNEC, 1963), 6 y José Luis de Imaz, La clase alta de Buenos Aires (Buenos Aires: Investigaciones y
Trabajos del Instituto de Sociologia/Imprenta de la UBA, 1962), 11.

17 José Joaquin Brunner y Alicia Barrios, Inquisicién, mercado y filantropia. Ciencias sociales y autoritarismo en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay (Santiago
de Chile: FLACSO, 1987), 66.

'8 Germani, Gino, “Antisemitismo ideoldgico y antisemitismo tradicional”, Comentarios, N° 34, Buenos Aires, 1963 y Garcia Lupo, Rogelio, “Dialogo con los
jovenes fascistas’, en La rebelion de los generales, Buenos Aires, Proceso, 1962, pp. 71-78.
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informes de la Oficina de Investigaciones Econdmicas frente al directorio). Este lleva en su
cabeza "los planos” de la matriz estadistico-censal elaborada por tres generaciones de

estadisticos argentinos. Y en una nueva versién de la fascinaciéon que habia expresado
Alexander von Humboldt, descubre las potencialidades de América Latina en México, bajo
el Segundo Plan Sexenal (1940-1946). Ya como secretario general de la CEPAL propuso un
vasto programa de mejoramiento del material estadistico disponible y de cuantificacidn del
subcontinente, rodedndose de economistas con amplia experiencia en industrializacion y
contabilidad nacional, que construian el nuevo lenguaje para interpretar y transformar el
desarrollo subcontinental.’
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