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CORDOBA AND LA RIOJA 1815-1824

Por VALENTINA AYROLO *

RESUMEN:

El propésito de este articulo es reflexionar a
partir del caso de Cordoba 'y La Rioja, acerca del
proceso de construccion de las Provincias en el
marco de las independencias. Para ello
abordamos la  coyuntura de 1815-1816
pensandola  como la de una cadena de
independencias que generd condiciones propicids
para la aparicion de soberanias independientes,
en la segunda década del siglo XIX. Estos
ordenamientos tendrdn en su base a los Pueblos,
ciudades en tanto Repuiblicas, que irdn
transformdndose en Provincias -esto es en
cuerpos politicos soberanos con pretensiones de
optimizar su funcionamiento interno- d partir de
la adecuacion de sus estructuras burocrdtico
administrativas  a las tendencias politico
liberales de la época. Postulamos que las
Provincias que protagonizardn la historia
politica de la mayor parte del siglo XIX, recién se
concretan en la  reunion del Congreso
Constituyente en Buenos Aires en 1824.
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ABSTRACT:

The purpose of this article is to reflect and
analyze, taking into daccount the cases of
Cordoba and La Rioja, the construction
process of the Provinces during the
Independence. With this purpose in mind, the
circumstances of 1815-1816 are presented ds a
chain of independences thar generated
favorable conditions for the emergence of
independent sovereignties, in the second decade
of the nineteenth century. These systems were
based on towns, which consisted in cities das
small republics, and that will be transformed
into Provinces -that is to say sovereign
political bodies that sought to enhance its
internal functioning- thanks to the adequacy of
its bureaucratic and administrative structures
into the liberal political trends of the time. We
hold that the Provinces that will go through
most of the nineteenth century, will just settle
on in 1824 when the Constituent Congress meet
in Buenos Aires.
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PROVINCIA. 1. Un nuevo tiempo para las soberanias. III. BALANCE DE UN PROBLEMA.

El nuevo orden politico instaurado en el Rio de la Plata a partir de la
Revolucion de Mayo de 1810 tardo cinco afios en establecerse y otros cinco en
desmoronarse. En este proceso las jurisdicciones que lo integraban encontraron
diversas formas de incluirse y de pelear un lugar en la nueva geografia del poder
que se construy6 durante toda la primera década del siglo XIX.

Fueron las elites politicas de las ciudades quienes encarnaron esa lucha que
expreso uno de los momentos mas algidos de la coyuntura de la independencia.
Esas tensiones muestran las de un modelo politico de transicion, basado en la
coexistencia de una concepcion de la soberania compartida entre la corona y los
reinos, con otra de orden monista y de origen francés'.

Durante los diez afos que transcurren entre el 25 de mayo de 1810 y la
batalla de Cepeda en 1820, las elites virreinales se fueron transformando como
resultado inevitable de las disputas politicas por el control del poder y de la
incorporacion de un nuevo lenguaje para decodificar la realidad, y para dar cuenta
de sus propios actos. Durante esos tumultuosos afios el poder central tuvo que
negociar incesantemente con los poderes de las ciudades para garantizar la
gobernabilidad del territorio que pretendia mantener unificado. En este sentido, el
gran desafio fue evitar la desintegracion del espacio e impedir que prevaleciese
como argumento y practica el ejercicio de la soberania de los Pueblos.

Desde el comienzo el asunto central fue el ejercicio legitimo del poder y la
definicion de las bases sobre las cuales éste descansaba. En una coyuntura de
mucha confusion, cuyo punto de partida habia sido la vacatio regis, la fragmentacion
del espacio, resultado de una cadena de independencias impulsada por la
reasuncion de la soberania por parte de las ciudades, fue el principal y mas grave
problema que enfrento la elite revolucionaria.

' No obstante hay que recordar como menciona Annino, que en Espana desde el siglo XVI
se insistio en identificar la sede del poder con la persona del Rey y que es esta concepcion la
que evoluciona hacia una abstracta del Estado y su soberania. ANTONIO ANINNO,
“Soberanias en lucha’, en ANTONIO ANINNO y FRANCOIS-XAVIER GUERRA (Coords.),
Inventando al Nacion. Iberoamérica, Siglo XIX. México, FCE, 2003, pp. 154-155.
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Si bien al principio las ciudades, en tanto republicas y los Cabildos como
encarnacion del cuerpo politico, custodiaron la soberania del monarca cautivo,
luego de 1816 con la declaracion de la Independencia la situacion era otra. En 1820
como lo senala Alejandro Agiiero “las viejas republicas asumieron como propio lo
que hasta entonces les habia sido ajeno™ constituyéndose en entidades soberanas,
esto es, en sujetos politicos de cara al resto. Esta operacion de cambio en los
sentidos del origen y organizacion del poder explica la representacion que se
dieron y su proyeccion territorial. Todo esto ocurrio sin variar de manera drastica
los pilares sobre los que se sostenia el orden social y politico interno.

Considerando lo anterior, me animo a proponer que el proceso de
conformacion de las entidades politicas que llamamos usualmente Provincias se
inicia en 1815, cuando se hace manifiesta la desintegracion de los antiguos
territorios virreinales. Como consecuencia muchas ciudades pronunciaron su
soberania adhiriendo a diferentes proyectos disponibles e intentaron constituir
una nueva organizacion politica. Mil ochocientos veinte es un momento de
inflexion para dichos espacios que, como tales, van a cobrar sentido en 1824. Para
ese aflo en una parte del territorio los Cabildos se estaban extinguiendo, muchas de
las ahora Provincias habian ideado sus cartas organicas, estaban discutiendo
cuestiones de forma y fondo acerca de la organizacion de sus sociedades y fue en
esa calidad que se retinen en un nuevo Congreso Constituyente’.

En este trabajo me propongo presentar la coyuntura de 1815-1816
pensandola como la de una cadena de independencias que, mediada por una
declaracion formal en 1816, generd condiciones para la aparicion de proyectos
politicos independientes en la segunda década del siglo XIX. Estos ordenamientos
tendran en su base a los Pueblos, ciudades en tanto republicas, que iran
transformandose en Provincias, esto es en cuerpos politicos soberanos con
pretensiones de optimizar su funcionamiento interno a partir de la adecuacion de
sus estructuras burocratico administrativas a las tendencias politico liberales de la
época4.

Partiendo del caso de la Gobernacion Intendencia de Cordoba, divido el
trabajo en dos partes. Primero me ocupo de la coyuntura de 1815 cuando los

? ALEJANDRO AGUERO, “La extincion del cabildo en la Republica de Cordoba, 1815-1824”, en
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, Tercera serie, nm.
37, segundo semestre 2012, p. 49

> Cabe sefalar que la extincion de los Cabildos no se dio de modo paralelo en todo el
territorio. Si bien en la década del veinte del siglo diecinueve se extinguieron la mayoria, en
algunos lugares como Santa Fe y Santiago del Estero se extinguio en 1833 y en Jujuy en
1836. Ver, MARCELA TERNAVASIO “La suspension del Cabildo de Buenos Aires ¢cronica de
una muerte anunciada?”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana 'Dr. Emilio
Ravignani®, Tercera serie, ntim. 21, Buenos Aires, ler semestre de 2000, pp. 33-73.

* Escribo provincia con maytscula siempre que me refiera a ella como cuerpo politico.
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pueblos consideran retrovertida la soberania del Directorio a los gobiernos locales
dentro del marco de la cadena de independencias. Observo el caso de La Rioja y sus
pretensiones de autonomia respecto de la sede, Cordoba. Aunque aqui estudio s6lo
este caso, no es el tnico en la coyuntura del quince, momento que podria
identificarse como de entropia Reptiblicana’. En una segunda parte, a partir de los
casos de Cordoba y La Rioja, analizo como se perfila la organizacion politica de los
espacios locales en vistas a la segunda ruptura con el orden central que, luego de
pasar por una instancia liguista’, dara lugar a la conformacion de las Provincias que
se reuniran en el Congreso de 1824".

I. LOS PRIMEROS PASOS DE GRAN FAMILIA A PUEBLO SOBERANO

En 1783 Cordoba paso a ostentar la categoria de Gobernacion Intendencia
destacando su lugar en el espacio regional. Desde esa posicion intento establecer
relaciones con las tres Provincias cuyanas que se agregaron a su administracion, y
fortalecer los lazos con La Rioja, jurisdiccion con la que estaba vinculada desde
hacia mas tiempo. La tarea no fue sencilla. En principio, porque la jurisdiccion
cuyana, en particular la ciudad de Mendoza, habia albergado la esperanza de
convertirse en el centro de una de las Intendencias que se habian creado

> FRANCISCO ARANDA PEREZ, “Un reino de repablicas. Comunidades politicas ciudadano-
oligarquicas y su representacion en la Castilla Moderna”, en MARIA ANGELES FAYA DiAz
(Coord.), Las ciudades espaiiolas en la Edad Moderna: oligarquias urbanas y gobierno municipal,
Oviedo, KRK ediciones, 2014, pp. 23-62.

® Con la expresion liguista, me refiero a la tendencia politica que apoya cualquier tipo de
liga/union entre Pueblos. Sin conformarme totalmente con esta nocién me parece que es
mas adecuada, por el contexto, a la de federalismo o confederacionismo.

" Aunque no es pretension de este articulo usar la comparacion con otros casos, nos parece
necesario sefialar que la reunion de las trece Provincias, en tanto cuerpos politicos, en el
Congreso de 1824 fue resultado del proceso abierto en 1815. Como ejemplos de otros casos
recomiendo consultar, para Buenos Aires, el tomo II de la Historia de esa Provincia titulado:
“De la Conquista a la crisis de 1820” dirigido por RAUL FRADKIN, Buenos Aires, UNIPE-
EDHASA, 2012, especialmente capitulos 1, 2 y 9. Para este caso, JUAN CARLOS GARAVAGLIA
senala como “antecedente y prefigura” de la creacion de la provincia y su gobernacion al ano
1812, ver: “Buenos Aires: de ciudad a Provincia”, en RAUL FRADKIN (Dir.), Historia de la
Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, UNIPE-EDHASA, 2012, p. 26. Para Salta y Jujuy son
imprescindibles los trabajos de MARCELO MARCHIONNI, “Cabildos, territorios y
representacion politica. De la Intendencia a la Provincia de Salta (1810-1825)”, en Cuadernos
de Trabajo del Centro de Investigaciones del Centro de Investigaciones Historicas del Departamento,
Universidad de Lantus, 2008 y su tesis doctoral Politica y sociedad en Salta y el Norte Argentino
(1780-1850), Salta, Universidad Nacional de Salta, 2013, entre los mas importantes.
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finalizando el siglo XVIII y no acept6 con beneplacito estar subordinada a
Cordoba®.

Recordemos que las Gobernaciones Intendencias, también llamadas
Provincias, designaban un espacio politico administrativo nuevo que incluia
espacios menores que le estaban sujetos: las subdelegaciones. Los gobernadores
Intendentes tenian las cuatro causas (justicia, policia, hacienda y guerra mas el vice
patronato) mientras que las subdelegaciones solo tenian dos causas (contencioso
de hacienda y guerra). Como sefiala Francois-Xavier Guerra estas ciudades-
provincias son pequefias republicas, actores autonomos de la vida social y politica,
e incluso tendencialmente ciudades-estados en caso de que la autoridad del Estado
desapareciese’. En este punto y en la coyuntura que estudiamos hay una pregunta
que subyace y esta relacionada con como funcionaba la Ciudad" y con el alcance de
su poder ¢cual era efectivamente su jurisdiccion y cudl el alcance de la misma a la
luz de la desarticulacion del entramado politico-administrativo colonial? ¢Qué
hacia que una ciudad se considerase cuerpo politico en condiciones de reclamar el
uso pleno de su soberania?

Como aclara Antonio Hespahna, distribucion del poder politico esta
condicionada por circunstancias la mayor parte de las veces ligadas a las
condiciones materiales de la produccion del poder, donde poblacion y espacio son
imprescindibles". Fn este sentido, para el Gobernador Intendente de Cordoba
concretar la tarea de convertir el espacio que se le habia sido asignado en 1782 en
un territorio bajo su dominio, esto es sujetar las jurisdicciones subalternas de Cuyo
y La Rioja a su soberantia, fue imposible en los 17 afios que mediaron entre la puesta
en funcionamiento de la Gobernacion Intendencia y la Revolucion”. Como

® Dice la Real Ordenanza para el establecimiento ¢ instruccion de Intendentes de exercito y Provincia en el
Virreinato de Buenos Aires afio de 1782: “es mi voluntad y mando que la intendencia a que se
sefial6 por capital la ciudad de Mendoza se sittie en la ciudad de Cérdoba del Tucuman”, p.
7.

® FRANCOIS-XAVIER GUERRA, Modernidad ¢ Independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Madrid, Mapfre, 1992, p. 71.

' Escribiré ciudad con maytscula cuando quiera aludir a su condicion de cuerpo politico,
de reptblica. Nos recuerda Darfo Barriera que “el nudo de la relacion territorial entre un
lugar y otros era el que existia entre gobernaciones, cabeceras, ciudades sujetas y parajes
sujetos a estas ciudades. No obstante, una vez ‘conquistado’ el territorio, el nacleo duro, la
unidad primera para componer, agregar o desagregar jurisdicciones, era la cuidad. Y en
principio fue la jurisdiccion que cada ciudad habia asignado para si -hasta tanto no
perjudicara a una tercera-. Este dispositivo era el que iniciaba la transformacion de los
territorios en verdaderos espacios politicos”. DARIO BARRIERA, “Tras las huellas de un
territorio”, en RAUL FRADKIN (Dir.), Historia de la Provincia de Buenos Aires. 2. “De la Conquista
a la crisis de 18207, Buenos Aires, UNIPE-EDHASA, 2012, p. 57.

' ANTONIO M. HESPANHA, Visperas del Leviatdn, Barcelona, Taurus, 1989, p. 58.

" Tal vez una de las causas por las cuales esta tarea parece imposible estén implicitas en el
pedido que en 1792 realiza el Marqués de Sobre Monte, Gobernador Intendente de
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mencionamos, las tres jurisdicciones cuyanas se resistieron desde el inicio
sosteniendo en el tiempo estrategias elusivas para no obedecer las imposiciones de
la sede de la Intendencia o para solo hacerlo parcialmente. En 1814 la creacion de la
Gobernacion de Cuyo, por causa de la guerra, colmara aquel deseo de autonomia y
comenzara entonces una disputa interna por cual de las jurisdicciones debia tener
preeminencia sobre las otras".

Observando la forma en que se articulaban las partes de la estructura
politico administrativa del Virreinato, algunos autores sostienen que funcionaba
como una piramide de obediencias en la que el virrey era el vértice superior,
seguian los intendentes y a éstos los subdelegados'.

Lo que es cierto, es que el poder revolucionario a lo largo de los primeros
anos de la década del diez logro que el resto de las jurisdicciones vieran como
equivalentes su poder con el de la ciudad de Buenos Aires a quien, de algin modo,
dejo prisionera de dicha identificacion®.

Cordoba, al virrey Arredondo solicitando al Monarca una reforma en el sentido de que
fuesen equiparados los subdelegados de dos causas con los de cuatro, o se creara
nuevamente el oficio de teniente gobernador o justicia mayor. Lo pide por tener bajo su
jurisdiccion ciudades tan importantes como Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja, cuyos
subdelegados limitados a las tinicas causas de hacienda y guerra, se vefan muy limitados.
Por otra parte esta limitacion en las atribuciones no les generaba beneficios, haciendo poco
atractiva la tarea; incluso este recorte se traducia en la pérdida de preeminencia de asiento
y lugar en los cuerpos de Cabildo que, en cambio, si disfrutaban los ministros de Real
Hacienda que les estaban subordinados. El Consejo de Indias no hizo lugar al pedido.
JORGE COMADRAN RUIZ, “La Real Ordenanza de Intendentes de 1782 y las declaraciones de
1783. Antecedentes franceses y espafioles”, en JOSE M. MARILUZ URQUIJO (Dir.), Estudios
sobre la Real Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, 1979, pp. 43-45.

" Hay que recordar que si bien la gobernacion de Cuyo tenia su sede en Mendoza, San Juan
le disputara la preeminencia regional logrando en 1834 ser sede de la diocesis de Cuyo. De
modo tal, ninguna de las dos jurisdicciones mas grandes e importantes de las de Cuyo
concentraba la totalidad de la soberania regional.

" GENEVIEVE VERDO, “En visperas del Congreso. La construccion de una identidad politica
en las Provincias Unidas del Rio de la Plata en los afios 1815 y 18167, en Anuario IEHS, nam.
21, 2006, pp. 37-52. Por otra parte, es interesante destacar, que segin la Ordenanza de 1782,
los Tenientes de gobernador se reemplazaban por Subdelegados. No obstante, en la
practica, muchas veces por motivos que no he podido elucidar, se sigue denominando
Teniente a la autoridad encargada de administrar las ciudades subalternas de la sede de
gobernacion. Algunos historiadores observan que la vuelta al término Teniente gobernador
para las maximas autoridades de las ciudades subalternas se corresponde con la revolucion
de 1810. Lo que no sabemos es si ademas de volver a utilizar el cargo se le consideran las
cuatro causas.

" En este sentido la superposicion de jurisdicciones y de funciones concentradas en la
ciudad de Buenos Aires y sus funcionarios podrian explicar la centralidad de la ciudad de
Buenos Aires. Por la misma razon sugiero la lectura del capitulo 1 de la Historia de la
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En este juego de poder las jurisdicciones subalternas tuvieron en los
Cabildos, centros de la vida politica local, el lugar de afirmacion de su dominio.
Desde alli se disputo el ejercicio del poder en el espacio local. En algunos casos,
esta pelea puso en marcha estrategias politicas que implicaron saltar los peldafios
de la piramide de obediencia y negociar con la instancia superior como una forma
de salvaguardar los derechos soberanos de la propia Ciudad. Esta estrategia
terminara por consolidar la entidad de las Ciudades subalternas y las empoderara.
Esta es la experiencia que vivira La Rioja entre 1812 y 1815 cuando intente
sustraerse del poder de Cordoba”. Lo aprendido en esa coyuntura sentara las bases
de las expresiones independentistas de las subalternas en los anos 1820.

La experiencia de la Revolucion de 1810 fue leida y decodificada por
algunas jurisdicciones como un movimiento faccioso, como otra lucha mas entre
sectores de la elite por el control del poder virreinal. Pero dos meses después quedo
en evidencia que el orden politico se habia trastocado y los Cabildos asumieron el
poder de las ciudades y se pronunciaron. Su posicionamiento frente a la
Revolucion mostro claramente como lo subraya Annino que “la nueva ubicacion de
la soberania relegitimo en un nuevo contexto antiguos derechos colectivos™
derechos eran los de los Pueblos que, segin Aranda Pérez, constituian la

“transliteracion del consejo, municipio, y hasta ciudad y reptblica™.

. Estos

Los afos que transcurren entre 1815 y 1820, pese a que incluyen el de la
declaracion de la independencia pueden pensarse, usando la expresion de Aranda

Provincia de Buenos Aires, antes citado, escrito por GARAVAGLIA, “Buenos Aires: de ciudad
de Provincia..”, cit. pp. 25-52.

' Aqui vuelvo al texto de Comadran Ruiz anteriormente citado, que menciona que en las
ciudades y pueblos subordinados, los Cabildos pasaron a ejercer las causas de Policia y
Justicia, que antes estaban en manos de los corregidores y que ya ejercian los Subdelegados.
Fueron al interior del Cabildo los alcaldes de primero y segundo voto quienes heredaron
esas funciones. Es cierto que los gobernadores intendentes trataron de paliar ese
inconveniente con sus visitas y las de sus asesores, pero ello no solucionaba el problema y,
de hecho, los Cabildos que no eran cabecera de intendencia, en los cuales el gobernador no
ejercia las cuatro causas, cobraban mas autoridad. COMADRAN RUiz, “La Real
Ordenanza..”, cit., p. 44.

" Ver: VALENTINA AYROLO, “Resistencias al Orden. Las formas del poder local en épocas de
transicion. La Rioja, 1812-1816”, en ANA FREGA NOVALES, MARIA MEDIANEIRA PADOIN, FABIO
KUHN, MARIA CELIA BRAVO, SONIA TEDESCHI (Orgs.), Historia Regides e Fronteiras, Santa
Maria-Brasil, Editora: FACOS - UFSM, 2012, pp. 199-216.

' ANNINO, “Soberanias en lucha”, cit., p. 166. También sobre el particular puede consultarse
la obra de José Carlos Chiaramonte. A modo de ejemplo proponemos JOSE CARLOS
CHIARAMONTE, “Ciudadania, soberania y representacion en la génesis del Estado argentino
(c. 1810-1852)”, en HILDA SABATO (Coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones.
Perspectivas historicas de América Latina. Buenos Aires: FCE, 1999, pp. 94-115, o del mismo
autor su anterior libro Ciudades, provincias, Estados: Origenes de la Nacion Argentina (1800-1846),
Buenos Aires, Ariel, 1997.

1 ARANDA PEREZ, “Un reino de repablicas...”, cit., p. 27.
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Pérez ya citada, como anos de entropia Republicana. Esta experiencia dara lugar en
1820 a una nueva crisis de gobernabilidad, que nuestra historiografia mas clasica
denomino anarquia. Durante los anos veinte se continuara buscando una forma
adecuada y viable de organizacion politica, que solo se alcanzara en los afios
cincuenta del siglo XIX. Mientras tanto la gobernabilidad de los espacios
provinciales se garantizo, medianamente, a través de pactos y acuerdos.

1. El momento de los Pueblos

Me voy a detener ahora en dos afos que marcan una coyuntura
determinada por la discusion sobre la definicion del sujeto de imputacion
soberana, su legitimidad y la forma de organizacion politica que debian darse las
jurisdicciones que declaran la independencia en 1816. Este debate generara el
primer quiebre del orden que, con dificultad, habia creado y mantenido la
Revolucion de 1810.

Como apunta Halperin Donghi, 1815 es el aio en el que “el movimiento
federal parece extenderse a casi todo el pais™ y constituye un momento culmine
del federalismo en su primera version, la artiguista”. En los afos siguientes, el
movimiento federal no se detiene sino que se resignifica.

El afio 1815 en el territorio del ex Virreinato del Rio de la Plata constituye
un interesante observatorio de la manifestacion de distintos proyectos politicos
que competiran entre si por imponerse. La independencia declarada al ano
siguiente no significo el final de esa contienda aunque si, a la larga, la pérdida
definitiva de algunos territorios que se pretendia incluir en el pais que se creaba.
Este es el caso del Paraguay que pese a los acercamientos de Alvear primero y
Alvarez Thomas después, no aceptara sumarse al Congreso de Tucuman™.

Luego vendran las disputas entre aquellos que preconizaban la
centralizacion (en sus versiones monarquica o republicana) versus los que

** TuLIO HALPERIN DONGHI, De la revolucién de independencia a la confederacion rosista, Buenos
Aires, Losada, 1985, p. 105.

' Ver, VALENTINA AYROLO, “El federalismo argentino interrogado (Primera mitad del siglo
XIX)”, en LOCUS 36, v. 19, nam. 1, Departamento de Historia e do Programa de Pos-
Graduacio em Historia da Universidade Federal de Juiz de Fora - Minas Gerais, Brasil,
azgosto, 2013, pp. 61-84.

** Sobre este tema y esta coyuntura ver: IGNACIO TELESCA, “Independencia e Indiferencia.
Paraguay ante el Congreso de Tucuman de 18167, en Prismas, UNQ, 2016, pp. 187-197. Segtin
menciona Segreti en 1823 el gobierno de Buenos Aires intenta restablecer comunicacion con
Paraguay a través del envio de la mision Garcfa de Cossio. CARLOS SEGRETL, “La mision Juan
Simon Garcia de Cossio al Litoral y Paraguay”, en Investigaciones y Ensayos, nam. 13,1972, pp.
336 en adelante.
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abogaban por el federalismo y/o el confederacionismo, transparentando formas
diversas de concebir el poder y su administracion basadas en distintas maneras de
entender el sujeto de imputacion soberana®.

El triunfo de Artigas en Guayabo el 10 de enero de 1815 marcara una etapa
crucial para la propuesta de los Pueblos Libres generando mucho optimismo en
quienes lo apoyaban en las provincias argentinas. A fines de marzo Eduardo Pérez
Bulnes escribia a su hermano Juan Pablo que se encontraba con Artigas, y le
anunciaba que Cordoba sostenia esa causa™. En este contexto, el 28 de marzo de
1815 el gobernador de Cordoba, el riojano Francisco Antonio Ortiz de Ocampo,
abria un pliego ante el Cabildo datado el 24 del mismo mes, en el que Artigas
comunicaba haber triunfado en Santa Fe, incluyendo a esta provincia a su
propuesta politica. Confiado de que podia obtener el apoyo suficiente, el
gobernador sugiere un Cabildo Abierto para tomar una decision. Reunido ese
Cabildo, Ortiz de Ocampo lee la comunicacion de Artigas y ante la evidencia de
que la propuesta es aprobada por la mayoria de la concurrencia, presenta su
renuncia con la esperanza de que no prosperase; pero en cambio, es aceptada. Acto
seguido se procede a elegir un nuevo gobernador y por “pluralidad” de votos es
designado para reemplazarlo el Coronel de Ejército José Xavier Diaz.

Interesa resaltar que, como ha sefialado Alejandro Agiiero un dia después,
el gobernador saliente objeto la representatividad del Cabildo advirtiendo que no
debia “generalizarse a toda la Provincia el nombramiento del Coronel Dn. José
Xavier Dias habiendo limitado su dimision a este Pueblo y su comprehension” ».
De esta manera se ponia en duda el alcance territorial de la representacion
capitular y del nuevo Gobernador por éste elegido. El cuerpo capitular se sintio
obligado entonces a enviar comunicacion de lo acontecido a las jurisdicciones
sujetas a su poder -“pueblos del distrito de la Provincia” que incluia a La Rioja-
aclarando a Ortiz de Ocampo que era inaceptable considerar su renuncia recortada
solo a la ciudad de Cordoba®™. En este punto vale recordar que el gobernador
saliente era riojano y que tal vez estuviese pensando en reclamar jurisdiccion sobre
su ciudad natal.

El 17 de abril de 1815 Cordoba declara su independencia, corta su vinculo
con el Directorio y evoca “los auspicios, y proteccion del general de los orientales

> Sobre el particular recomiendo ver: NORA SOUTO, “La idea de unidad en tiempos del
Congreso de 1816-1819”, en Anuario del Instituto de Historia Argentina, 16 (1), 2016.

** La fecha en que Juan Pablo Pérez Bulnes y Lorenzo Moyano fueron enviados cerca de
Artigas no se sabe con exactitud, aunque Segreti estima que fue iniciando marzo. CARLOS
SEGRETL, “La independencia de Cordoba en 1815”, en Cuarto Congreso Internacional de Historia
de América, tomo 2, Buenos Aires, 1966, p. 446.

2 AGUERO, “La extincion del cabildo..”, cit., p. 52.

** Idem.

Revista de Historia del Derecho N° 52, julio-diciembre 2016 - Versién on-line ISSN: 1853-1784
Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho - Buenos Aires (Argentina)
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_serial&pid=1853-17848&Ing=es&nrm=iso
Seccion Investigaciones

[pp. 1-30]

9



10

HACIA LA CONSTRUCCION DE LAS PROVINCIAS: LOS CASOS DE CORDOBA Y LA RI0JA 1815-1824

que se constituye en garante de su libertad”. Tres dias después, el gobernador
electo Javier Diaz obtiene de un cuerpo asambleario “las mismas facultades y
autoridad en esta provincia que la que tuvo el magistrado que reconocieron las
Provincias Unidas del Rio de la Plata con el titulo de Director Supremo™”
manera la soberania vuelve a Cordoba, que hara uso de ella para definirse frente al
Proyecto de los Pueblos libres pero también faz a la élite revolucionaria en el poder
del Directorio.

. De esta

El 28 de abril, en un gesto que el propio Diaz califica de revolucion
popular, el gobernador ordena que los desertores cordobeses que hubiesen sido
parte del ejército de Buenos Aires y que anduviesen vagando por los campos se
restituyesen a sus casas entregando sus armas de chispa, sables y bayonetas a los
jueces pedaneos. También expulso a los ciudadanos que los diversos gobiernos
revolucionarios habian destinado a Cordoba para cumplir distintas funciones
como premio a su patriotismo, que eran todos portenos. Estas medidas, segin
entendemos, tendian a concentrar las fuerzas en la Provincia y a reorganizarla
como cuerpo politico.

El acercamiento iniciado por parte de un sector de la ¢lite de Cordoba con
el caudillo oriental se conjugaba para esa fecha, con la poca, 0 ninguna, popularidad
del flamante Director Supremo Carlos M. de Alvear, quien seria destituido luego de
un levantamiento protagonizado por Ignacio Alvarez Thomas el 3 de abril de 1815
en Fontezuelas produciéndose en consecuencia un reposicionamiento de las
facciones. La caida de Alvear dio fuerza a los federalistas que buscaban que la
capital se incluyera en la Provincia de Buenos Aires para convertirla en una
Provincia mas. Este grupo de federalistas de Buenos Aires, presiono para lograr un
entendimiento con Santa Fe y con Artigas™. ILa crisis, debilito a la dirigencia
revolucionaria.

La independencia declarada por Cordoba el 17 de abril de 1815 fue
considerada por la historiografia local como una expresion de la presion de Artigas
sobre el gobierno de Diaz, por eso en este punto, me parece importante mencionar
la interpretacion de Carlos Segreti acerca esos sucesos. Segin este historiador si
bien existi6 un ala artiguista en Cordoba, Diaz no habria estado totalmente de
acuerdo con ella. Segreti propone que los alineamientos del gobernador cordobés
con los Pueblos Libres fueron producto del clima de incertidumbre que se vivia y
no de convicciones personales. Apelando a ideas como: “José Javier Diaz llega al
gobierno de Cordoba sin un plan de accion previamente trazado, producto de las
circunstancias sin duda alguna, logico es pues que este gobierno naciera envuelto

7 SEGRETL, “La independencia de Cordoba..”, cit., p. 474.
8 EABIAN HERRERO, Federalistas de Buenos Aires, Buenos Aires, ed. UNLa, 2009, p-13L
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en los panales de la improvisacion™. Asi realiza una interpretacion que deja a
Cordoba por fuera del proyecto de los Pueblos Libres para incluirla en uno de corte
“nacional”. Como se vera en este texto, mi explicacion es diferente, aunque acuerdo
con Segreti, en un punto. El gobernador Diaz no confi6 su apoyo incondicional a
ninguno de los proyectos en danza, mas vale tratdé de mantener lo que Gregorio
Funes calificaria como “su soberania en miniatura™. Asi lo muestran varias de las
gestiones del gobernador en las que apoya la idea de la reunion de un Congreso y el
establecimiento de un gobierno entre Provincias iguales™.

Apenas elegido gobernador, Diaz se lo comunica a Artigas marcando el
inicio del estrechamiento de relaciones que hubo entre ambos lideres durante los
meses de abril y julio de 1815. Es por ello que Cordoba participa del Congreso de
Oriente que inicia sus sesiones el 29 de junio de 1815”. Pero, por otro lado y
simultaneamente, estableci6 contactos con distintos personajes con el proposito de
encaminar la organizacion politica de los Pueblos.

El 23 de abril de 1815, Diaz le comunica a Rondeau, a cargo del ejército
auxiliar del Perti y recientemente electo Director Supremo -situaciéon que
suponemos ¢ése ignoraba-, que habia declarado la independencia de Cordoba
hallandose resuelto “a no desistir de ella, hasta que un Congreso general reunido en
plena libertad, y en el lugar de estos ejércitos combinados tuviesen a bien designar,
sancione y establezca la forma de gobierno que deba regir a América””. En mayo,
escribe a los gobernadores de las Provincias de Salta (Giiemes), Tucuman (Araoz)
y Cuyo (San Martin) buscando apoyo para su idea de reunir un Congreso que
trabajase en consonancia con el Ejército en su labor independentista*.

Desconfiaba Diaz de todo lo que venia de Buenos Aires y por eso manifiesta
en carta al Cabildo de dicha ciudad, que “la faccion opresora aunque sofocada no
esta disuelta” y “sus partidarios viven entre nosotros. En nuestro mismo pueblo, en

* SEGRETL, “La independencia de Cordoba...”, cit., p. 459.

30 ERNESTO CELESIA, Federalismo Argentino. Cordoba, vol. 1, Buenos Aires, 1932, pp. 145-146.

* Este no es el lugar para explayarme sobre el tema pero me parece pertinente recordar que
seglin sabemos Paraguay desde 1811 se define como independiente de la Provincia de Buenos
Aires constituyéndose, organizandose como una Republica a la espera de un Congreso
general. La organizacion que se da puede verse en: TELESCA, “Independencia e
Indiferencia...”, cit.

’2 ANA FREGA, “Revolucion, guerra y ‘cuestion nacional’. Una aproximacion al estudio del
federalismo artiguista en la coyuntura de 1815, V Jornadas Inter Escuelas Departamentos de
Historia I Jornadas Rioplatenses Universitarias de Historia, 1995, Montevideo, Uruguay.

¥ CARLOS SEGRETI, “José Javier Diaz y el plan americano”, en Cuarto Congreso Internacional de
Historia de América, tomo 7, Buenos Aires, 1966, p. 318.

** Diaz escribia a Araoz: “nada falta si no el convinar nuestras ideas en la celebracion del
congreso y uniformarlas con los exercitos que trabajan nuestra libertad, ¢ independencia”
citado en Ibidem p. 321. Notese que el gobernador cordobés escribe a sus pares
gobernadores de Provincias (Gobernaciones intendencias)
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nuestro mismo seno, los facciosos capitalistas nos amenazan con una sublevacion
general” esperando que se disuelva el Cabildo, agrega que “Cordoba no teme nada
de Buenos Aires pero lo teme todo del partido que alli existe”. Porque es esa
faccion la encargada de redactar el nuevo reglamento, Cordoba dice que solo
reconocerd la autoridad que cree un Congreso que represente a todas las
Provincias®.

Finalizando mayo Artigas, a quien también se le habia solicitado la
ratificacion del nuevo Director Supremo Rondeau, responde convocando una
reunion de los Pueblos bajo su proteccion para discutir dicho punto. Diaz contesta
al pedido haciendo elegir para tal mision a José Antonio Cabrera el 29 de mayo,
quien ira a Concepcion del Uruguay, lugar donde se reunirian los de la Liga. El
enviado de Cordoba fue en calidad de apoderado de “un pueblo libre e
independiente capital de Provincia™ y se le dan poderes suficientes para que logre
el reconocimiento de Rondeau asi como potestad para impulsar la reunion de un
Congreso general, lo antes posible.

Segun Segreti, Cabrera llevo consigo instrucciones secretas; de su lectura
se deduce que sugerian un sistema confederal®. El primer articulo establecia que,
en materia de empleos no se iba hacer ninguna modificacion a lo obrado desde que
se habia declarado la independencia de la Provincia®. Los articulos que seguian
formulaban la eleccion popular del gobernador, la creacion de una junta o consejo
provisional y el ejercicio de la funcion de vice-patrono por parte del gobernador™’.
El resto de las disposiciones van en el mismo sentido. La ntimero nueve sostiene
que “si por algtin motivo o pretexto llegare a faltarse a alguno de estos articulos,
quedara por el mismo hecho esta provincia tan independiente como lo estuvo al
tiempo de hacerlo™. Ante el frustrado Congreso de Oriente, Artigas decide el

¥ Ibidem p. 320.

* Qué se entiende por Provincia es una de las cuestiones transversales del presente
articulo, pero aqui solo quiere resaltar que para Diaz, como luego para Bustos, las
Provincias son las que crearon los Borbones, esto es las jurisdicciones de las Gobernaciones
Intendencias.

* Archivo Artigas, Vol. XXVIII, Doc. 10, pp. 215-216.

* SEGRETI, “Javier Diaz y el plan americano...”, cit.

* Recordemos que apenas asumio Diaz habia echado a todos los empleados elegidos por el
gobierno central. La decision desconocia los actos de gobierno emanados desde Buenos
Aires.

* Es importante considerar que algunas de las atribuciones que se reserva el Gobernador
de Cordoba en las Instrucciones dadas a Cabrera, como la del ejercicio del vice-patronato,
habian sido definidas en la Ordenanza de Intendentes de 1782-1783 mostrando no solo
como se concibe Cordoba en tanto Provincia, sino también una posicion de subalternidad
dentro del orden politico imaginado. Mas adelante veremos que para Diaz la urgencia y
necesidad de la reunion de una Asamblea se vinculaban con que solo ésta reuniria la
representacion de todas las partes del cuerpo politico de la Nacion, guiandola segin el
interés comun.

* SEGRETI, “José Javier Diaz y el plan americano...”, cit., pp. 325-326.
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envio de una mision a Buenos Aires para negociar un acuerdo. Para ello comisiona a
José Antonio Cabrera por Cordoba, a José Garcia de Cossio por Entre Rios, Miguel
Barreiro por la Banda Oriental, Pascual Diaz de Andino por Santa Fe pero, como se
sabe, la mision fracas6*. Frente a este cuadro el gobernador Diaz sin abandonar su
postura redefine su estrategia.

El impulso dado a la candidatura de Rondeau como nuevo Director
Supremo en 1815, parece una maniobra basada en el apoyo general que éste tenia
por haber sido ¢l quien enfrent6 a Alvear un ano antes, cuando se lo resistia como
nuevo jefe del Ejército auxiliar. Como sea, Rondeau logro aglutinar el apoyo de
muchas Provincias y concretar el envio de diputados al Congreso de Tucuman. En
el caso que nos ocupa, Cordoba envia sus diputados solo luego de la disolucion de
la reunion de Concepcion del Uruguay™®.

La declaracion de Independencia por parte de la Provincia de Cordoba
desencadeno la de su subalterna La Rioja, que pasaba por un momento de deterioro
de la convivencia politica local, en el cual el tono de las disputas entre los distintos
sectores habia aumentado a medida que pasaba el tiempo. En 1812 el gobierno
revolucionario habia enviado a La Rioja, en calidad de Teniente gobernador, a
Francisco Pantaleon Luna pariente de los Ortiz de Ocampo. La llegada de este
hombre, que venia de Buenos Aires donde habia cumplido funciones diversas entre
ellas en el cuerpo de Arribenos, malquist6 a los Brizuela y Doria quienes se
disputaban, hacia décadas, el control sobre la jurisdiccion con los Ortiz de
Ocampo**. Luego de un gran conflicto que tuvo como uno de sus principales
escenarios a Famatina, entre 1814 y 1816 la familia Brizuela y Doria lograra
nuevamente hacerse del poder de la jurisdiccion.

El caso riojano fue otro por muchas razones. Primeramente porque desde el
momento de la Revolucion de 1810 en La Rioja parecen jugarse cuestiones bien
diferentes a las que importan en Cordoba. La condicion de subalternidad de la
ciudad no es la tinica causa que explica esas discrepancias®.

*> Comunicado de Artigas del 30 de junio de 1815. Archivo Artigas, Vol. XXI, Doc. 42, p. 36.
* El Congreso de Concepcion no deberia entenderse como una Asamblea paralela a la de
Tucuman, no pretendié competir con ella sino acordar posiciones para participar de un
Congreso mayor. Sobre los diputados cordobeses en el Congreso de 1816-1819 y la estrategia
de Cordoba se puede consultar VALENTINA AYROLO, “Los proyectos en el Congreso
Constituyente de 1816-1819. La postura de Cordoba en los debates politicos”, en
Bibliographica Americana, ntim. 12, diciembre 2016, en prensa.

*Los pormenores de este enfrentamiento en AYROLO, “Resistencias al Orden...”, cit.

* Las estrechas relaciones entre las elites cordobesa y riojana explican tanto los problemas
como las soluciones. hijas de una logica de funcionamiento conjunto de las elites de cada

localidad.
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Como se recordara en 1815 La Rioja se habia declarado independiente
aludiendo al contexto extra provincial. Creemos, que mas que incluir a la
jurisdiccion en el proyecto de los Pueblos Libres, la coyuntura fue propicia para
imponer un cambio de gobierno local continuando las luchas intraelitarias en una
nueva clave.

El 26 de mayo de 1815, el Teniente Gobernador Francisco Xavier Brizuela y
Doria frente a un “Congreso” reunido en la Sala Consistorial -situado en una casa
de su propiedad en la ciudad de La Rioja- dijo segtin testigos que “..rompiendo los
vinculos que ligaban a este Pueblo a la capital de Cordoba y Buenos Aires por
medio de su representante, era su voto que se uniesen a ellas como con los demas
Pueblos a un pacto social y federativo para todos los casos, y necesidades

reciprocas (...)"*.

La mocion fue aprobada aparentemente por unanimidad luego de lo cual se
procedio, el dia 27 de mayo, a crear un gobierno constituido por una “Asamblea
permanente para que ésta represente en las sesiones sucesivas al presente
Congreso, y que sus individuos puedan retirarse a sus atenciones particulares, que
ésta sea compuesta por los cuatro vocales del cabildo y tres individuos puramente
asambleistas (...)""". Segtin una carta que le escribe Domingo Villafafie al ejecutivo
cordobés “.. [los Brizuela y Doria] instalaron una Asamblea de siete vocales
inclusive el Cabildo todos miembros de la casa y familia de este Teniente [F.X.
Brizuela y Doria] hoy titulado Gobernador Supremo Ejecutivo de la Provincia de la
Rioja”™. Tal como lo sehala Alejandro Agiiero para el caso de Cordoba y la
Asamblea creada el mismo ano en esa ciudad, la de La Rioja también era un consejo
de notables que administraba los asuntos de la politica local en funcion de haber
recibido un mandato-poder®. Lo dicho se patentiza en la eleccion de quienes
ocuparian los cargos de asambleistas. Estos fueron el cura Francisco Xavier Nicolas
Granillo (asociado a los Brizuela y Doria), el padre Guardian Fray Dionisio Tarriga
(franciscano) y como secretario Don Baltasar Agiiero™.

ii Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), X- 5-6-5, 26 de mayo de 1815.

[dem.
8 Archivo Historico de la Provincia de Coérdoba (en adelante AHPC), Fondo Gobierno,
caja/tomo 42 (1815) 4. Correspondencia con varios Comandantes de La Rioja. Carta de
Domingo de Villafafie, 6 de junio de 1815.
¥ Agrega Agiiero: “si bien es cierto que la eliminacion del antiguo mecanismo de la
cooptacion, propio de un esquema de representacion identitario como el de los viejos
cabildos, ya habia significado una relativa innovacion, su reemplazo por una representacion
que se construye sobre la base un mandato-poder que, normalmente, incluye la facultad de
sustitucion, nos sitda todavia lejos de los rasgos caracteristicos de la llamada
representacion moderna”. AGUERO, “La extincion del cabildo..”, cit., p. 57.
> AGN, X- 5-6-5, 27 de abril de 1815.
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Hubo distintas versiones sobre lo sucedido aquel dia de la independencia
riojana. Los adversarios de los Brizuela relataron los acontecimientos de la
siguiente manera:

.. para garantir el inicuo proyecto de perpetuarse en el Mando, o
mas bien de levantar una Dinastia, que fuese trasmisible a su sola familia,
antes de realizarse dicha reunion alarmé y municion6 toda la tropa [..] asi
realizada la situacion de los concurrentes que preocupados del terror, y del
Sobre Salto, que infundia el lagubre aparato de aquel prospecto servil de la
antigua tirania [..] se produjo (sic) el Teniente Gobernador [se refiere a
Francisco Xavier Brizuela y Doria] en tono imponente diciendo: que por un
acto emanado de la Soberania de este Pueblo habia sido constituido en el
Mando [..]""

Este fragmento es parte de una larguisima carta escrita por cuatro notables
riojanos al gobierno central con el proposito de informar los motivos y la forma en
que La Rioja se habia declarado independiente de Cordoba en 1815.

El 8 de junio, en un escrito dirigido al Director Supremo interino Ignacio
Alvarez Thomas™, los capitulares riojanos y su gobernador Brizuela y Doria le
anunciaban que “bajo un diferente pacto” y dados los peligros que se corrian por la
probable invasion peninsular se sujetaba el de La Rioja “al Gobierno de la capital
de Buenos Aires, representado en la persona del Coronel Dn. Ignacio Alvarez, para
todo lo relativo a la defensa del Estado, retuviese lo gubernativo en lo interior de su
Provincia con independencia absoluta de otra autoridad que exista fuera de ella™”.
O sea que se desligaba de Cordoba y se unia a Buenos Aires solo para garantir su

> Testimonio con el nam. 13, del 3 de mayo de 1816, firmado por: Mateo de Medina y
Sotomayor, Pedro Antonio Pefialoza, Francisco de la Vega y Castro y José Claudio Brizuela.
AGN X-5-6-5.

> Ignacio Alvarez Thomas ocupo interinamente el cargo de Director Supremo de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, en calidad de sustituto, entre el 21 de abril de 1815 y el
3 de mayo de 1816.

> AGN, X-5-6-5, 8 de junio de 1815. El resaltado es mio. Aunque con la diferencia de que
Jujuy no declara su independencia de Salta, vale la pena mencionar que al igual que La Rioja
considera retrovertida su soberania: “es la voluntad general de este pueblo que expirado
este preciso término cesa todas las facultades, y autoridad que gustosos transfieren en el
jefe nombrado, y se entiendan retrovertidas al pueblo para que en libre uso de sus derechos
pueda deliberar lo que mas le convenga con arreglo a las circunstancias que se presenten”.
Acta del Cabildo de Jujuy del 9 de mayo de 1815. Cita en: MARCELO MARCHIONNI,
“Cabildos, territorios y representacion politica. De la Intendencia a la Provincia de Salta
(1810-1825)", en Cuadernos de Trabajo del Centro de Investigaciones del Centro de Investigaciones
Historicas del Departamento de Humanidades y Artes, Serie Investigaciones, nam. 15, Universidad
Nacional de Lanas, 2008, p. 24.
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defensa y asegurar la independencia externa. Esta tactica de saltar la cadena de
mandos, 0 mas vale desconocer su caracter de subalterna de Cordoba, representa
para La Rioja un momento de empoderamiento, que aunque fuese circunstancial
genero la posibilidad de actuarlo.

El gobernador de Cordoba Javier Diaz juzgo ilegitima la decision riojana
por considerarla hija de una interpretacion erronea sobre su estatuto y sobre los
mecanismos que debian regir la relacion entre las partes de un cuerpo politico que
excedia las soberanias en miniatura. No era, para €l, atribucion de La Rioja, ni de
sus “ciudadanos”, definir su estatuto. Esta era una potestad de la Asamblea que
reuniria la representacion de todas las partes del cuerpo politico de la Nacion
guiada por el interés comun. Asi lo expresaba en una muy interesante carta que
envia Diaz a Brizuela y Doria el dia 22 de junio de 1815, en respuesta a la
comunicacion que habia recibido sobre la declaracion de la independencia de La
Rioja. En ella le expresa que si bien la cabeza (Alvear) habia desaparecido y esto
habia aparejado la disolucion de los vinculos de sujecion con ese poder central, este
hecho no implicaba el final de los vinculos y obligaciones que existian entre los
ciudadanos y entre los Pueblos. Claramente es una condena de la separacion de la
subalterna (La Rioja) de su sede (Cordoba) porque ésta implicaba la disolucion de
la Provincia:

La falta de una cabeza que nos rija y de una Asamblea que nos
represente ha destruido, es verdad, las relaciones que debe haber entre los
miembros con aquella pero no los vinculos y obligaciones que hay y debe
haber de ciudadano a ciudadano, y de Pueblo a Pueblo. (...) La separacion o
elevacion de un Pueblo o Partido en Provincia no debe ser obra de
Ciudadanos que lo componen. El interés comun exige que las de mas partes
del todo del estado consientan en ella. Bien pudiera ser que la Rioja tenga en
si misma lo bastante para erigirse en Provincia Independiente pero como digo
esta jerarquia debera darsela la Asamblea Nacional y no ella misma (...)>*.

Unas semanas después, el 23 de julio, Francisco Brizuela y Doria habia
hecho depositario de la gobernacion provincial a su hijo Ramon™, quien sera

> Carta de Javier Diaz a Francisco Brizuela y Doria, 22 de junio de 1815. Archivo del
Obispado de La Rioja libro de Tama, consultado en el Archivo del Arzobispado de
Cordoba.

> Esta manera de traspasar el mando fue descripto un afio mas tarde del siguiente modo ...
[Francisco Brizuela y Doria] reasumio o quiso reasumir la representacion de este Pueblo
libre tratando de hacer hereditario el gobierno el Padre al Hijo, sin la voluntad general
constituyéndose por Tribunal suplente para poder deliberar de la suerte de todos (...)”
AGN, X- 5-6-5, 15 de abril de 1816. El resaltado es mio.
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depuesto por un movimiento de pueblo el 14 de abril de 1816™. Tan solo cinco dias
después se informa la eleccion de Domingo Villafafie como depositario del mando
militar y politico de la Provincia expresando ademas su resolucion de sujetarse
nuevamente a Cordoba por haber considerado al de Brizuela y Doria como un
“gobierno intruso™”.

Desde marzo de 1816 se encuentra reunido en Tucuman el Congreso
Constituyente que va a declarar la Independencia de las Provincias Unidas en Sud
Amgrica, el 9 de julio de ese afno. Como representante de La Rioja, habia sido
elegido el presbitero Pedro Ignacio de Castro Barros. Su eleccion habia provocado
gran oposicion pero finalmente fue impuesta por los Brizuela y Doria™. Segtn las
fuentes, el Congreso influenciado por Castro Barros, decide la intervencion de La
Rioja con el propodsito de reponer a su mentor Brizuela y Doria. Para ello fue
enviado el teniente Coronel Alejandro Heredia, quien terminara finalmente
sometiendo nuevamente a La Rioja y restableciendo en el gobierno a Ramon
Brizuela y Doria®. Ante este panorama, varios cabildantes, ochenta vecinos y
cincuenta hombres armados dirigidos por Domingo Villafane abandonan La Rioja
rumbo a Cordoba. El llamado éxodo, implico la partida de mucha mas gente ya que
su namero iba en aumento a causa de que aquellos adherentes a Villafane que
permanecieron en la ciudad de La Rioja fueron encarcelados o perseguidos®.

El gobierno de Ramon Brizuela duro hasta diciembre de 1817 cuando La
Rioja fue sujetada nuevamente a Cordoba, también ella normalizada por la

** ALEJANDRO MOREA, “El Congreso de Tucuman, el movimiento de pueblo de La Rioja y la
intervencion militar de Alejandro Heredia. ¢(Escenas del enfrenamiento entre centralistas y
federales en el Interior de las Provincias Unidas?”, en Anuario del Instituto de Historia Argentind,
16 (1), 2016.

>" <. el gobierno intruso de los Brizuela, en este desafortunado Pueblo que le han creido
hereditario por el orden de sucesion = Dn. Ramon Brizuela y Doria sucesor de su Padre en el
gobierno independiente contra la voluntad general al abrigo de las circunstancias tratando
de sostenerse, y hacerse respetar por la fuerza..”. AGN, X- 5-6-5, 20 de abril de 1816, carta
firmada por el Cabildo de La Rioja.

* En la carta escrita al gobierno central por el Cabildo de La Rioja el 20 de abril de 1816, se
decfa de Castro Barros: “la reunion al Congreso Soberano de un diputado venal que la
faccion aborrecida constituida en asamblea habia nombrado sin intervencion, ni expresa
facultad del Pueblo, presagiaban la perpetuidad de un gobierno hostil y criminal
directamente opuesto a las ideas liberales del sistema de la Patria y a los derechos sagrados
de la libertad civil” AGN, X- 5-6-5.

% MOREA, “El Congreso de Tucuman...”, cit.

® Las cartas dirigidas por los miembros del Cabildo y por Villafafie en su éxodo hacia
Cordoba estan en AHPC, Fondo Gobierno, caja/Tomo 42, 1815, Legajo “Gobierno de La
Rioja”. También se encuentran alli las que dirigi6 Brizuela y Doria al gobernador de
Cordoba. Este episodio es relatado brevemente por ARMANDO BAZAN, Historia de La Rioja,
Buenos Aires, Plusultra, 1979, p. 250.
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intervencion del Congreso®. Para evitar nuevos problemas politicos, el gobierno
central, representado por su Director Supremo J. M. de Pueyrredon, decide elegir y
enviar a La Rioja en calidad de Gobernador al Coronel Benito Martinez. No
obstante, con el fin de la accidentada experiencia de independencia politica no
termina la del predominio de los Brizuela y Doria pero si empieza una nueva etapa
tanto para la Revolucion como para los espacios cuyos destinos siguieron unidos a

ella.

II. LoS TIMIDOS SONIDOS DE UN NUEVO CONTENIDO PARA LA NOCION DE
PROVINCIA

Como ha sido senalado, la segunda independencia de las ciudades implico
la rebelion de las ciudades subalternas contra sus capitales. Quizas no para
alcanzar una segregacion definitiva del conjunto del que formaban parte pero si
para controlar los resortes de la administracion de su localidad. El interés por
liberarse de la tutela de la ciudad capital se expreso por primera vez, como dijimos,
en la coyuntura de 1815% y en los llamados Movimientos de Pueblo®. Estos
episodios han sido mencionados como expresiones de las tensiones “provinciales”
que sin duda se pusieron en movimiento a partir del triunfo de Artigas en enero de
1815. Como vimos en esa coyuntura La Rioja se declara independiente de Cordoba.
Simultaneamente en Buenos Aires un Movimiento de Pueblo pretendio la
independencia de la jurisdiccion y su conversion en Provincia®. En septiembre de
1815 en Santiago del Estero el Coronel Francisco Borges encabezaba una rebelion

°" ALEJANDRO MOREA, “El Congreso de Tucuman..”, cit. y VALENTINA AYROLO, “Entre la
Patria y los ‘Patriotas ala rustica’ Identidades e imaginarios, armas y poder entre la
independencia y la “anarquia”. Cordoba en las primeras décadas del siglo XIX”, en RAUL
FRADKIN y JORGE GELMAN (Compiladores.), Desafios al orden. Politica y sociedades rurales
durante la Revolucion de Independencia, Rosario: PROHISTORIA, 2007, pp. 17-35.

®2 VERDO, “En visperas del Congreso...”, cit.

® HERRERO, Federalistds..., cit. y ALEJANDRO MOREA, “El Fjército Auxiliar del Pera y la
gobernabilidad del interior, 1816-1820”, en Revista Prohistoria, nam. 18, 2012, ano XV, pp. 26-
49 y “El Congreso de Tucuman...”, cit.

** Asi lo narraba La Gaceta del 20 de abril de 1816: “todos los pueblos se han explicado en
favor del gobierno provincial, o federal: esta es la pretension de la Banda Oriental, con la
cual justifica su separacion: esta es la de la Provincia del Paraguay, es la de Cordoba, Salta y
demas pueblos de la union. Buenos Aires también manifest6 de buena fe este mismo deseo
en el movimiento del 15 de abril de 1815 cuando quiso dejar, y dejo a los pueblos la libertad
de sancionar el Estatuto Provisorio o modificarlo o desaprobarlo como lo verificaron. (...)
Ahora el pueblo de Buenos Aires siempre generoso ha vuelto a expresar sus designios
publica y notoriamente sobre reducirse a una Provincia como las demas..”. Citado por
HERRERO, Federalistas..., cit. pp. 80-81.
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en contra de someterse a la ciudad cabecera de Tucuman y contra su nuevo
gobernador Tomas Taboada, puesto por ella.

Asi la pérdida de la cabeza, como decia Diaz, en “un tiempo en que cada
uno se cree autorizado para dictar leyes y establecer principios de equidad y
justicia™ puso en juego el ordenamiento politico, la legitimidad del poder como asi
también el equilibrio entre las jurisdicciones del ex Virreinato. Al interior de las
Gobernaciones Intendencias este esquema se repiti6 entre la sede de gobierno y las
ciudades subalternas.

En diciembre de 1815 ya habia llegado a Tucuman para integrar el Congreso
el primer diputado, José Darragueira por Buenos Aires. Sin prisa pero sin pausa
comenzarian a arribar el resto de los treinta y tres que sesionarian a partir de
marzo y que el 9 de julio declararian la independencia.

Acordando con Genvieve Verdo creemos que el Congreso de Tucuman fue
una asamblea de Ciudades, aunque no todos veian igual a los representantes
reunidos®. Por lo menos dos proyectos se enfrentaban. El de aquellos que
pretendian formar gobierno a partir de la unidad, fuese ésta la de una monarquia o
la de una republica, y que para expresarla la describian encarnada en los
representantes de una Nacion imaginada®. Los otros pensaban que la reunion era
la de los Pueblos, un conjunto de soberanias que tenian en sus diputados agentes
que definirfan el tipo de organizacion que debia darse el futuro Estado. Como
sabemos, en solo tres meses los defensores de la unidad, llamados también
capitalistas o centralistas, ganaron la partida imponiendo al Director Supremo
Juan Martin de Pueyrredon y hacia final del afio dieciséis lograron el traslado del
Congreso a Buenos Aires.

® Carta de Javier Diaz a Francisco Brizuela y Doria, 22 de junio de 1815. Archivo del
Obispado de La Rioja libro de Tama, consultado en el Archivo del Arzobispado de Cordoba
(en adelante AAC).

*® VERDO, “En visperas del Congreso..”, cit. y de la misma autora: “La ciudad como actor.
Practicas politicas y estrategias de pertenencia el caso del Rio de la Plata (1810-1820), en
Araucaria: Revista Iberoamericana de filosofia, politica y humanidades, ntim. 18, 2007, pp. 189-195.

" Es importante considerar que esta idea de la representacion politica aparece expresada
por primera vez en la Asamblea del afio XII (1813), cuando los diputados son considerados
representantes de la Nacion: “por orden del dia se discutio la mocion hecha por el ciudadano
representante Alvear; para que se declarase que los diputados de los pueblos son diputados de
la nacion, y que a su vez constituidos en Asamblea general, su inmediato representado es el
todo de las provincias unidas colectivamente (..) acordo la Asamblea constituyente el
decreto que sigue: “los diputados de las Provincias Unidas son diputados de la nacion en
general, sin perder por esto la denominacion del pueblo a que deben su nombramiento, no
pudiendo de ningtin modo obrar en comisiéon - Buenos Aires 8 de marzo de 1813”, en
CHIARAMONTE, Ciudades, provincids..., cit., p. 417. Ver también: SOUTO, “La idea de unidad...”,
cit.
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No obstante, entre 1816 y 1820 la guerra seguia atravesando el espacio de
las Provincias Unidas y tallando su impronta en la organizacion politica y en las
representaciones que de ella hubo. La guerra concentr6 todos los recursos y los
hombres que fueron focalizados hacia los tres frentes que seguian abiertos: el Alto
Pera y su frontera movil entre Salta y Jujuy, Cuyo con la cordillera que habia que
atravesar y la Banda Oriental con sus rios abiertos a los Pueblos libres, a Paraguay,
pero también a Portugal.

En paralelo se seguia discutiendo la forma de gobierno. El acta de
independencia fue el primer paso, luego habia que decidir ¢(una monarquia o una
reptblica?®. Con el Congreso trasladado a Buenos Aires las tensiones no
disminuyeron. La situacion en las Provincias que resistieron la formula de la
declaracion de independencia y el traslado del Congreso a Buenos Aires -Salta,
Cordoba y Tucuman- fue de mucha tension. El ejército auxiliar del Pera perdio
parte de su proposito y el frente Oriental expuso con crudeza la complejidad del
momento. S6lo Cuyo parecia estar controlado, pero no por el Director Supremo o
por el Congreso sino por San Martin.

Entre los anos 1817 y 1820 los gobiernos de Cordoba y La Rioja fueron
intervenidos por el Directorio pero ya no por la fuerza militar como en 1816, sino
por enviados politicos que tenian como objetivo controlar sus inestables
situaciones internas proclives a las soberanias de los Pueblos®.

En Cordoba el gobierno de Ambrosio Funes fue corto y seguido por
Manuel Antonio de Castro, nombrado el 12 de marzo de 1817 por el gobierno del
Director Supremo. Este gobernd, no sin resistencia, hasta el 19 de enero de 1820
cuando las tropas de Juan Bautista Bustos, que se habia sublevado en Arequito, se
acercaban a la ciudad. Acéfala la gobernacion, por el abandono que de ella habia
hecho Castro, asumi6 el mando Javier Diaz. El reemplazo de Castro por Diaz es un
dato muy importante porque muestra que entre 1817 y 1820 el centralismo no habia
logrado imponerse en Cordoba. Pero tampoco en La Rioja.

E115 de diciembre de 1817 La Rioja volvia a su dependencia de Cordoba, no
por motu propio sino por la intervencion del Director Supremo Pueyrredon. El

% La bibliografia es extensisima sobre este tema. Aconsejo de manera particular MARCELA
TERNAVASIO, La Infanta Carlota y sus Planes Politicos para Regentear América, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2015 y como una lectura general pero no por ello desprovista de complejidad, ver
GABRIEL DI MEGLIO, 1816. La trama de la Independencia Buenos Aires, Planeta, 2016.

* Refiriéndose a Cordoba Martinez Paz dice “el gobernador Castro venia a Cordoba en lo
mas agudo del proceso de disolucion de un sistema; todos los érganos de la vida social se
manifestaban en contra del espiritu centralista; fue preciso, para conservar su autoridad,
que el gobernador hiciera violencia hasta obtener le fueran favorables las elecciones de
cabildantes”. ENRIQUE MARTINEZ PAZ, La formacién histérica de la Provincia de Cordoba.
Cordoba, Imprenta de la Universidad, 1941, p. 55.
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primer gobernador que se envi6 fue el Teniente Coronel Benito Martinez. Durante
su brevisima gestion La Rioja colaboro con el Ejército de los Andes, motivo que
podria explicar la eleccion de un militar para el cargo. El 26 de junio de 1817
Martinez era reemplazado por el Coronel de Milicias Diego de Barrenechea, que
segin A. Bazan tenia conocimiento del trabajo en el mineral, aspecto por el que se
destaca su gestion. Barrenechea habia llegado a La Rioja propuesto por Castro
Barros y con el beneplacito de los Davila” pero con el correr del tiempo ese apoyo
se diluyo. Luego de una serie de desavenencias entre el Teniente Gobernador y
diferentes miembros de la elite que incluia a los Davila, en agosto de 1819 se decidio
su reemplazo por el catamarqueno Gregorio José Gonzalez, quien tom6 posesion
de su cargo el 21 de septiembre pese a la oposicion de Barrenechea. La repercusion
del levantamiento de Arequito también se sinti6 en La Rioja y dio la oportunidad a
Francisco Antonio Ortiz de Ocampo de ocupar la gobernacion de su Provincia.

Asi, entre los afios 1817 y 1820 parece producirse una suerte de impasse en el
cual el gobierno de Pueyrredon intenta solucionar basicamente dos cuestiones: el
paso del ejército de los Andes a Chile y el orden interno que conllevaba la
organizacion del “pais”. En este mapeo, la ubicacion de algunos militares en las
gobernaciones provinciales puede ser interpretada como una estrategia de
pacificacion interior y de reclutamiento de tropas para el cruce de los Andes.
Mientras tanto, también de cara al orden interior, se trabajo en la sancion de una
constitucion que organizara ese pais que se creaba. Esta se dio a conocer en 1819
pero no logro imponerse. Recapitulando, solo la primera de estas cuestiones pudo
ser saldada.

1. Un nuevo tiempo para las soberanias

En 1815 se produce una ruptura politica que corroe el imaginario de la
Revolucion y sostiene las pretensiones de los Pueblos. El lema del gobierno
iniciado en 1816, “final de la revolucion y principio del orden”, sehala un quiebre
pretendido cuyo proposito es el de retornar al orden perdido en 1810.

Si para Diaz era obvio que se habia producido una coyuntura favorable
para la organizacion de los Pueblos, también lo era que todavia faltaba recomponer
la unidad del cuerpo y una Asamblea que restableciera la cabeza. No obstante en

© BAZAN, Historid..., cit., Pp- 252-257. Documento tomado de: AGN, X 5-6-6.
" La familia Davila y la Brizuela y Doria eran la misma.
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esa coyuntura la expresion y pretensiones de las ciudades subalternas asi como sus
procederes parecian tornar inviable la reconstitucion de ese orden natural”.

El deterioro politico de las Provincias Unidas se hizo evidente para 1819,
Los acontecimientos del ano veinte fueron vertiginosos. Un levantamiento en
Arequito el 8 de enero y la batalla de Cepeda unos dias mas tarde, el 1 de febrero,
entre las fuerzas que el Directorio pudo reunir en Buenos Aires, contra las de Santa
Fe, precipitaron la caida del orden que se habia pretendido centro del poder y de la
organizacion de las partes.

El sostenimiento del poder implica un doble trabajo. Hacia el interior y
hacia el exterior del territorio que se pretende dominar y esas tareas no pudieron
ser concretadas ni por Pueyrredon, ni por el Congreso. En este marco, las
Provincias apostaron a asegurar su estabilidad interior y consolidar su territorio.
Como una secuencia logica de lo ocurrido en 1815 y porque las pretensiones de los
Pueblos no habian sido silenciadas, la coyuntura de 1820 favorecio un replanteo en
las Provincias. En adelante, voy a remitirme, sobre todo, a la experiencia de
Cordoba, Provincia que en 1820 comenz6 a construirse como entidad politica
soberana, para mostrar un ejemplo de como la experiencia politica habida
manifesto tensiones pero también dio pie y posibilito la formacion de Provincias en
tanto cuerpos politicos con gestion de sus asuntos particulares, por ende con
posesion y ejercicio de su soberania”.

Como acabamos de mencionar, luego del levantamiento de Arequito, el 8
de enero de 1820, las noticias llegan a Cordoba y la faccion “federal” se prepara para
retomar el poder de la Provincia. Ante este panorama el Gobernador Castro se ve
obligado a renunciar y luego de la sesion de un Cabildo Abierto se elige como
gobernador interino el 19 de enero a Javier Diaz. Las ideas de Diaz de cara a la
nueva etapa abierta en 1820 quedan al descubierto en cada una de sus
comunicaciones, “el nuevo estado politico en que nos hallamos y a que felizmente
hemos llegado por el voto uniforme de todas las Provincias” tiene como artifice “la

" Sin dudas Diaz estaba muy cerca de pensar como el diputado peruano Ramon Feliu, en
las Cortes de Cadiz quien habria dicho en 1811 “(...) la suma de soberanias de las provincias
constituye la soberania de la Nacion. Nadie, pues, dira que un pueblo de una provincia de
Espana es soberana de otra; nadie dira que la coleccion de algunas provincias de Espana es
soberana de la coleccion de las restantes. Luego nadie podra decir que la coleccion de
algunas provincias de la Monarquia que forman lo que se llama Espana, es soberana de la
coleccion de las otras provincias de la Monarquia que forman lo que se llama América”,
Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias (25 de enero de 1811) citado en
MARIA TERESA CALDERON y CLEMENT THIBAUD, La majestad de los pucblos en la Nueva Granada y
Venezuela, 1780-1832, Bogota, Universidad Externado de Colombia/IFEA, Taurus, 2010, p. 93.
” Sobre esta experiencia de Cordoba ver GENEVIEVE VERDO, “L’organisation des
souverainetés provinciales dans 'Amérique indépendante: le cas de la république de
Cordoba, 1776-1827”, en Annales HSS, avril-juin 2014, nam. 2, pp. 349-381.
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valiente y generosa resolucion de los liberales jefes Coronel Mayor Juan Bautista

»74

Bustos™”. Para ¢l se abria una nueva oportunidad para los Pueblos: el momento de

la federacion. Asi lo expresaba en una circular a los curas de la campaiia:

() Se empefie [el cura parroco]| en generalizar cada vez mas las
ideas y bases del sistema de federacion, a que todos aspiran y que por este
medio se sofocara para siempre entre nosotros la guerra civil, que hasta aqui
ha entorpecido los progresos de la causa comun, y producido otros infinitos
males, en esta virtud es obligacion de todo ciudadano y en especial de
aquellos que tengan mas influxo en la multitud, el que ilustren a cerca delas
bases y principios del sistema de alianza y federacion que es bien claro y

sencillo (...)".

El nuevo gobernador envia, ademas, notas a los departamentos de la
Provincia y a La Rioja para que éstos elijan electores por cada partido y solicita:

() Se autorice plenamente al elegido para los tres objetos que por
ahora interesan mas: es decir para la eleccion del primer jefe de la provincia,
en cuyo nombramiento debe tener parte toda ella, para la declaracion
publica, y solemne de su independencia provincial; y en su consequencia para
el nombramiento de personas de juicio, probidad y luces que hayan de
componer la Legislatura o Asamblea constituyente de la Provincia (...)".

Z: AHPC, Gobierno, caja/tomo num. 71, carpeta 3, f. 203, Circular del 15 de febrero de 1820.
[dem.

" Iniciando esta misma circular a los habitantes de la campania dice el gobernador interino,
Diaz: “por un orden admirable de acontecimientos, llego al fin la justa causa de los Pueblos
al termino dichoso por que habian suspirado constantemente, y en que habian trabajado
todo el tiempo, y con empefio, que por su libertad politica, é independencia Nacional: es
decir, al pleno goce de su libertad civil, ¢ independencia provincial, de que gobiernos
tiranos pretendieron despojarnos contra la voluntad expresa y general de todos (...) este
Exto [se refiere al Auxiliar del Pertl] ha sido el que al fin cansado de obedecer ciegamente
los caprichos de un gobierno arbitrario, y ambiciosos, horrorizado con los males de una
guerra civil la mas encarnizada, y penetrado sobre todo de la voluntad general de la Nacion
que abiertamente tendia, al federalismo, en los campos de los Desmochados corto de un
golpe los lazos que nos ataban a una Capital opresora, y resolvio sostener con su fuerza los
derechos de los Pueblos (...)”. AHPC, caja/tomo 68, carpeta 5, Circular del 15 de febrero de
1820.
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El 18 de marzo la Asamblea reunida sin la presencia de los Departamentos
de San Javier, la Carlota -que tenia Cabildo- ni de la representacion de La Rioja
declara la independencia de la Provincia. Dos dias después Juan Bautista Bustos era
elegido como Gobernador propietario.

La etapa iniciada en 1820 es la de una nueva experiencia politica que pese a
conservar todavia varios elementos del orden jurisdiccional en su funcionamiento,
sobre todo aquellos trazos principales referidos a su constitucion en tanto
reptblica, se va hibridando en una perspectiva de estatalidad”.

El texto constitucional que se dio en 1821 la define como una republica
federal “que como tal Provincia soberana y libre no conoce dependencia ni debe
subordinacion a otra™®. Como ya hemos desarrollado en otro lugar, el gobierno de
Bustos inaugura un periodo de gobiernos federales de corte autoritario, que
llevaron adelante la administracion provincial bajo un sistema que recuerda mas a
las antiguas republicas que a las modernas que se estaban tratando de “dibujar” en
diversos lugares de América”.

Esa estructura politica se compondria, segiin el Reglamento Provisorio de
Gobierno de 1821 de tres poderes: el ejecutivo en manos del gobernador, un poder
legislativo representado por una Camara de cinco miembros y un poder judicial
que en la practica quedaria subsumido en el ejecutivo®. El substrato del tejido
politico y juridico de la Provincia, seguia siendo la religion catolica que figura entre
la Leyes Fundamentales del Estado”.

" Resulta sumamente estimulante el analisis que de este proceso realiza Genevieve Verdo
quien atribuye la transformacion de la Ciudad de Cordoba en Provincia a un doble proceso
en el cual se afirma la soberania y se adopta un régimen constitucional y por otra parte se
integra el territorio. VERDO, “L’organisation des souverainetés ...”, cit.

® AGN, Biblioteca Nacional (BN), Escritos, 737-787.

™ Sobre Bustos ver VALENTINA AYROLO, “La construccion de un sistema politico
alternativo. Cordoba durante el gobierno de Juan Bautista Bustos, 1820-1829”, en JAIME
PEIRE (Comp.), Actores, representdciones e imagindrios, nuevas perspectivas en la historia politica de
América Latina: Homenaje a Francois Xavier Guerra, Buenos Aires, Editorial Universidad
Nacional de Tres de Febrero, 2007, sobre Manuel Lopez: SILVIA ROMANO, “Usage de la force
et ordre légal: Cordoba dans la premiere moitié du XIXeme siecle”, en Histoire et Société de |
‘Amerique Latine, Paris, Université de Paris VII-Denis Diderot, mars 1997 y Economia, Sociedad
y poder en Cordoba. Primera mitad del siglo XIX, Cordoba, Ferreyra editor, 2002.

** JUAN FERRER, “Gobernar en tiempos de constitucion. El derrotero del primer
constitucionalismo en Cordoba (1821-1847)", en Workshop Cérdoba en la investigacion histérica
actual Proyectos, avances, lineas de investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales
(Facultad de Derecho y Ciencias Sociales - UNC) - el Grupo de Investigacion “Problemas y
Debates del siglo XIX” (CEHiS/FH-UNMP) Cordoba, 30 y 31 de julio 2015.

* En el afio 1824 se suprimen los Cabildos de Cordoba y al decir de Agiiero, “la extincion
del cabildo podria ser leida entonces como un epifenomeno de ese proceso de mutacion de
la republica que le permitia posicionarse como soberana frente a los demas cuerpos
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Asi, de cara al exterior la Provincia declara su independencia recuperando
la totalidad de sus atribuciones soberanas. Esto le sirvio para posicionarse respecto
al resto de las soberanias provinciales, sobre todo de Buenos Aires. Para ello
Cordoba se constituye como un sistema politico alternativo y justamente puede
construir su condicion de alteridad gracias a dos valores que recupera para
sostener la estabilidad interior: la religion catolica que le otorgaba identidad y un
credo politico, el “federalismo™™. Estas caracteristicas frente a la Buenos Aires de la
feliz experiencia, liberal en lo politico y tolerante en materia religiosa, permitieron
la cohesion del cuerpo politico cordobés condicion necesaria para la
gobernabilidad y consolidacion de la Provincia como tal.

Desde el mes de febrero Bustos insiste en la necesidad de convocar un
Congreso que arreglase definitivamente la “forma de la Nacion”. De a poco y de a
uno va llamando al resto de los gobernadores a sumarse al emprendimiento. Quiere
que la sede sea Cordoba. Algunos, como Araoz de Tucuman, apoyan la idea pero no
se pronuncian acerca del lugar de tal reunion. Mientras, Bustos, interviene en la
firma del pacto de Benegas entre Buenos Aires y Santa Fe y en tanto intermediario
logra el compromiso de Buenos Aires de asistir a la convencion. Aunque en 1821
varias Provincias habian enviado sus diputados a Cordoba, el Congreso postergara
su inicio por la demora de Buenos Aires en el envio de sus diputados.

Mientras en la ciudad puerto, luego de un tumultuoso afio veinte asociado
a la anarquia, se iniciara la gobernacion de Martin Rodriguez recordada como una
“feliz experiencia”, tres gestiones gubernamentales del quinquenio que abre 1820
daran la oportunidad a Bustos de reforzar la alteridad de Cordoba al interior y al
exterior de la Provincia. La ejecucion de una serie de reformas de corte liberal en la
Buenos Aires de Martin Rodriguez, y que durante los gobiernos de Salvador Maria
Del Carril en San Juan y de Pedro Molina y Juan de Dios Correa en Mendoza
permitieron demostrar puablicamente esa cara diferente que personificaba Cordoba,
un modelo que no necesitaba de las reformas eclesiasticas, ni politicas economicas
drasticas para alcanzar la modernidad politica requerida para incluirse en el orden
internacional. Es desde ese lugar que disputara la legitimidad de opcion politica en
un espacio publico en ciernes.

Para el logro de sus fines, Bustos y sus colaboradores, no solo se sirvieron
de las herramientas administrativas que estaban a su disposicion, de los lugares

politicos, al tiempo que, en el ambito interno, sus efectos habrian operado mas sobre el
orden aparente que sobre el orden oculto o, por usar una expresion mas cercana a la época,
se habria tratado de un cambio de “nombres y no de cosas”™. AGUERO, “La extincion del
cabildo...”, cit., p. 5.

# Con esta afirmacion quiero decir que Cordoba encuentra en esos dos valores una forma
de cohesionarse internamente y de hacer posible la gobernabilidad de la Provincia. Utiliza
esos puntos de apoyo para construirse discursivamente como un modelo alternativo a
Buenos Aires, sin ser por ello -necesariamente- radical en ninguno de los términos.
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clasicos de encuentro y debate, sino también de otras formas que a la larga y por
caminos alternativos, permitirian la conformacion de un mundo politico mas
cercano al liberal. La prensa, voz oficial, fue un canal privilegiado de este proceso.
La presentacion de Cordoba en tanto alternativa politica permiti6 exponer las
reglas de como “debia”
se mostraba como ejemplo. La construccion de esta imagen se nutri6 de los dos
valores antemencionados y tuvo como uno de los principales voceros al clero local
encargado de sustentar el “modelo”. Cordoba se presentaba como politicamente
razonable, las reglas de su mundo social eran conocidas y esto la convertia en
previsible y ordenada en un mundo donde parecia imperar el desorden causado por
el apartamiento de las reglas que debian regir al mundo social y politico. Frente a

ser el sistema politico a través de un discurso en el cual ella

Buenos Aires, Cordoba era mas cauta en sus declaraciones, asi como en las acciones
destinadas a reformar la sociedad en pos de adecuarla a las exigencias de un nuevo
modelo liberal en lo politico y en lo economico. La Provincia mediterranea, parecia
estar adelantandose a las palabras de Alberdi “(...) la republica no puede tener otra
forma cuando sucede inmediatamente a la monarquia; es preciso que el nuevo
régimen contenga algo del antiguo; no se andan de un salto las edades extremas de

" Por eso el periodico El Montonero, en 1823, declaraba que Cordoba: “sin

un pueblo
acaudillar una sedicion perniciosa en un estado de guerra con enemigos duenos del
pais, empuifia las armas de la razon, forma de ella un tribunal (...) anuncia en su
voto el que al tiempo serfa de los pueblos. La independencia de provincias en

federacion™®.

La posicion politica de Bustos puede parecer ambigua aunque tal
ambigtiedad es propia de la definicion conceptual que para entonces habia del
federalismo. En su convocatoria a las Provincias al Congreso en Cordoba, en 1820,
Bustos esta pensando en Provincias creadas por los Borbones, Cordoba, Salta,
Buenos Aires, y en las que funda el directorio en 1814 Cuyo, Tucuman, Entre Rios 'y
Corrientes. Segtin Segreti tolera integrar a La Rioja al Congreso “para no aparecer
en contradiccion con los principios federales proclamados™. Sin embargo, frente a
casos que recuerdan a La Rioja, Bustos es categorico en su negativa. Cuando le
responde a Catamarca en 1820 respecto de su declaracion de independencia afirma
que: “la libertad de los pequetios distritos me parece una farsa. Léase la historia y se
vera que ni aun antes del imperio de los Incas, no se encontraron en esta América
tribus tan reducidas como en el dia se pretenden”®. Luego se lamentara, siguiendo
la misma linea de pensamiento, de que “embriagados [los pueblos| con un sistema

¥ JUAN BAUTISTA ALBERDI, Bases y puntos de partida para la organizacion de la Republica Argentina,
Buenos Aires: CEAL, “Capitulo”, 1979 (1855), p. 47.

8 El Montonero, 30 de diciembre de 1823, nam. 1, p. 7, Biblioteca del Colegio Nacional de
Buenos Aires (BCNBA). El redactor era Juan Antonio Sarachaga.

% CARLOS SEGRETI, Juan Bautista Bustos en el escenario nacional y provincial, Cordoba,
Subsecretaria de Cultura, 1970, pp. 48-49.

8 fdem, p- 49.
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porque tanto habian aspirado, sin prevencion de sus cargas, solo tratan de reducir
sus dependencias a pequenisimas asociaciones que de suyo nada valgan™. Esta
idea de la inviabilidad de las pequenas jurisdicciones para convertirse en cuerpos
politicos soberanos, la misma que Diaz le habia expresado a La Rioja en 1815,
podria tener su origen en el libro La politica de Aristoteles. Tal como recuerdan
Calderon y Thibauld alli se asume que son tres las condiciones que definen “el
derecho a constituirse legitimamente en cuerpo politico: la existencia de una
finalidad colectiva, formulada en términos de bien, de felicidad y de utilidad
comunes; una forma de educacion (la virtud); y condiciones materiales suficientes.
En otros términos, las causas suficientes de una comunidad garantizan la

perfeccion™,

Hacia afuera el modelo politico impulsado por Bustos fue el de una
federacion indefinida en su contenido que, como dije antes, podia tener algunos
trazos confederativos sobre todo en la salvedad hecha de que todas las Provincias
estuviesen representadas. Hacia el interior se concentro en sostener la mirada que
la sociedad tenia de si misma como un cuerpo politico fusionado por los lazos
creados por la religion catolica. El catolicismo funcion6 entonces como substrato
moral y el federalismo como credo politico. Una herramienta de gobierno completo
y articulo ambas cosas: el Patronato. En este ultimo punto, el Patronato fue el
instrumento de gobierno mas y mejor empleado para lograr la unificacion de la
sociedad. Los medios de que se valio Bustos definieron finalmente el lugar de
Cordoba en el marco politico de las Provincias auténomas®.

El primer quinquenio abierto con la soberania recuperada por las
Provincias parece marcar una inflexion en su constitucion. La reunion del
Congreso Constituyente en Buenos Aires fue definitorio en ese sentido. Los
cuadros normativos que justificaban las posturas mas enérgicas contrarias a la
dispersion del poder en los cuerpos politicos provinciales creados a finales del siglo
XVIII y durante la década revolucionaria, habian perdido su vigencia. La reunion
del Congreso revela el final de la indefinicion de los marcos provinciales. Para 1824
hay 13 Provincias, mas Jujuy que no lo es hasta 1834, con representantes en el
recinto. Incluso la Banda Oriental dividida, e integrando en tanto Provincia
Cisplatina el Imperio del Brasil desde 1822, intentara sumarse luego al Congreso. Si
en el Congreso de Tucuman estuvieron representadas las Ciudades, en el de 1824 lo
estan las Provincias. Lo que ocurrio en esos afos ayudo a configurarlas. Las trece
Provincias de 1824 mantienen su representacion hasta 1852, claro que alli lo que
cambia es el caracter representativo de las mismas, la Nacion para entonces parece

" CARLOS SEGRETI El pais disuelto. El estallido de 1820 y los esfuerzos organizativos, Buenos Aires,
Editorial de Belgrano Editorial de Belgrano, 1982, p. 376.

% CALDERON y THIBAULD, La majestad de los pueblos..., cit., p. 97.

% A riesgo de ser criticada utilizo la expresion autonoma para definir la situacion de las
Provincias entre 1810 y 1831 momento de la firma del Pacto federal.
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en la etapa final de consolidacion™. El momento de las provincias no seria 1820,
sino 1824.

III. BALANCE DE UN PROBLEMA

Mi propuesta analitica rompe, sin dudas, con las cronologias usualmente
aceptadas y se inserta en una logica que recupera un plano americano del fenomeno
de las Independencias, ya que es en la década del veinte cuando se gestan nuevos
proyectos politicos y se declaran las independencias en toda Iberoamérica. En esta
logica en los afos veinte, al margen de su duracion, la Republica del Tucuman, la
de Entre Rios, el esfuerzo de Buenos Aires por reconstruir su Provincia, el de
Cordoba por formar una nueva unidad politica a partir de la reunion de un
congreso o la idea de Mendoza de constituir una liga cuyana, retoman y
resignifican las propuestas de 1815-1816. De esta forma se incluyen en el proceso de
construccion de nuevas unidades politicas con diferentes modelos de organizacion
como la Republica de Colombia (1821-1831), la Republica Federal de Centro
América (1824-1839) o el Imperio Brasilero (1824).

Como argumentamos a lo largo de este trabajo, en el Rio de la Plata la
fragmentacion del espacio a partir de 1815 fue el resultado de una cadena de
independencias impulsada por la reasuncion de la soberania por parte de las
ciudades. Fue esta experiencia la que habilito que en 1820, tras el agotamiento del
plan revolucionario, aparecieran nuevos proyectos que en la base tenian los
principios politicos que las Provincias nunca habian abandonado: la soberania
local”. Los planes que proponen, preparan y en algin caso, se ponen en marcha en
varias Provincias tienen relacion con ese sustrato y recogen la experiencia politica
de diez anos de convulsiones y guerras pero también de transformaciones tanto en
los sistemas de referencia politica como en sus practicas. Las Republicas
instauradas dentro del territorio del ex Virreinato del Rio de la Plata, en los afios
veinte, estaran pensadas en funcion de crear pequenas confederaciones en los
marcos Provinciales, esto es el de las Gobernaciones Intendencias, recreando los
lazos para volver a generarlas. Ejemplos de esto son la Republica del Tucuman en

* ANA LAURA LANTERI, Se hace camino al andar. Dirigencia ¢ instituciones nacionales en la
Confederacion (Argenting, 1852-1862), Rosario, PROHISTORIA Ediciones, 2015.

' Una interesantisima discusion sobre este asunto en ALEJANDRO AGUERO, “Autonomia por
soberania provincial. Historia de un desplazamiento conceptual en el federalismo argentino
(1860-1930)”, en Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, vol. 43, nam. 1,
2014, pp. 341-392.
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1820, 1a Republica de Entre Rios también de 1820, la de Cuyo cuyas bases estan
presentes en el Reglamento que se da en Mendoza ese mismo afio™. Pero incluso,
como aporta Carlos Segreti, Buenos Aires pretende reestructurar su antigua
jurisdiccion intendencial en sus palabras “la idea fija de la clase dirigente portena a
partir de 1820 es la de encontrar un medio que le posibilite la reconstruccion de la
antigua gobernacion intendencia de Buenos Aires (...) que Artigas contribuyera a
hacer pedazos™. Es en este mismo sentido que deben leerse los deseos de Cordoba
que incluso habiendo perdido influjo sobre sus subalternas, imagina y pretende la
union de soberanias en un solo Estado.

Los contextos en los que se declaran las independencias provinciales en
1820 dependieron en parte de la capacidad que los lideres politicos tuvieron de
sostener el poder en el territorio sobre el cual tenian jurisdiccion. Sin embargo, la
disputa por el control de la region y el ejercicio de la soberania parece iniciarse
antes de 1820. El ano de 1815, el segundo acto de la Revolucion, abre una etapa de
redefinicion politica. La propuesta artiguista podria ser leida como la mas exitosa
de las que se instalan en 1815, sin embrago no es la tnica. El ano veinte da una
segunda oportunidad a los proyectos soberanos de las jurisdicciones que supieron
crear nuevas bases de poder de cara a sus administraciones interiores y que se
habian empoderado. En esos cinco afios el imaginario politico combinara una
concepcion corporativa de su ordenamiento con el uso limitado, pero efectivo, de
nuevas practicas electorales, nuevas voces y conceptos para dar cuenta de lo
politico™, la inclusion de nuevos grupos sociales en las disputas por el poder, en
fin, era un universo en ebullicion y cambio™.

%2 GABRIELA TiO VALLEJO, “Papel y grillos. La construccion del estado provincial”, en Antiguo
régimen y liberalismo. Tucumdn, 1770-1830, Tucuman, C. Humanitas-UNT, 2001, pp. 277-376. En
1820 fueron elegidos como representantes de Catamarca en el Congreso de la Republica del
Tucuman, el clérigo, doctor Pedro Ignacio Acuna y José Antonio Olmos. Para agosto de 1821
es solo uno el que sigue representando a la jurisdiccion, si bien en ningin momento se
especifica quién de los dos es. Cfr. VALENTINA AYROLO y MARIANO KLOSTER, “Catamarca en
la ‘republica del Tucuman’ El espacio de frontera y los prolegomenos de la autonomia (1814-
1821)”, en Congreso Internacional: Nuevos Horizontes de Iberoamérica, Universidad del Cuyo,
Mendoza, Argentina 6, 7 y 8 de noviembre, 2013.

” Ver: ANIBAL VASQUEZ, La Republica de Entre Rios, Parana, Talleres Graficos D. Fredassi,
1950.

** Ver: SEGRETI, El pais disuelto..., cit., p. 79 y HERNAN BRANSBOIN, Mendoza federal, Buenos
Aires, Prometo, 2015, p. 132.

 No puedo dejar de mencionar que para Segreti el pacto del cuadrilatero y sobre todo las
clausulas secretas de este propenden a una reconstitucion laxa de la Gobernacion
Intendencia de Buenos Aires. SEGRETI, “La mision Juan Simon Garcia...”, cit., p. 295.

% Me refiero a lo politico en el sentido que lo hace Rosanvallon. Cf. PIERRE ROSANVALLON
Poruna historia conceptual de lo politico. Buenos Aires, FCE, 2003.

" Ver: EDUARDO MIGUEZ, “Guerra y Orden social en los origenes de la Nacién Argentina,
1810-1880”, en Anuario IEHS, ntm. 18, 2003, pp. 17-38.
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HACIA LA CONSTRUCCION DE LAS PROVINCIAS: LOS CASOS DE CORDOBA Y LA RI0JA 1815-1824

A partir de 1824 las bases del sistema politico se vuelven a discutir en el
seno del Congreso pero ya para entonces parece claro que hay trece Provincias
reunidas en tanto soberanias, para debatir un proyecto comtn que las contemple a
todas. Llegar al Congreso implico por parte de las Provincias el reconocimiento
entre si de su existencia y la regularizacion, estabilizacion y control -con mayor o
menor éxito- de las administraciones locales. Mil ochocientos veinticuatro parece
un punto de llegada y el inicio de un nuevo ciclo, de lo que se suele denominar
como proceso de construccion del Estado nacional.
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