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Es ampliamente conocido y comentado que las politicas asistencialistas no solucionan los problemas, mas bien los
contienen o postergan 7 generan una dependencia en aumento. Por eso, la principal motivacién de este proyecto es la nece-
sidad de hacer aportes concretos para generar desarrollo genuino y duradero en un imbito local de la provincia de Mendoza:
<1 departamento de Guaymallén sobre la base del auto-reconocimiento de los recursos humanos disponibles. Este propésito
ene su fundamento en situaciones observadas en estudios anteriotes y en circunstancias actuales derivadas del contexto ins-
sirucional. Un objetivo general guia todo el trayecto de estudio: Elaborar un diagnéstico sobre las vinculaciones entre escuela,
organizaciones vecinales y estrategias productivas populates, en sus dreas de co-existencia geogrifica. Conforme a lo expuesto,
-esulta adecuado sefialar en los apartados siguientes, algunas consideraciones bésicas que justifican el enunciado del objetivo.

Palabras clave: recursos humanos — politicas asistencialistas — estrategias productivas

It is widely known and comented upon that social assistance policies do not provide a solution to problems; rather
they tend to restrain them ot postpone them and thus gencrate a dependence which is growng. For this reason the main mo-
tivation of this present project is the need to bring about real contributions otiented to the generation of a genuine and lasting
development in a local context of the province of Mendoza: the district of Guaymallen, on the basis of self-examination of
the human resources available. The objective is sustained on situations that have been observed in previous studies and on
circumstances today that derive from the institutional context. The general objective defines the path to the whole study: to
produce a diagnosis over the relationships between school, neighbour organizations and popular production strategies in their
areas of geographic coexistence. According to this, it seems appropriate to expose in the following paragraphs some basic
considerations that justify the proposed objective.
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1 También son autores Eliana Gabay, Stella Diez, Diego Bombal y Andrea Benedetto.

Las escuelas: instituciones con funcién aglutinadora te induccion pot parte del gobierno durante las dos dltimas
“hacia adentto” décadas; pero como parte del proceso de transformacion
del Estado, la organizacién de la sociedad civil puede cana-
La escuela, tiene una funcién aglutinadora en lizar algunas politicas sociales descentralizadas, como es el
muchos pueblos y lugares rurales, donde otros servicios caso de la construccién de viviendas, provisién de infraes-
y equipamientos sociales tienen menor presencia. El esta- tructura de setvicios, ampliacién de redes de agua potable,
blecimiento escolar es sede de convergencia de familias y etc. Esta constante durante los tltimos afios, ha dedvado
docentes, que muchas veces se extiende a otras actividades en un notable crecimiento del grado de organizacion vec-
de la comunidad. Por ejemplo, uso de las instalaciones para nal. Independientemente del caricter effmero que muchas
reuniones vecinales, dictado de catecismo, salén de festejos, veces resulta, por la disminucion del primer entusiasmo, la
eventos deportivos, etc. Espacio disponible también para experiencia adquirida por los grupos implica un aprendizaje
emergencias y estrategias economicas, trueque, comedores. social en favor del entrenamiento pata canalizar demandas,
Es decir, la integracion escuela-comunidad es bastante evi- iniciativas locales consensuadas.
dente en lugares con derto grado de aislamiento y ¢s menos
evidente cuando la presencia de alta densidad de servicios Las estrategias productivas populares: agentes indivi-
y actividades ofrece alternativas y acceso a otras practicas duales y colectivos privados y diferenciados
sociales. Lo cierto es que, de todos los servicios que se brin-
dan ala poblacién, la escuela (al menos la de nivel obligato- La denominacioén “estrategias product
rio, actualmente Educacién General Bésica, 1°, 27y 3° ciclo) res” hace referencia a un conjunto 1NOrganico, 2
es la mis difundida, en la provincia de Mendoza. poco articulado de agentes econémicos in
lectivos con caracteristicas diversas. Su omgen « , en
Las otganizaciones vecinales: instituciones propicias gran medida, al grave problema social ocasionado por la
para canalizar demandas sociales disminucién del empleo en razén de la implementacion de
medidas de progresiva apertura economica ¥ de politicas
Las organizaciones vecinales han recibido diferen- de retraccién del Estado. Surgen, entonces, estas mniciativas
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privadas, marginales en relacién a los criterios de la econo-
mia formal, de pequefio tamafio, destinadas al sostén fami-
liar, intensivas en mano de obra, dependientes de destrezas,
habilidades y conocimientos técnicos adquiridos fuera del
4mbito de la educacién formal y diseminadas arbitrariamen-
te en lo territorial. Muchas de ellas se vinculan a programas
implementadas por el gobierno nacional pero son gestiona-
das desde el municipio (microemprendimientos).

La btisqueda de las areas de co-existencia. Punto de
partida pata fomentar la cooperacion

A pesar de las particularidades y sobre todo de las
distintas funciones que cumplen, cada una de estas agru-
paciones en una sociedad dada, constituyen también forta-
lezas para generar desarrollo “desde adentro”. Quizas, las
debilidades de las mismas para dicho desatrollo sea que en
la realidad no estin coordinadas. Asi, las escuelas trabajan
generalmente “hacia adentro” en su ambito local, las orga-
nizaciones vecinales actiian como intermediarios entre veci-
1nos y municipio y los emprendimientos populares trabajan
mis en funcién de intereses individuales.

Un principio teérico bésico o empirico es que la proximi-
dad geogrifica favorece la cooperacién entre entidades de diversa in-
dole. Pero también, los resultados de investigaciones anteriores han
permitido detectar las signientes pautas de distribucion geografica
con relacién a las escuelas, las organizaciones vecinales y los empren-
dimientos productivos.

e

Divergencia: muy
poco favorable para la
cooperacion

Coincidencia total:
favorable para la
cooperacion

Coincidencial parcial:
medianamente favorable
para la cooperacion

Las primeras, tienen una cobertura muy alta y ge-
neralmente coinciden con las areas de demanda o de den-
sidad de la poblacién. Las segundas, tienen una cobertura
geogrifica heterogénea, con tendencia a ubicarse en las pe-
riferias urbanas y en distritos rurales. Los terceros, se distri-
buyen aleatoriamente, asociados mas bien con las posibili-
dades de acceso a la informacion

Lo expuesto permite formular la siguiente re-
flexion: la co-existencia en el territorio puede adoptar las
mis diversas formas.

Teniendo esto en cuenta, se procedié a: Localizar
y describir la distrdbucién de los establecimientos de Edu-
cacién Polimodal en el departamento para evaluar su papel
como receptoras de demandas sociales territorialmente di-
fusas. (Fig. 1 y 2). Localizar y describir la distribucién de or-
ganizaciones vecinales para evaluar su papel como recepto-
ras de demandas comunitarias territorialmente delimitadas.
(Fig. 3) Localizar y describir la distribucion de las estrategias
productivas populates para evaluar sus pautas de origen y
relaciones con las instituciones locales. (Fig. 4) A pattir de
estas primeras cartas de anilisis se ensayaron multiples pro-
puestas de correlacion georeferendial, una de las cuales se
comparte en esta oportunidad. (Fig. 0).
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Estas cartas muestran algunas situaciones inte-
resantes, pilares para la investigacion. Por ejemplo: légica
concentracién del servicio educativo en el drea urbana del
departamento; coincidencia total o parcial de instituciones y
emprendimientos en algunos sectores, como también areas
de divergencia que haran dificil la cooperacion; ausencia de
organizaciones vecinales en muchos barrios urbanos, en
contraposicion a su presencia en areas de predominio rural;
numerosos microemprendimientos en 4reas con servicio
educativo completo.

Capacitacién y asesoramiento. Las instancias de apli-
cacion de los diagndsticos

Es razonable considerar que la solucién de mu-
chos problemas sociales no puede detectarse simplemente
a partir de dreas de co-existencia en el territorio. La pro-
puesta complementa relevamientos con capaciracion y ase-
soramiento.

La capacitacion consiste en entrenar a profesores
de polimodales y terciatios mediante el dictado de un Semi-
nario taller sobre “trabajo docente de investigacion” para
que se generen relevamientos y pequefios diagnosticos so-
bre problemas del entomo de la misma escucla. La misma
instancia de capacitacion servira como ambito de aplicacion
de encuestas.

El asesoramiento. La elaboracion de una matriz de
cooperacién potencial permitird realizar una contribucion
concreta para canalizar politicas de desarrollo: Lo que la es-
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cuela diagnostica puede ser empleado por la unién vecinal
ante el municipio correspondiente. Lo que la unién vecinal
demanda o necesita, puede ser incorporado por la escuela
en los temas de estudio y en pequefios proyectos de investi-
gacion escolar. Estas acciones concretas son posibles sélo
en los Ambitos de la vida cotidiana mediante la voluntad de
los agentes locales, pero el diagnostico que se pretende sera
una contribucién para generar instancias de auto-reconoci-
miento de recursos humanos y territoriales.

Reflexiones finales

Conforme se ha avanzado en el plan de trabajo
propuesto, se obtienen las siguientes observaciones:

- légica concentracion del servicio educativo en el
irea urbana del departamento;

- coincidencia total o parcial de instituciones y em-
prendimientos en algunos sectores, como también dreas de
divergencia que haran dificil la cooperacion;

- ausencia de organizaciones vecinales en muchos
barrios urbanos, en contraposicién a su presencia en areas
de predominio rural; numerosos microemprendimientos en
ireas con servicio educativo completo.

Concretamente se observan las siguientes
situaciones:

- hacia el oeste del departamento, concentracion
de barrios y escuelas; situacion inicialmente favorable para
la cooperacién

- en el sector este, 2 ejes; también es drea de coinci-
dencia, pero se trata de bartios y escuelas insertos en un drea
rural. Interrogante ¢se pueden emplear iguales estrategias de
cooperacion?

- en el sector oeste se encuentran barrios con y
sin Uniones Vecinales; se observa claramente un conjunto
grande sin organizacion vecinal. Se estd en presencia del se-
gundo tipo de pautas de distribucion geografica.

Tgual situacién se da en los ejes sefialados hacia
el E. ¢Seria preciso implementar estrategias de cooperacion
diferentes en uno y otro caso?

Los resultados obtenidos hasta el momento, vin-
culados a la elaboracién de cartografia y a la realizacion del
Seminario Taller para la capacitacion de docentes que traba-
jan en escuelas del municipio de Guaymallén, son altamente
POSItvVOS.
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