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El espacio urbano, sostiene Castel (2012) se ha conver-
tido en el recepticulo privilegiado de la cuestion social,
esto es, del desafio que interroga la capacidad de una
sociedad para existir como un conjunto integrado. Si
dicho desafio estuvo medianamente saldado durante la
segunda mitad del S.XX a través de la condicion sala-
rial, la desocupacion y la instalacién de la precariedad
actuales ponen en entredicho los elementos requeridos
para tener un lugar en la sociedad.

Las ciudades, en este marco, aparecen territorializando los
problemas sociales. Las villas, los hoteles, las plazas, los
edificios tomados, los barrios cerrados o los counrries en
altura, espacializan trayectorias de desintegracién social y
conforman el heterogéneo campo de otro de los aspectos
fundamentales de la cuestién social actual: la “problema-
tica socio-habitacional”.

Contrariamente a la nocién ampliamente utilizada de dé-
ficit habitacional, con “problemdrica socio-habitacional”
nos interesa sefialar aqui el conjunto de procesos sociales

que determinan el acceso desigual a una vivienda y a un
habitar adecuado?.Es decir, nos interesa puntualizar que
el problema habitacional no radica tanto en la escasez de
viviendas como sugiere la nocion de déficit?, ni en la ca-
pacidad individual que cada familia/individuo tenga para
acceder a la misma, sino, por el contrario, en un conjunto
de procesos sociales entre los que tienen vital importancia
aquellos que implican acumulacion de capital, precariza-

v Segiin el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, el devecho a una vivienda adecuada se consolida
si redine los siguientes requisitos: seguridad en la tenencia; disponibi-
lidad de servicios, materiales, instalaciones ¢ infraestructura; asequi-
bilidad; habitabilidad; accesibilidad: ubicaciin; adecuacidn cultural
(ONU-Hibitat, S/F).

2 El déficit habitacional es entendido como la brecha entre los requeri-

mientos (problema de habitabilidad o falta de vivienda) y la disponibili-

dad de viviendas adecuadas.
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Vista de la ciudad desde el Museo de Arte Contemp. de Rosario (Macro).

cién laboral, descolectivizacion y re-individualizacién. En
todos ellos el Estado asume un rol esencial.

En lo que respecta a los procesos de acumulacién de ca-
pital, en el caso de Rosario, segiin el Ceso (Centro de
Estudios Scalabrini Orrtiz, 2016), 80.000 viviendas se en-
cuentran vacias mientras mds de 52.000 familias residen
en viviendas que necesitan una solucién habitacional. La
deshabitacion de las viviendas se debe a que el mercado
inmobiliario, actualmente oferta, en funcién de inversores
que, en su mayoria, no demandan vivienda para habitar sino
como refugio de valor. Este particular uso de los inmue-
bles, “alimenta en forma ficticia la demanda y aumenta el
parque habitacional desocupado, limita el suelo urbano y,
por consiguiente, impulsa los precios para el conjunto de
la sociedad” (Lewkowicz, 2011) haciendo que sea cada vez
mayor el esfuerzo que debe hacer unx asalariadx promedio
para acceder a un inmueble dentro del mercado.

Similares estrategias de acumulacion se registran en el mer-
cado de alquileres. Segiin el informe del Ceso arriba citado,
alrededor del 50% de los hogares rosarinos no puede afron-
tar con sus ingresos el alquiler siquiera de un departamento
de 1 dormitorio sin comprometer la satisfaccién de otras
necesidades. Ello se debe a que el precio de los alquileres
es fijado por las cimaras inmobiliarias en funcién de la
maximizacién de la tasa de ganancia, sin control alguno
ni relacion con las paritarias laborales.

El rol que ocupa la urbanizacion y la vivienda en la absorcion
del excedente de capital, también repercute en el aumento de
asentamientos informales en la ciudad. Si en 1996, segin la

Fundacion del Banco Municipal, existian 91 asentamientos
informales, en 2017, segiin el Registro Nacional de Barrios
Populares en Proceso de Integracion Urbana?, existen 111
asentamientos. Estos barrios, presentan diferentes grados de
precariedad y hacinamiento, un déficit en el acceso formal
a los servicios bdsicos (red de agua corriente, red de energia
eléctrica ylo red cloacal) y una situacién dominial irregular
en la tenencia del suelo. El incremento en el nimero asenta-
mientos, es decir, el incremento de la llamada “informalidad
urbana”, es resultado de la acrual dindmica inmobiliaria del
“mercado formal” y no, como suele argumentarse, producto
de una falla del mercado, de una disfuncionalidad del mis-
mo, consistente en no satisfacer una demanda de tierras y
viviendas a precios accesibles. A contramano de esta dltima
afirmacion, el funcionamiento del mercado inmobiliario
formal al aumentar exponencialmente el precio del suelo
expulsa a los sectores populares a los suburbios de Rosario
en busca de algiin pedazo de tierra donde habitar. El reverso
de la valorizacion de la tierra, no es otro que la desposesién
de las riquezas comunes.

Asimismo, como sugerimos en las primeras lineas de este
articulo, las intervenciones del Estado cumplen un rol es-
trucrurante en el acceso a un habirar adecuado, si enten-
demos por tal no sélo la concepcion cldsica de vivienda
(techo y paredes), sino también la relacién de las viviendas
con el acceso, y efectivo goce, a la ciudad, a los servicios,
al transporte, a la infraestructura, a las oportunidades de
trabajo, a la cultura, etc. Mediante sus diversos programas,
desde el planeamiento urbano, la regulacion economica,
la politica fiscal y la inversién infraestructural, hasta la
provision diferenciada espacialmente de bienes y servicios
publicos, el Estado establece la amplitud de la distancia
entre la cumbre y la base del orden urbano; los vehiculos,
caminos, y la facilidad con que se puede cruzar esa distan-
cia; y qué formas de exclusién socio espacial echan raices
y crecen (Wacquant, 2012).

En Argentina, en los tltimos dos afios, ¢l rol del Estado en
la configuracion de la problemaitica se ha tornado visible
en los llamados tarifazos. Desde la llegada de la Alian-
za Cambiemos al ejecutivo nacional, mds precisamente
desde inicios de 2015 a mayo de 2017, los incrementos
en las tarifas de luz, agua y gas han sido respectivamente
del 515%, 392% y 313% (Minutouno, 2017).Estos au-
mentos exorbitantes y coincidentes con una orientacién
gubernamental que apunta a privilegiar la acumulacion
de las empresas proveedoras de servicios, en Rosario se
ha traducido en un incremento de la llamada pobreza

3 Relevamiento lanzado entre agosto de 2016 y mayo de 2017 por

diferentes organizaciones sociales en forma conjunta con la Jefatura de
Gabinete de Ministros del Gobierno Nacional.
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energética, es decir, de las dificultades que afrontan los
hogares para hacer frente a los gastos energéticos.

Segtin Cepa-Indep (2016), en 2016 el 30.55% de la pobla-
cion de Rosario y el Gran Rosario se encontraba en situacién
de pobreza energérica, esto significa que ese porcentaje de
poblacion convivia en hogares que debian destinar mds de
un 10% de su ingreso disponible (luego de descontar los
gastos bdsicos alimentarios) a enfrentar los gastos de gas y
electricidad. El ser pobre por ingresos, es decir, el no poder
cubrir con los ingresos corrientes el costo de una canasta
bdsica, multiplicaba por nueve veces y media la probabilidad
de que un individuo tuviera dificultades para accedera la
canasta energética, implicando una doble vulnerabilidad
en los hogares de menores ingresos.

Ahora bien, los problemas habitacionales antes mencionados
- las dificultades para la compra y alquiler de una vivienda
adecuada y el aumento de la informalidad urbana, debido a
la dindmica del mercado inmobiliario, y el incremento de la
llamada pobreza energética, derivado de los tarifazos-como
tantos otros no mencionados®, se ahincan en una historia
de progresiva descolectivizacion. Si en el pasado reciente
fue posible proveer energia piblicamente y a bajo costo asi,
como crear un fondo solidario para otorgar vivienda a las
familias que no podian acceder a ella®, cabe preguntarse
qué sucesos imposibilitaron y siguen imposibilitando la
construccién de estrategias solidarias para proteger a Ixs
ciudadanxs de la inseguridad habitacional.

La respuesta a esta pregunta, radica en la profunda indi-
vidualizacién social que acompana la consolidacion de la
racionalidad neoliberal. Esta tltima, se erige como una
normatividad practica que sujeta las relaciones sociales al
modelo del mercado, crea maneras de vivir y subjetivida-
des atravesadas por la competencia generalizada y empuja
a justificar desigualdades cada vez mayores (Dardot y La-
val, 2013). En lo que compete a los habitacional, bajo esta
racionalidad, se generaliza el principio liberal de respon-
sabilidad individual de acceso a la tierra y a la vivienda,
promoviendo sociedades fuertemente patrimonialistas. Lxs
buenxs vecinxs, Ixs propietarixs, se jactan: “Quien no tiene
una vivienda adecuada es porque no quiere”.

8 La poblacion viviendo en situacidn de calle, los desalojos, el estado de
vulnerabilidad social e infraestructural de la vivienda social colectiva,los al-
tos niveles de hacinamiento que registrancireeles e institutos de encierro, etc.

5 En su gestacién, el Fondo Nacional de Vivienda se constituys como

un fondo solidario, sostenido a partir de un gravamen sobre remunera-
ciones de sueldos y salarios a cargo de los empleadores, destinado a pro-
veer vivienda a las familias de recursos insuficientes.

De cara a la naturalidad con que circula esta dltima
frase, sostenemos la necesidad de reivindicar el cardc-
ter social de la produccion del hdbitat y, en ese sentido
parafraseando a Harvey (2013), el derecho colectivo de
todxs aquellxs cuya labor estd dedicada a producirla y
reproducirla, no sélo a disponer de lo que se produce,
sino también a decidir qué tipo de vivienda y hdbitart se
debe crear, donde y cémo. Para hacerlo, resulta primor-
dial, en primera instancia, problematizar las nociones
con las que el tema aparece en agenda (como las de déficit
habitacional o fallas de mercado), historizarlo y resituar
las coordenadas sociales de su produccion, sefialando las
formas de apropiacién privada de los frutos del trabajo y
la cooperacién colecriva. Esras tareas, creemos, consri-
tuyen el primer paso para imaginar formas alternativas
de construir sociedades menos desiguales y mds justas
en su habirar coridiano.
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