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Resumen

El dossier se compone de un estudio introductorio y tres trabajos que abordan justicia y justicias
inferiores como actores centrales en la configuración institucional de territorios y a la vez
escenario del poder y mediación en la sociedad local, en espacios que pertenecieron al virreinato
del Río de la Plata y luego se convirtieron en provincias-Estados (siglos XVIII y primera mitad del
XIX). Estas investigaciones se realizan a la luz de los últimos desarrollos en la historia de las
instituciones jurídicas, que conjugan perspectivas de la historia social y política.
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Texto integral

Este dossier trata sobre las justicas inferiores en el siglo XVIII y primera mitad del
XIX, en diversos espacios del que fue el virreinato del Río de la Plata, cuyas ciudades-
cabildo se convirtieron, a partir de 1820, en provincias-Estados (Santa Fe, Mendoza y
Buenos Aires). Mucho se ha escrito, en los últimos años, sobre los procesos político
institucionales del período señalado, en el marco de la revisión y crítica emprendida por
la historia jurídico institucional con respecto a la interpretación que a partir los
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estándares del Estado liberal se hizo sobre la organización política de la Europa
atlántica e Iberoamérica en la Edad Moderna y primeras décadas decimonónicas. Ello
ha promovido el respeto por la especificidad de las instituciones antiguo regimentales, y
ha permitido ver las continuidades que se produjeron hasta bien entrado el siglo XIX,
evitando adherir sin más a la línea interpretativa clásica del “corte” abrupto producido
por las revoluciones de independencia.

La historiografía del siglo XIX y gran parte del XX había considerado a las formas
políticas precontemporáneas como simples antecedentes imperfectos del Estado que
comenzó a delinearse a principios del siglo XIX, y que se vería consolidado al terminar
la centuria, lo cual sin dudas era una exégesis forzada con el fin de “naturalizar” la
forma estatal como propia de los pueblos “civilizados”. La nueva perspectiva – que hoy
no es discutida y ha sido abonada por múltiples investigaciones – reconoce como
precursora la obra del historiador austriaco Otto Brunner1, cuyos estudios comenzaron
en el marco de la crisis del Estado liberal burgués y, en 1939, en su imponente Land
und Herrschaft – Terra e potere, en su traducción al italiano con un estudio
introductorio de Pierangelo Schiera2 – proclamó la alteridad de las formas políticas de
las edades Media y Moderna, señalando el error de haberlas interpretado con los
criterios del liberalismo triunfante3. La mirada liberal hizo hincapié en la concentración
del poder en el monarca como una nota hacia la estatalización – aunque quedaba
todavía por solucionar la cuestión de su absoluta potestad, lo que se lograría más tarde
con la división de poderes4 –, pero no advirtió el pluralismo jurídico que caracterizó a la
sociedad de antiguo régimen, ni las extensas zonas de autonomía política que el
absolutismo doctrinario no consiguió reducir, respecto de las cuales el poder central
disponía de escasos medios materiales de control político. Frente a esto, se ha
observado que la tan mentada centralización del poder en ese período había tenido
existencia en la doctrina más que en la práctica; así lo mostró Antonio Hespanha en su
tesis doctoral sobre el advenimiento del Estado en Portugal5, mediante el análisis de las
más diversas fuentes documentales – no solo legales o doctrinales, sino también
demográficas, financieras, judiciales –, procurando hallar en ellas el sentido propio de
la época, mediante una lectura “densa” de las mismas, según el método propuesto por
Paolo Grossi. El estudio de las prácticas institucionales le permitió la constatación de la
incompatibilidad “entre, por un lado, las exigencias institucionales de los modelos de
organización jurídica y judicial insertos en las fuentes legales y, sobre todo, doctrinales
y, por otro, la generalidad de las situaciones vividas"6. Es así como la renovación
iniciada por Brunner fue continuada por estudios que tuvieron una mayor prudencia en
la valoración de los elementos absolutistas, y que tomaron muy en cuenta otros
aspectos que permitieron explicar mejor el fenómeno jurídico institucional de antiguo
régimen.

2

En apretada síntesis, podemos decir que en las nuevas perspectivas, que parten de los
fundamentos antropológicos del derecho – esos que operan en la base de la cultura –
más que de los discursos legales y doctrinales, han convergido influencias de diversos
cauces epistemológicos e ideológicos: el pensamiento antipositivista-legalista de
comienzos del siglo XX de Heller, Weber, Schmitt, Hauriu; los aportes de Weber, que
ponen de relieve la historicidad de la forma política Estado; los estudios antropológicos
sobre el multiculturalismo y pluralismo normativo; las contribuciones de la historia de
la criminalidad y en vinculación con ello, los análisis análisis surgidos de la intersección
de la historia social y la jurídico institucional, antes divergentes; etc.7 En este último
aspecto, Hespanha menciona los estudios de J. M. Scholz, que en 1977 publicó una obra
en la que invitaba a una historia jurídica en relación más íntima con la historia social,
algo que en el campo de la historia del derecho privado llevaba a cabo Paolo Grossi8. Ya
en las décadas de 1980 y 1990 se destacan los desarrollos del mismo Hespanha y de
Bartolomé Clavero para España, Portugal e Iberoamérica9, seguidos por trabajos sobre
la cultura jurídica de antiguo régimen, entre los que podemos destacar los de Tau
Anzoátegui sobre el casuismo y la importancia de la costumbre en el derecho indiano10.
Además de los estudios culturales, han contribuido a esta renovación de perspectivas
los mutuos aportes entre la historia política, también renovada, y la historia del
derecho, tal como lo muestran una serie de trabajos presentados en un dossier
coordinado por Darío Barriera y Gabriela Tío Vallejo11.
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Entre las cuestiones tratadas en el marco renovador, se debe señalar el análisis de las
prácticas institucionales y sociales como complemento de lo doctrinal y lo legal12,
aunque es menester decir que en muchos casos se ha acudido a ellas sin tener
conocimiento del marco jurídico institucional, que ha sido reconstruido en gran medida
por estudios clásicos de historia del derecho y las instituciones. En relación con ello,
Tau Anzoátegui ha traído a colación unas palabras de George Duby: “Creo en la fuerza
de los principios jurídicos y en que no se puede hacer adecuadamente la historia de una
sociedad sin conocer el derecho que la regía”, lo que puede aplicarse en cierto modo a la
indiferencia que ha habido entre los historiadores en cuanto al uso de los textos legales,
los que constituyen, según Tau, trozos originales – aunque parciales – de un
determinado perfil de la sociedad13. Sin embargo, esta omisión ha sido enmendada en
investigaciones alentadas por el encuentro entre historia social e historia del derecho,
tal como puede apreciarse en trabajos más recientes14.

4

Otros abordajes de la nueva historia jurídico institucional se han ocupado de la
organización político administrativa del espacio geográfico como instrumento del poder
(Hespanha15); la atención a las periferias, que en muchos aspectos constituyeron la
generalidad, en tanto que lo ocurrido en los centros pudo ser la excepción (Tau
Anzoátegui, Cutter16); el reconocimiento de los derechos locales (Tau Anzoátegui,
Agüero17); el uso del concepto de cultura jurídica para averiguar – mediante el estudio
de la doctrina y atendiendo a los conceptos y sus desplazamientos – las características
de la cultura jurisdiccional de antiguo régimen, y conocer cambios y continuidades en el
proceso que desembocó en el imperio de la ley, surgida del legislador y no de la
tradición (Lorente, Garriga, Tío Vallejo, Agüero, Sanjurjo18); la reconsideración de las
autonomías de las ciudades indianas, la soberanía y los mecanismos de representación
en la crisis de la monarquía española y su proyección en las primeras décadas del siglo
XIX (Chiaramonte, Ternavasio19); una historia social de la justicia (Palacio, Barriera20)
y los estudios sobre la justicia a ras del suelo o de proximidad (Barriera, Molina21).

5

Realizada esta síntesis de los últimos desarrollos en la historia de las instituciones
jurídicas – que hemos considerado insoslayable –, es de interés detenerse en la cuestión
del quiebre de ciertos mecanismos de la cultura jurisdiccional, lo que permite
caracterizarla y al mismo tiempo iluminar sobre la comprensión de procesos jurídico-
institucionales posteriores, algunos de los cuales son abordados desde lo local en este
dossier. Viene muy a propósito un análisis de Luca Mannori de 1997, que ilustra sobre
la transición de las instituciones de gobierno de antiguo régimen a las del orden liberal
en Europa. Mannori hace hincapié en que el logro de la delineación de las funciones de
justicia por un lado y administración por otro, fue impuesto en Francia con Napoleón, y
en que al introducirse esos dos tipos de autoridad totalmente nuevas se rompió con la
concepción jurisdiccional del poder22. Esto pone de relieve que si bien en el siglo XVIII
en la Europa atlántica operó una burocracia comisarial, no existía por entonces tal
división de funciones que se haría efectiva a comienzos del siglo XIX. La figura del
intendente, por ejemplo, tan expresiva de la vocación administrativa de la monarquía
absoluta – tanto en Francia como en España, y también en los dominios trasatlánticos
de la corona española, que se constituyeron al modo Europeo – derivaba su autoridad
en materia fiscal y de policía del propio derecho a fallar en los litigios correspondientes
al ejercicio de dichas funciones con exclusión de cualquier corte de justicia. Se
promovía la administración económica y política activa, eficiente y creadora – como en
el caso de las intendencias, implantadas en América a partir de la década de 1870 desde
México hasta el Río de la Plata y Chile –, actividad expresada doctrinalmente en lo que
se llamó ciencia de policía como manifestación de la acción de bienestar hacia la que se
dirigían las políticas de la monarquía23; sin embargo, aún a fines del siglo XVIII, para
atribuirles a estos agentes de la administración regia un poder público autosuficiente, el
rey debía conferirles funciones jurisdiccionales24.

6

Hasta finalizar el antiguo régimen, pues, hubo un gobierno por magistraturas, en el
que además de la administración de justicia en sentido propio, cada sector del interés
público – cada corporación, cada actividad de gobierno – contó con magistrados con
competencia específica de dicha actividad. En cuanto a las periferias, los agentes de
ejecución de las políticas centrales eran los jueces territoriales, ya fueran reales o
municipales; lo que significa que gobernaban con las técnicas de carácter judicial, que
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los convertía – al menos era lo previsto – en garantes de los derechos de los lugareños,
de acuerdo con su labor interpretativa de un conjunto de normas establecidas por la
tradición – entre cuyos componentes se contaron el ius commune, los preceptos de la
religión católica, el derecho de los reinos, los derechos locales en los que la costumbre
tenía un lugar prominente- tanto cuando establecían normas como cuando entendían
en un contencioso25.

Producida la crisis de la monarquía española y el surgimiento de gobiernos
revolucionarios en los territorios americanos, esos trascendentales sucesos no
significaron la quiebra total del paradigma jurisdiccional; no supusieron una
transformación profunda e inmediata de los fundamentos culturales de antiguo
régimen ni de muchas prácticas institucionales26; advertir esto ha permitido explicar lo
que la historiografía clásica consideró abusos, distorsiones, aberraciones. Hay quienes
no aceptan, sin embargo, totalmente esa postura; entre ellos, Annino – quien a
diferencia de los análisis políticos de Guerra pone el acento más en los cambios que en
las continuidades- sostiene que hubo redefiniciones “de una fuerza tal que el orden
borbónico de 1808 ya no existe en 1824 –30”27. Ciertamente no se puede decir que no
hubo cambios, pues se diseñaron nuevas instituciones que buscaban hacer realidad las
ideas liberales, según evidencias que previenen de considerar que todo fueron
persistencias, pero estos diseños se pusieron en práctica en gran medida a través de
antiguos dispositivos28, cuyo funcionamiento en los nuevos contextos
posrevolucionarios ha interesado a los historiadores.

8

El atractivo de trabajar con los agentes inferiores de justicia y gobierno radica en la
posibilidad que tienen estos análisis de mostrar cómo “bajaba” la normativa o la
doctrina a la práctica cotidiana y cercana a la población, ya fuera en el período de
vigencia del paradigma jurisdiccional o bien durante la crisis del mismo y configuración
del nuevo; es decir, cómo operaron las soluciones aplicadas a cada realidad local en los
distintos momentos, todo lo cual constituye un terreno fértil para determinar
especificidades y realizar estudios comparativos sobre los comportamientos
institucionales y su interacción social. Así, pues, no se trata aquí de historiar solo
formulaciones legislativas o doctrinarias, sino de indagar también en las prácticas
institucionales diversos aspectos vinculados al accionar de esos funcionarios menores,
como la conversión de espacios en territorios a partir de su ejercicio de jurisdicción, y
las disputas por el poder planteadas en ese proceso; la justicia como escenario y actor
del poder; la pertenencia social de los magistrados y la función mediadora entre las
autoridades superiores y la sociedad local de las justicias de proximidad, entre otras
cuestiones. El estudio de casos contribuye al conocimiento de las regularidades en
torno a las justicias menores, en íntima vinculación con los contextos y problemas
específicos del momento político que se vivía.

9

Darío Barriera y Miriam Moriconi abordan la creación y estructuración de un espacio
político por obra de pequeños magistrados y otros agentes en un ámbito periférico de la
Monarquía española, lo que dio lugar al poblamiento de Coronda – en el litoral
rioplatense – y su constitución como curato a mediados del siglo XVIII. El estudio, que
es una historia de las relaciones entre el esfuerzo humano y el espacio – los espacios
son el resultado de una práctica estructurante del espíritu humano, sostiene la moderna
geografía- muestra la incidencia de los dispositivos de la cultura jurisdiccional en el
equipamiento político de un territorio, mediante el análisis de una pluralidad de
actores, como gobernadores, jueces, vecinos, los milicianos y sus jefes, clérigos o
religiosos, entre otros.

10

Eugenia Molina realiza un análisis político institucional para Mendoza, señalando el
rol que adquirieron los decuriones (jueces menores establecidos a finales del período
indiano) a través de la experiencia electoral abierta en 1815, función que parecía
consolidada en la década siguiente, cuando se puso en entredicho el rol del cabildo en el
nuevo orden. La tensión entre los partidarios de la moderna representación y los que se
rehusaban a abandonar la antigua de tipo corporativo, dio lugar a la supresión del
ayuntamiento, tratándose de buscar soluciones acordes con las nuevas ideas frente a la
desaparición de la institución que había garantizado el funcionamiento de una
multiplicidad de jurisdicciones de inserción comunitaria y territorial. Vinculado a ello,
Molina estudia los delitos políticos definidos en el ámbito de las nuevas prácticas
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Por último, el trabajo de Antonio Galarza complementa el anterior, porque estudia el
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de la frontera sur, como escenario del ejercicio del poder y ámbito de disputas políticas,
durante las décadas de 1820, 1830 y 1840. A partir de la reconstrucción de elencos de
autoridades del partido (jueces, alcaldes, tenientes) examina sus vínculos y trayectorias
(inserción en la sociedad local, filiación política, relaciones con otras autoridades
locales, como las militares/milicianas y eclesiásticas), es decir, las bases que
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Aunque el trabajo de Darío Barriera y Miriam Moriconi tiene como cuestión central
el estudio de un proceso de territorialización a partir de múltiples agencias, las otras
investigaciones tocan a su manera esta problemática. Barriera y Moriconi vinculan muy
especialmente la interacción entre vecinos, jueces territoriales y otras autoridades con
el poblamiento del suelo, mientras que en el trabajo de Antonio Galarza es importante
la relación entre territorialización y disputas por el poder. Por otra parte, este último y
Eugenia Molina, desde una mirada política ponen a la luz cómo la justicia inferior se
perfila como escenario y actor del poder. Otro aspecto a tener en cuenta es que tanto en
el estudio de Barriera y Moriconi como en el de Molina, ocupan un importante lugar el
marco jurídico institucional y las prácticas jurídicas; en cambio, el estudio de Galarza se
sitúa de lleno en una historia social de la justicia.

13

El conjunto de trabajos aborda, en fin, la cuestión de justicia y justicias inferiores
como actores significativos en la configuración institucional, territorial y social de
distintos espacios rioplatenses, a partir de una gran riqueza de fuentes y la conjugación
de diversos enfoques. Colaboran, de este modo, con la complejización de la historia
judicial, y contribuyen al estudio de los cambios y continuidades en el período que va
desde la vigencia del paradigma jurisdiccional o gobierno de jueces, al establecimiento
de una justicia que, según la doctrina, debía estar separada de la función de gobierno en
el naciente régimen republicano.
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