IDENTIDADES

Nuam. 12, Afio 7
Junio 2017

pp. 01-29

ISSN 2250-5369

Prensa y educacién en la Norpatagonia
Una mirada desde el diario Rio Negro!

Luciana Betancur?

Resumen

El objetivo de este articulo consiste en analizar el rol que cumpli6 la prensa, en este caso el Diario Rio
Negro en relacién a la presentaciéon del Anteproyecto de Ley de Educacion (1988) su difusién y al
lugar otorgado en particular al gremio docente “UnTER” (Unién de Trabajadores de la educacién)
sector que cuestioné sistematicamente esta normativa y profundizo el debate educativo en la sociedad
rionegrina que tuvo como escenario el ajuste presupuestario de principio de los 90". Durante la etapa
de andlisis que comprende este Articulo (1989-1992) se advierte como el diario Rio Negro, el més
importante de la Patagonia, se ubic6 como interlocutor de los actores en conflicto y movilizé a la
sociedad, asumiendo posturas definidas frente a las medidas tomadas desde el Estado provincial e
involucrandose de esta manera con el fortalecimiento de la sociedad civil.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the role played by the press, in this case the Diario Rio Negro
in relation to the presentation of the Draft Law of Education (1988) its dissemination and the place
granted in particular to the educational guild "UnTER" (Union of Education Workers) sector that
systematically questioned this regulation and deepened the educational debate in the Rio Negro
society that took place as the budgetary adjustment of the beginning of the 90's. During the analysis
stage included in this Article (1989-1992) one can see how the newspaper Rio Negro, the most
important newspaper in Patagonia, positioned itself as an interlocutor of the actors in conflict and
mobilized society, assuming definite positions against the measures taken from the provincial State
and thus involved in the strengthening of civil society
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! Este articulo forma parte del proyecto de investigacion: “La Educacién en Rio Negro (1957-década del 90) Una
aproximacion desde la prensa escrita”. Universidad Nacional del Comahue. Facultad de Ciencias de la
Educacion. Cipolletti (Rio Negro).
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BETANCUR PRENSA Y EDUCACION EN LA NORPATAGONIA

Introduccion

En Argentina, al finalizar la Gltima dictadura civico-militar (1976-1983), asume
la presidencia constitucional el candidato de la Unién Civica Radical Raal Alfonsin
(1983-1989).

En este contexto de transiciéon democrética3 fue prioridad, dentro de la agenda
politica, dotar de legitimidad al gobierno atacando el autoritarismo del periodo
anterior. Muerte, desapariciones, tortura, una profunda crisis econémica, inflacién, el
problema de la deuda ptblica, y la derrota politica y militar que significé la guerra
de Malvinas (1982) fueron el resultado del terrorismo del Estado. Alfonsin, con
intenciones reparadoras, se centré en sus discursos en refundar la democracia y la
vuelta a un Estado de derecho. El juicio a las juntas militares (1985) fue la primera
decisiéon politica frente a la impunidad que habian tenido los actores de los golpes de
Estado anteriores.# Su gestion también enfrento a la Iglesia Catélica con la Ley de
divorcio e intento-sin éxito- una reforma de reordenamiento sindical denominada
“Ley Mucci”. En materia educativa promovié el Congreso Pedagégico Nacional
(1984-1988) cuyo propésito fue generar un espacio de debate educativo plural
haciendo participe a distintos sectores de la sociedad. El resultado del mismo
constituy6 la plataforma que en los noventa promovié la “Reforma Educativa” y
condujo a un nuevo marco juridico para educacioén.

A nivel provincial asumi6 la gobernaciéon de Rio Negro el candidato radical
Osvaldo Alvarez Guerrero (1983-1987). En consonancia con el gobierno nacional y en
el contexto de reapertura democratica, los valores a difundir fueron plasmados y
resinificados -en particular- en los proyectos y propuestas educativas emanadas
desde el Estado rionegrino. Para el gobierno la democratizacién debia orientar la
sanciéon de una nueva legislacién educativa, la reforma curricular para todos los
niveles y modalidades y el disefio de nuevas regulaciones para las instituciones
escolares (Barco, 2005: 60)

Su sucesor, Horacio Massaccesi (1987-1991/1991-1995) también perteneciente
a la Union Civica Radical, transité un escenario conflictivo en materia de politica
educativa. Durante sus gestiones al frente del ejecutivo afronté los dos periodos de

3 El politélogo argentino Guillermo O’Donnell, es uno de los referentes de los estudios acerca de las transiciones
desde regimenes autoritarios a democraticos y define transicion en forma amplia como “el intervalo que se
extiende entre un régimen politico y otro” diferenciando en los procesos de democratizacion dos transiciones. La
primera es la que va del régimen autoritario anterior hasta la instalacion de un gobierno democratico. La segunda
va desde ese gobierno hasta la consolidacion de la democracia o, en otras palabras, hasta la vigencia efectiva de
un régimen democratico (1989:20)

* Si bien esta accion de Alfonsin fue acorde con su discurso, la reaccién de los miembros de Fuerzas Armadas no
demoro en llegar y en presionar al gobierno para poner fin a los juicios y denuncias. Producto de estas presiones,
se sancionaron dos leyes en nuestro pais: La Ley de Punto Final promulgada en el afio 1986 que estableci6 la
paralizacion de los procesos judiciales contra los imputados de ser autores penalmente responsables de haber
cometido el delito de desaparicion forzada de personas durante la dictadura y la Ley de Obediencia Debida en
1987 que establecié que los delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas Armadas no eran punibles, por
haber actuado en virtud de la denominada "obediencia debida" ,concepto militar segtn el cual los subordinados
se limitan a obedecer las 6rdenes emanadas de sus superiores.
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aguda hiperinflacién® del pais, el primero durante los meses de junio y julio de 1989
y el segundo de diciembre de ese afio a marzo de 1990. Hubo una reduccion del
presupuesto y en ese contexto de ajuste fiscal, el gobierno provincial promovié la
descentralizacién como una estrategia de mejoramiento de la calidad educativa.

Con este objetivo, en 1988 la Comisién de Cultura, Educacién y Comunicacion
Social de la Legislatura Provincial presenté6 un anteproyecto de Ley Organica de
Educacién que actualizaria la primera normativa educativa, la Ley Organica N° 227.6

En el Anteproyecto de ley se defini6 a la educacién como un derecho social
cuyas metas serian la democracia y la justicia social. Alli se plasmaron los principios
generales, los fines, los objetivos, los derechos y las responsabilidades basicas en el
sistema, entre otros puntos, y se especificé la organizacién del gobierno de la
educacion. En relaciéon a este un dltimo punto, se plante6 un gobierno de la
educacion integrado por tres estructuras colegiadas: el Consejo Provincial de
Educacién -nivel central-, Consejos Locales o Zonales -nivel intermedio-, Consejos
Institucionales en las escuelas de los niveles inicial, primario y medio y sus
modalidades y Consejos Directivos para instituciones nivel superior.

Esta organizacién constituy6 uno de los aspectos renovadores en relacién a la
normativa anterior, y fue objeto de controversias y uno de los motivos centrales en
los debates previos a su sanciéon en el afio 1991 que a su vez dio origen a su
modificacién parcial en el afio 1992.

El objetivo de este articulo consiste en analizar, por un lado, el rol que cumpli6é
la prensa, en este caso el Diario Rio Negro (en adelante DRN) en relacién al impacto
generado por la normativa propuesta, fundamentalmente el lugar otorgado alli a la
voz del gremio Unién de Trabajadores de la educacion (en adelante UnTER). Por otra
parte se pretende analizar el lenguaje escrito de la prensa enfatizando en las
estrategias discursivas que colaboraron en la construccion de discursos vy
representaciones que convalidaron la reconfiguraciéon de la politica educativa por-
venir.

Al respecto el DRN reflejé la multiplicidad de enunciadores que participaron
de los debates del anteproyecto de ley a partir de publicaciones de diversos géneros
como noticias y opiniones. En el caso de la secciéon opiniones se advierten tres
modalidades de notas periodisticas, las “notas editoriales”, “cartas de lectores” y
“Especiales para Rio Negro”. Este tltimo fue el espacio en el cual, en esos afios, pudo
advertirse créonicas que problematizaron la normativa exponiendo diversos

% Se denomina hiperinflacién en Argentina al alza desmedida de precios que afecto extraordinariamente a la
economia del pais en el periodo 1989/90.Sus consecuencias no se redujeron solo a lo econdémico que afecto todo
el sistema productivo, también tuvo implicancias politicas. La primera fase de hiperinflacion -en junio/julio
1989- termino de debilitar al Gobierno Nacional de Raul Alfonsin (1983-1989) forzando el adelantamiento en la
entrega del poder al Presidente electo del partido opositor “Justicialista” Carlos Menem (1989-1995/1995-1999).
Con un discurso neoliberal que agradaba a los mercados, a su gestion le sobrevino la segunda hiperinflacion de
febrero/marzo de 1990. Las consecuencias de la aceleracion incontrolable del valor de bienes y servicios se
extendieron al tejido social deteriorando las condiciones de vida de la inmensa mayoria de la poblacion,
especialmente a quienes dependian del ingreso salarial para subsistir.

® Esta ley fue sancionada en el afio 1961 en la Provincia de Rio Negro organizada bajo los lineamientos de la
primer constitucion provincial (1957) que establecia los principios de obligatoriedad, gratuidad, laicidad y
accesible a todos los habitantes.
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argumentos congruentes con la politica educativa por-venir. Alli las voces presentes
respondieron a columnistas eventuales del DRN y a grupos de docentes que se
encontraban por fuera del sindicato.

Dentro del género noticias cobré singular notoriedad y presencia la voz del
gremio UnTER que cuestioné la politica educativa rionegrina que por entonces
oscilaba entre intencionalidades politicas de renovacion, participacion y
democratizacién y un inminente ajuste presupuestario para el sector educaciéon. En
este escenario, la presentacion del anteproyecto aceler6 la conflictividad y fue el
epicentro de reclamos y demandas que paulatinamente encontré al gremio y Estado
provincial enfrentados.

En la etapa de anélisis indagada (1989-1992) se hizo visible el incremento de
articulos y portadas en el DRN que sefialaban la “emergencia educativa provincial”,
expresion que enmarcaba los reclamos de distintos sectores, en este sentido, también
se advierten expresiones de sectores politicos opositores, padres y estudiantes.

En esta coyuntura, el gremio UnTER (fundado en el afio 1974) se caracteriz6
por una activa participacion politica sindical que interpel6é los lineamientos del
anteproyecto de ley educativa. Desde su presentacion hasta su promulgacion, el
DRN se transformaria en un interlocutor necesario al dar voz a este sector de la
sociedad civil a quienes les permiti6 ser escuchados, extendiendo el debate publico,
movilizdndolos y generando acciones colectivas.

La eleccion de este periddico responde fundamentalmente a la gran influencia
que desde sus inicios tuvo en la region nordpatagénica. E1 DRN fue fundado en el
afio 1912 por Fernando Rajneri y desde entonces registré un crecimiento cuantitativo
y cualitativo significativo. Al afio de iniciada la distribucién de sus primeros
ejemplares de manera quincenal, se convirti6 en semanario y cuatro décadas después
inici6 su salida diaria matutina en el afio 1958. Se destacé frente a numerosos
periddicos que surgieron en el territorio patagénico por su presencia centenaria en la
region, convirtiéndose en el tnico medio de comunicacioén regional que nacié en los
primeros afos del siglo pasado, conservando influencia y trascendencia a nivel
regional y patagoénico en la actualidad.

Como sefiala Azcoitia (2013) el DRN construy6 su influencia sobre la base de
una multiplicidad de factores entre los que se destaca una presencia regional
ininterrumpida desde su fundacién en 1912, una permanente innovacién tecnolégica
que le permiti6 tempranamente ampliar y acelerar su circulacién; una reconocida
calidad editorial; vinculos comerciales con empresas editoriales de alcance nacional y
fundamentalmente las relaciones politicas de algunos de sus miembros mas
conspicuos.

Particularmente en este periodo el DRN modificé su perfil reforzando la
perspectiva regional y local por sobre la nacional e internacional. Esta estrategia
perseguia, entre otros objetivos, ofrecer al lector abundante informacion regional que
no encontraria en ningtn periédico de alcance nacional. Por este motivo las politicas
publicas rionegrinas y con ello las politicas educativas tuvieron una marcada
presencia.

Diversos estudios, pioneros en la tematica, coinciden en sefialar que la prensa
en la Patagonia en general y en Rio Negro en particular se constituy6 histéricamente
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en un espacio de interpelacion al sistema politico, en formadora de opinién publica,
en escenario a través del cual desfilaron demandas e intereses que vinculaban al
espacio politico con la sociedad civil. Tal es asi que el estado actual de conocimiento
encuentra diversas lineas de investigaciéon y divulgacién en libros y articulos
académicos en donde se han trabajado la vinculacién entre prensa, historia y
educacién tanto a nivel nacional como regional. En relacién a esto se aclara que solo
se mencionan algunos trabajos de historia regional como antecedentes directos del
objeto de estudio, pero reconociendo la existencia de investigaciones que a nivel
nacional constituyen también referentes ineludibles.

Acerca de la historia de Rio Negro podemos mencionar para la revisiéon del
contexto los libros de Transito Toledo (1972), Héctor Rey y Luis Vidal (1974), Hugo
Toldo (1980), Cesar Vapiarsky (1983), Pedro Navarro Floria y Maria Andrea
Nicoletti (2001), Susana Bandieri (2005), Martha Ruffini y Ricardo Freddy Masera
(2007), Ruffini, Martha (2007) Graciela Iuorno y Edda Crespo (2008) y EI gran Libro de
la Provincia de Rio Negro (2005).

En relaciéon a trabajos especificos sobre la prensa escrita regional, resulta
ineludible abordar el libro de Leticia Prislei (2001) Pasiones surerias. Prensa, cultura y
politica en la frontera nordpatagonica 1884-1946 en el que presenta la vinculacién entre
prensa, cultura y politica con el fin de orientar las lecturas sobre la historia de
Neuquén y Rio Negro desde fines del Siglo XIX hasta el inicio de la década el '40. En
este sentido los trabajos de Marta Ruffini (2012, 2010, 2000) giran en torno al estudio
de la prensa regional vinculada a las representaciones politicas en el periodo
territoriano y la posterior provincializacién con particular énfasis en el periédico Rio
Negro entre 1912 y 1930.

Otros trabajos que no pueden dejar de consultarse son los de Juan Carlos
Bergonzi (2004), Maria Teresa Varela y Gladys Elvira (2007) asi como los aportes de
Glenda Miralles en el Libro de los 100 arios del Diario Rio Negro (2012). Sobre la historia
de la educacién regional el libro de Mirta Teobaldo y Garcia Amelia (2002) resultan
fundantes en esta disciplina. Los mismos contemplan, entre otras cuestiones, la
conformacion del sistema educativo provincial, la legislaciéon sancionada en su
momento, la transferencia del nivel primario de la nacién a la provincia y las
experiencias de escuelas rurales y agro-técnicas.

Finalmente y en relacién a las politicas educativas y la conformaciéon del
sistema educativo en la provincia de Rio Negro, en etapas mas recientes se puede
mencionar los aportes del equipo universitario de Carlos Oyola (1998) sobre la
Reforma Educativa del Nivel Medio (1986-1996), las investigaciones regionales
desarrolladas por el equipo de investigaciéon de Politica Educacional de la Facultad
de Ciencia de la Educacién de la UNCo, bajo la direccién de Silvia Barco, autora de
diversas publicaciones (2000, 2003, 2004, 2005 y 2006) y los articulos de Daniel
Welshinger (2001 y 2004) cuya tematica especifica refiere a la constituciéon y
organizacion de los Consejos Institucionales en la provincia de Rio Negro a principio
de la década del 90'.
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Ecos de la polémica educativa en la prensa: El diario Rio Negro, un siglo en la
region

En los inicios de la organizacion territorial de la Patagonia (1884), la prensa
regional, asumi6 caracteristicas particulares. Como afirma Ruffini (2001) en este
contexto la prensa debi6é desplegarse discursivamente en un horizonte econémico,
politico y cultural en gestacion que le otorgé un rol fundamental como signo de
modernidad, de avanzada civilizatoria y como via para canalizar demandas y quejas
de ciudadanos incompletos con derechos politicos restringidos.

Con seguridad se puede afirmar que la prensa no solo fue un medio de
difusién y socializaciéon de la informacién, constituyé un medio de politizaciéon de la
ciudadania al proponer y exponer temas y problemaéticas que interpelaban el orden
social y politico colaborando con su presencia en la construcciéon de discursos y
representaciones que acompafiaron la construcciéon identitaria de la ciudadania
rionegrina.

Numerosos periddicos surgieron en el periodo Territoriano (1884-1955) pero
su permanencia fue momentanea, tal fue el caso de publicaciones periddicas en
Patagones y Viedma como; “El Combate” (1882), “El Independiente de Patagones” (1882),
“La Epoca” (1907) y “La Idea” (1907), el periédico de Viedma-Patagones “Nueva Era”
(1893). Este ultimo se distingue por la continuidad en su edicién hasta la década del
70" transitando, sin embargo, dos etapas desde su fundacién. En la primer etapa
(1893-1903) su director fue Domingo Bagur, quien ejerci6 el cargo hasta diciembre de
1903, momento en cual el periédico anuncié su desaparicion para reaparecer
inmediatamente bajo el nombre “La Nueva Era” (1903-1970) bajo la direccion de
Mario Mateuccci.

En el caso del Diario Rio Negro su presencia, notoriedad e influencia resulta
indiscutible. Frente a numerosos periddicos que surgieron, fue el tnico medio de
comunicacion regional que naci6 en los primeros afios del siglo pasado conservando
vigencia en la actualidad, influencia y trascendencia a nivel regional y patagonico.
Fue fundado en el afio 1912 por Fernando Rajneri y desde entonces registré un
crecimiento cuantitativo y cualitativo significativo. Al afio de iniciada la distribucién
de sus primeros ejemplares de manera quincenal, se convirtié en semanario y cuatro
décadas después inicio su salida diaria matutina en el afio 1958.

Hacia fines del siglo XX la competencia mas fuerte se dio con “Sur Argentino”
en los setenta, el “Diario del Neuquén” a finales de los ochenta y desde 1992 con la
aparicion de “La Mariana del Sur” (propiedad del grupo editorial liderado por Julio
Ramos).” Asimismo, “Noticias de la Costa” editado en Viedma (propiedad del ex
gobernador rionegrino Horacio Massaccesi) inicié sus actividades en el afio 1990
hasta nuestros dias. Su presencia en el Alto Valle se presento bajo el nombre de
“Noticias del Valle”, pero su existencia fue breve.

Desde sus inicios el DRN se presenté6 como “un defensor de los intereses
generales del pueblo”, como un actor politico, econémico y social de este espacio

" En el afio 2003 “La Mafiana del Sur” fue vendido a la familia Schroeder, propietaria de la radio AM LU 5
Radio Neuquén, y cambio su nombre a “Maiiana de Neuquén”.
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argentino, que al igual que el resto de la prensa regional, reflejo la necesidad del
avance de los pueblos del Territorio. Esta leyenda, que acompafi6é al DRN, da cuenta
del posicionamiento de la prensa y el contrato fundacional que establecié con sus
lectores.

Su historia fue abordada por historiadores regionales cuyos aportes el mismo
DRN retomé en su libro de ediciéon especial al cumplirse 100 afios en el 2012. La
investigadora Ruffini (2001) en el libro “Pasiones Surefias”, obra dirigida por Prislei
Leticia, sefialaba que el Diario Rio Negro tuvo la pretensiéon de erigirse como
periddico independiente, que operaria como actor politico, convirtiéndose en
mediador entre los habitantes y los poderes publicos, vehiculizando sus demandas
pero a la vez ejerciendo el permanente contralor de estos altimos.

En sus primeras péaginas el DRN sefalaba los problemas y puntos de vista
sobre los grandes temas cotidianos, como el anuncio de la reforma de la ley organica
de los territorios, la creacion de una Escuela Normal para maestros de campafia y la
creacion de una sucursal para la region del Banco Hipotecario Nacional. Fue el medio
que reclamé al Estado Nacional -en nombre del progreso- el orden, la justicia, la
libertad y la igualdad de posibilidades para los habitantes de los Territorios. Al
momento de expresar sus demandas exigiendo solucién, lo hizo desde los intereses
locales, abogando por el bienestar econémico, politico y social de los habitantes de
General Roca, aunque no tardé en asumir la representacion de intereses zonales que
incluyeron las demandas de las distintas localidades de los territorios nacionales de
Rio Negro y de Neuquén (Miralles, 2012: 31).

En cuanto a lo educativo desde sus inicios el DRN le otorgé espacio en sus
ediciones a una cantidad importante de articulos relacionados con la insistencia de la
poblacion reclamando escuelas y atencion frente a los problemas educativos locales,
que de alguna manera no eran tenidos en cuenta por el Consejo Nacional de
Educacién. Durante el periodo que media entre su creacién y los tltimos afios del
Territorio en la década de 1950, la prensa se constituyo como el lugar del reclamo
“popular”.

El diario en si transmiti6é noticias, acort6é distancias, politiz6 a los ciudadanos,
vincul6 las actividades econémicas sociales y laborales y se convirtié en un signo del
progreso, al promover, mostrar y difundir una realidad social que le dio sentido de
totalidad a la region.

Desde su fundacién en 1912, la direccién del periédico quedé en manos de
algin miembro de su familia. En particular fue Julio Rajneri quien estuvo mas
tiempo al frente de la direcciéon del periédico desde el afio 1967 hasta el 2015. Al decir
de Azcoitia (2013) la figura de Julio Rajneri fue la expresiéon mas acabada de la
profunda imbricacién entre prensa y politica. Con él se materializaron estrechos
vinculos con distintos gobiernos, tanto provinciales como nacionales, cuestiéon que
influy6 y explican el crecimiento del DRN en la region. Su filiacion politica de cara a
la UCR, se visibilizé a fines de la década del cincuenta y principio de los sesenta
cuando expreso su predileccion por los cuadros politicos de la Unién Civica Radical.

Julio Rajneri, de profesiéon abogado, tempranamente inicié su carrera politica
ocupando cargos a nivel provincial y nacional. En el afio 1957, integré la Convencién
Constituyente que dict6 la carta magna rionegrina, posteriormente fue diputado
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provincial y ministro de Gobierno en 1963 en el gabinete del gobernador
perteneciente a la Unién Civica Radical Intransigente Carlos Christian Nielsen (1963-
1966).8 En el afio 1967 asumi6 la direccién del diario, cargo que abandoné
temporalmente en 1986 para convertirse en Ministro de Educacién y Justicia del
presidente Ratl Alfonsin (UCR).

En 1991 Julio Rajneri fue candidato a gobernador de la Provincia de Rio
Negro, producto de los desprendimientos internos de la UCR, creandose por afuera
de la estructura partidaria el MAR (Movimiento de Afirmacién Radical) que lo llevé
como candidato a gobernador. En esta eleccion se impuso Horacio Massaccesi. Las
diferencias politicas con el gobernador electo se vieron dilatadas por Ilas
investigaciones que realiz6 Julio Rajneri durante la primera gestion de Massaccesi
(1987 -1991). En ese momento uno de los aspectos més resonantes de su gestion fue la
politica crediticia del Banco de la provincia de Rio Negro (BPRN). La oposicién
denuncié dicha politica como fraudulenta, pero fue el DRN quien se ocupo
sistemdaticamente de investigar y exponer estas acusaciones publicando en 1995 un
libro dedicado exclusivamente a estos casos de corrupcion.?

Enfoque tedrico-Metodologico

La prensa como herramienta comunicacional, fuente histérica y elemento de
socializacion cobra relevancia para el andlisis de lo educativo en tanto alli se plantean
temas y problemdticas que forman parte de la agenda publica y expresan
concepciones e intereses de un momento determinado. Su andlisis permite develar
los discursos y representaciones sociales que forman parte de una determinada
manera de significar la realidad que acontece.

Si bien entendemos que los medios de comunicacién se suman a otra gran
cantidad de agentes que contribuyen a la circulacién de significaciones de lo social,
su analisis es una forma de acercarse a la comprensién de una pare de esa realidad
social que alli se expone, al decir de Verdén (1987) alli se reflejan discursos que
constituyen la realidad en devenir, presente como experiencia colectiva para los
actores sociales.

De este modo podemos decir que la practica periodistica deviene en una
actividad de caracter ante todo politico; la produccién de la noticia estd marcada por
la temporalidad, negocia y dialoga con el poder y con la ciudadania en general.

En este sentido Borrat (1989) nos dice que su ambito de actuacion es el de la
influencia, no el de la conquista del poder institucional o la permanencia en él y
requiere ser analizada considerando el sistema politico del que forma parte y las
relaciones que se suscitan entre éste y otros actores como los partidos politicos,

8 En 1956 la cuestion del peronismo dividié a la Unién Civica Radical en dos fracciones: la Unién Civica
Radical Intansigente-UCRI-més proclive a un acercamiento con el peronismo y cuyo lider era Arturo Frondizi y
la Unién Civica Radical del Pueblo ~UCRP- vinculada al gobierno de facto y de tinte mayoritariamente
antiperonista. Nielsen provenia del tronco de la UCRP.

9 El libro “Manzanas Armagas, el caso Massaccesi” reproduce todas las publicaciones efectuadas en las paginas
del diario Rio Negro sobre robos, estafas, negocios y corrupcién efectuadas durante la gestién Horacio
Massaccesi como gobernador de la Provincia de Rio Negro, cargo que ocup6 durante dos gestiones consecutivas
(1987-19991/1991-1995).
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movimientos sociales, sociedad civil en general y con otros medios de comunicacién
en particular.

En esta linea afirma que la prensa se ha constituido en un verdadero actor
politico que media entre el Estado y la sociedad civil ubicdndose en el espacio
publico y politico en tanto interpela la praxis del Estado y dinamiza la opinién
publica, alli la sociedad puede intervenir y formarse una opinién sobre diversos
temas:

Por espacio publico entendemos un ambito de nuestra vida
social, en el que se puede construir algo asi como opinion
publica. La entrada estd fundamentalmente abierta a todos los
ciudadanos. En cada conversaciéon en la que los individuos
privados se retinen como publico se constituye una porcion de
espacio publico. (..) Los ciudadanos se comportan como
publico, cuando se retnen y conciertan libremente, sin
presiones y con la garantia de poder manifestar y publicar
libremente su opinién, sobre las oportunidades de actuar segtin
intereses generales. En los casos de un publico amplio, esta
comunicaciéon requiere medios precisos de transferencia e
influencia: periédicos y revistas, radio y televisiéon son hoy tales
medios del espacio publico. (Habermas, 1973: 61)

Para la sociedad civil la esfera de lo publico se transformé en un lugar de
expresion y ejercicio de la ciudadania distinguiéndose y estableciendo una relacion
compleja con el Estado.

Especificativamente para el andlisis de la prensa escrita se retoma el Analisis
Critico del Discurso (ACD), el mismo constituye una herramienta tedrico—
metodoldgica que permite develar las estructuras y estrategias discursivas utilizadas
por los medios impresos de informacién, para encubrir sus intenciones ideolégicas y
de poder al momento de construir sus textos noticiosos.

El discurso en tanto préctica social constituye un acto comunicativo en el cual
se generan modos de interaccién/interpretacién eminentemente de cardcter social
que implica toda produccién simbdlica, en este caso, producciones textuales que
responden a ciertas condiciones sociales de produccién y estan circunscriptas a un
campo de relaciones de poder. En este sentido “no se encuentra aislado del contexto,
ni puede analizarse con prescindencia de las personas que lo emiten, actores
conformadores de categorias constitutivas de las relaciones sociales, quienes a través
del uso de determinadas formas discursivas trasuntan ideologias, cosmovisiones,
intenciones, metas y finalidades” (Ruffini, 2012: 8).

De esta manera su abordaje a partir del ACD, se presenta como un modo de
habilitar nuevos caminos en la reconstruccién de acontecimientos, mostrando tanto
las estructuras del lenguaje como la ideologia que compromete a los actores sociales
de un momento determinado.

Particularmente se retoma el analisis discursivo desde el enfoque critico de
Van Dijk, quien difundié a partir de los ochenta el Analisis Critico del Discurso

IDENTIDADES (nim.12 | afio7 | junio 2017) _ 9 _



BETANCUR PRENSA Y EDUCACION EN LA NORPATAGONIA

(ACD) y tuvo como propdsito analizar la relaciéon entre el discurso, particularmente
de los medios y la sociedad, en especial sobre las ideologias dominantes.

Este tipo de analisis, al igual que otras corrientes para el estudio de los medios
de comunicacién, considera que el lenguaje escrito no es transparente, y que su
expresion forma parte de las relaciones de poder, de dominacién y de desigualdad
que se dan entre los distintos sectores sociales, al decir del autor holandés Van Dijk
(1999) “la influencia del contexto”.

Por este motivo sostiene que el discurso ademas de ser un acto de interaccion,
de constituir las organizaciones o relaciones sociales entre grupos, es también la
expresion y (re)producciéon de las cogniciones sociales, como los conocimientos,
ideologias, normas y los valores que se comparten como miembros de grupos, en tal
caso, la relaciéon entre discurso y sociedad no es directa sino mediada por la
cognicion compartida de los miembros sociales.

En el caso de la prensa nuestro autor nos dice que “el poder de los medios de
comunicaciéon es generalmente simbdlico y persuasivo, en el sentido de tener la
posibilidad de controlar, en mayor o en menor medida, la mente de los lectores; sin
embargo, el control no se ejerce directamente sobre sus acciones; el control de
acciones, meta ultima del poder, se hace de manera indirecta cuando se planea el
control de intenciones, de proyectos, de conocimientos a alcanzar, de creencias u
opiniones, es decir, de representaciones mentales que monitorean las «overt»
manifestaciones” (Van Dijk, 1994: 11).

Desde su enfoque socio-cognitivo, Van Dijk (1996) sostiene dos cuestiones; las
opiniones y las ideologias implican creencias y representaciones mentales y dos;
cuando ambas se expresan en los periédicos las mismas no son personales sino;
sociales, institucionales o politicas, cuestion que implica considerarlas en términos de
estructura sociales y societales. Para analizarlas sugiere ir mas alla de los elementos
léxicos (obvios) en tanto las opiniones pueden expresarse en el texto y el habla de
muchas otras formas, mucho mas complejas, como por ejemplo en los titulares, las
estructuras narrativas, las argumentaciones, la presentacic’)n gréﬁca, las estructuras
sinticticas, las estructuras semanticas de coherencia, el conjunto de temas. Para el
autor resulta importante retomar las distintas estructuras semanticas del discurso,
puesto que estas conforman el “contenido” medular de la expresiéon de opiniones
ideoldgicas en este sentido distingue:

e Proposiciones: los conceptos y elementos léxicos no aparecen solos sino
combinados en proposiciones mediantes clausulas y oraciones que también se
verdn alterada por la estructura sintactica. Al respecto dird que aqui hay una
primera estrategia general para la expresion de actitudes e ideologias
compartidas, basadas en el grupo, a través de modelos mentales. Esta
estrategia de polarizacién, de descripciéon positiva del propio grupo y
descripciéon negativa del grupo ajeno, presenta la siguiente estructura
valorativa abstracta, a la cual podriamos denominar “cuadrado ideolégico”:

1. Resaltar nuestras buenas propiedades/acciones
2. Resaltar sus malas propiedades/acciones
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3. Mitigar nuestras malas propiedades/acciones
4. Mitigar sus buenas propiedades/acciones

Estos mecanismos funcionales del conjunto de la estrategia ideoldgica del
interés propio, que aparece en la mayoria de los conflictos y actos sociales (por
ejemplo, en el discurso racista, sexista, etcétera), pueden expresarse mediante la
eleccion de elementos léxicos que implican valoraciones positivas o negativas,
ademas de la estructura del conjunto de proposiciones y sus categorias
(activas/pasivas, etcétera). Aqui “nuestro” puede referirse al propio grupo o a sus
amigos y aliados, y “sus” al grupo ajeno y sus amigos o aliados.

o Implicaciones: Las opiniones no siempre necesitan ser expresadas
explicitamente en una proposicién, sino que pueden estar implicadas.
Teéricamente, esto significa que, dada una Proposiciéon P (expresada), es
posible inferir de la misma una o més proposiciones Q1, Q2..., sobre la base de
un modelo de hechos o un modelo de contexto, los cuales pueden presuponer
en si mismos actitudes o conocimientos instanciados.

e Presuposiciones: Las proposiciones pueden estar implicadas, ya que se
exponen para ser sabidas (ciertas), o presupuestas, segin un modelo previo de
un hecho. Estas pueden utilizarse estratégicamente, para introducir de manera
indirecta en un texto proposiciones que pueden no ser ciertas en absoluto. Este
también es el caso de las presuposiciones que incorporan opiniones.

o Descripciones: Desplazandonos ahora al nivel propiamente discursivo de las
secuencias de proposiciones, constatamos que los acontecimientos pueden
describirse en varios planos de generalidad o especificidad, y con pocas o
muchas proposiciones para cada plano (van Dijk, 1977). Si aplicamos el
cuadrado ideolégico a este fenémeno, podemos esperar que Nuestras buenas
acciones y Sus malas acciones tiendan en general a presentarse en el plano
mas Bajo y especifico, con muchas proposiciones (minuciosas). Ocurrird lo
contrario con Nuestras malas acciones y Sus acciones buenas, las cuales, si de
algin modo se describen, seran Descritas en ambos casos en términos mas
bien generales, abstractos y por lo tanto “distanciados', sin dar muchos
detalles.

e Coherencia local: Una de las condiciones semdénticas cruciales de la
textualidad es la coherencia, es decir, la propiedad de las oraciones (o
proposiciones) subsiguientes del texto y el habla que define por qué estas “van
juntas' o forman una ‘unidad' en lugar de constituir simplemente una
secuencia arbitraria de oraciones. Tanto en los estudios formales del discurso
como en nuestro enfoque sociocognitivo, la coherencia se define en relaciéon a
modelos. Podemos decir, en términos generales, que una secuencia de
oraciones es coherente si es posible construir para ella un modelo. Esto puede
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implicar relaciones causales o condicionales entre los hechos representados
por el modelo.

Estas consideraciones tedricas iniciales ubican a la prensa, y con ello a su
lenguaje escrito, en un medio plausible de analisis. Nos remitimos solo a algunos de
sus postulados para analizar la construccion de discursos y representaciones en la
sociedad que, en este caso, el DRN expone en sus diversos géneros como noticias y
opiniones.

La reapertura democratica y la educacién rionegrina

A partir de la década del 80" la prioridad del gobierno nacional y provincial
estuvo orientada en la recuperacién de los espacios democraticos anulados y
reprimidos por la dictadura. El gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989) se propuso
desde sus inicios la construccién de un Estado promotor en materia econdmica,
garante del equilibrio social frente a la libertad de mercado y como principal
responsable de la prestacion de los servicios de salud, educacién y justicia.

En el ambito educativo los cambios se iniciaron con la apertura de centros de
estudiantes, reincorporaciéon de docentes, cambios en el régimen de evaluaciéon e
ingreso irrestricto a las universidades y se convoco el Congreso Pedagégico Nacional
(1984-1988) que por cuatro afios constituyé una experiencia participativa y de
deliberacion inédita en el pais. Su convocatoria se extendi6 a todos los sectores de la
sociedad argentina, la comunidad, los docentes, las familias, las entidades
intermedias, las corporaciones empresarias y sindicales, las congregaciones religiosas
y los partidos politicos a participar. El propésito fue organizar un espacio plural que
concentrara a la totalidad de actores involucrados con la educacién. Una vez mas,
dos conocidos debates se retomaron; por un lado la orientacién filosofica que debia
tener la ensefianza y por otra parte el papel del Estado en la educacién. Predomino
alli la orientacion religiosa de la educacion y el rol subsidiario del Estado siendo
minoria la posicion estatista para la orientacion de la politica educativa. En este
sentido puede ser considerado el precedente necesario y directo del avance del
Estado Neo-liberal plasmado en la Ley Federal de Educacion 24.195/1993.

Como es sabido Alfonsin no concluyo su mandato. Las dificiles condiciones
econémicas, sociales y politicas que se presentaron desde los inicios de su gestion se
prolongaron y acrecentaron debilitando su gobierno. La hiperinflacién que provoco
el final anticipado de su gestiéon en 1989 cre¢ las condiciones para que gane consenso
una profunda reestructuraciéon del Estado basada en las privatizaciones y el ajuste
fiscal.

A principio de la década del 90" Argentina registré una profunda modificacion
en la relaciéon Estado-Sociedad combinando una democracia politica con la aplicaciéon
de politicas neoliberales: la expansion estatal se detuvo y perdi6é su rol central. La
llegada de Carlos Menem (1989-1999) marco este punto de inflexién en la concepcién
de Estado de Bienestar. El gobierno justicialista inicio una rdpida adopciéon e
implementaciéon de diversas medidas con el propésito de frenar el proceso
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hiperinflacionario, reducir el déficit fiscal, reestructurar y redimensionar el aparato
estatal y acceder a créditos de organismos internacionales.

En educacion y con el antecedente ya aludido al Congreso Pedagogico (1984-
1988), se inscribi6é un proceso de ejecucién de reformas que comenz6 a dar cuenta de
un nuevo escenario y categorias que operaran como parte del discurso de la
“transformacion educativa”. Los términos “equidad”, “calidad”, “eficacia” y
“eficiencia” se instalaron a través de la legislacion acordada con los organismos
internacionales. Los temas de la agenda educativa fueron la medicién de resultados,
la descentralizacién, la autonomia y las distintas formas de financiamiento,
redefiniendo de esta manera la relacion entre Nacién y provincial?.

En lo que respecta a la provincia de Rio Negro, resulta necesario considerar en
principio los inicios de la organizacion de la educacién en la provincia. Tras la
denominada conquista del desierto, su incorporacién como Territorio Nacional se
produce en el afio 1884 por ley nacional N° 1532. Esta organizacién juridica e
institucional en la Patagonia trajo aparejado la escolarizacion. La sancién de la Ley de
Educaciéon Comun 1420 en el afio 1884 supuso la escolarizaciéon de la poblaciéon en
Capital Federal y Territorios. Como sefiala Teobaldo y Nicoletti (2007) esta ley se
convirti6é en un instrumento fundamental a través del cual las escuelas nacionales de
nivel primario se organizaron bajo los principios de gratuidad, obligatoriedad,
gradualidad y laicidad. Desde el discurso oficial estos territorios constituian espacios
desiertos y vacios de habitantes civilizados y por consiguiente vacios de cultura por
lo que debian transformarse amparados bajo el discurso de la modernizacién y
progreso. De este modo la escuela constituia una herramienta efectiva de
“argentinizacion”.

Sin embargo, pese a la normativa, en el territorio de Rio Negro la sociedad
civil reclamo por educaciéon al Estado nacional ante la escasez de establecimiento
escolares en diversas zonas, habiendo, por otra parte, una disputa entre los colegios
oficiales y aquellos de la orden religiosa de los salesianos que, en gran medida, daban
respuesta a la demanda educativa. Recién en el afio 1957 quedo promulgada la Ley
N° 14.408 que, derogando absolutamente la Ley de Territorios (N° 1532, de 1884) fue
la que le otorgd el status legal de provincia. Inmediatamente se realiz6 una
convocatoria Constituyente siendo, el 10 de diciembre de ese afio, la primera
Constitucion Provincial que vino a organizar la trama juridico-politica del aparato
estatal donde se explicito los fines y caracteristicas de la educacién en el ambito
provincial, introduciendo el concepto de “derecho a la educacién”. La primera
Constitucion Provincial establecié que la educaciéon primaria en la provincia seria
obligatoria, gratuita, integral, laica y accesible a todos los habitantes.

0 Durante el gobierno de Menem se dispuso el traspaso a las provincias de los establecimientos educativos de
nivel medio y superior no universitario, delegandoles también la supervision y financiamiento de los mismos. La
sancién de la Ley Federal de Educacién (1993) incluyo una serie de principios basados en la gratuidad, la
extension de la obligatoriedad, la evaluacién anual de la calidad educativa. Mediante la Ley de Educacion
Superior se delegd a las provincias el manejo de los institutos no universitarios mientras el Estado velaba por la
calidad de la ensefianza universitaria creandose en ese ambito la Comision Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacion (CONEAU)
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Posteriormente, en el contexto de apertura democréatica, la preocupacion se
centro en instaurar un sistema politico democratico a través de la vigencia de las
libertades publicas se convirtié en la principal bandera de la gestién de gobierno e
impregno el pensamiento y la acciéon de sus militantes y simpatizante (Oyola, 1998:
15)

En educaciéon se destacaron las iniciativas del Estado rionegrino que puso en
marcha reformas educativas que la colocaron en un lugar de vanguardia con respecto
a provincias vecinas y el interior del pais. Este movimiento "desde arriba" fue
complementado con aportes e iniciativas desde las propias instituciones escolares y
los sindicatos educativos (UnTER) que generaron una interesante sintesis articulada
en pos del impulso a la participacion, la integracién y la convivencia teniendo como
telon de fondo el respeto y garantia de los derechos humanos.

En 1986, se promovi6 la elaboracion de proyectos de Innovacion Pedagoégica
en las instituciones escolares, se elaboro un reglamento general para el nivel primario
(1987) con participacion de docentes de distintas areas y modalidades en el cual se
plantearon nuevos objetivos que promueven la participacién, integraciéon escuela-
comunidad y convivencia en pos de garantizar derechos y cumplimiento de deberes.
La regulacion de la escuela primaria contrasto el escenario educativo marcado por el
autoritarismo pedagodgico de la etapa de la dictadura.

La resultante mas difundida de este cambio educativo se dio en el Nivel
Medio con el denominado Ciclo Béasico Unificado (CBU) que se implemento hasta el
afio 1996. Basado en las teorias del constructivismo pedagodgico, esta experiencia
marcé y configurd practicas educativas e identidades del trabajo docente bajo una
linea de democratizacion del sistema y su transformacién. Su implementacién fue
exitosa y el aporte que brindé en la construccién colectiva del conocimiento por parte
de la comunidad educativa se pondera, incluso, hasta nuestros dias. La finalizacion
del CBU (1986-1996) significo un alto impacto por su caracter democratizador e
innovador en materia de organizaciéon curricular y condiciones laborales de los
docentes.

En sintesis, Rio Negro asisti6 a una Reforma que involucré a todos los niveles
del sistema cambiando- incluso- el modelo de formacién docente adscribiéndole las
caracteristicas del modelo universitario basado en los principios de la Reforma
Universitaria de 1918.

Como sefialan Barco y Dubinowski (2001) “Rio Negro se destacé frente a la
vecina provincia de Neuquén, que por entonces habia elaborado el Plan Educativo
Provincial, (P.E.P) -tnica regulacién del Sistema Educativo Provincial - cuya
vigencia estaba prevista para los afios 1984-1999. En los enunciados del P.E.P se
sostenia que era un Plan que contemplaba todos los niveles del Sistema Educativo,
sin embargo no trata la formaciéon docente. Hace referencia al ‘maestro neuquino’ sin
especificar el tipo de formacién que debe organizarse para lograr el perfil del
“docente deseado”. En la segunda mitad de la década del 80" Rio Negro cambi6
substantivamente el modelo de formacién docente, mientras que en Neuquén se
mantuvo una linea de continuidad con respecto al periodo anterior” (2001: 5)

Si bien este periodo encontré a ambas provincias preocupadas por elaborar
reformas y proyectos que orienten la “democratizaciéon’ de la educacién, en el caso de
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Rio Negro la magnitud y trascendencia de las experiencias mencionadas le otorgaron
un sello distintivo en la regién norpatagonica y en el pais.

El gobernador de Rio Negro entendia que dicha reforma era inevitable,
contemplando como ejes la descentralizacién, la planificacion regional y Ia
participacion. En su propuesta de gobierno, la educacion fue concebida como una
inversion social y no como un gasto, por ello, junto a la salud, fue el sector prioritario
para superar los privilegios y la inequidad social que perjudicaba a las mayorias
populares.

En ocasion del Acto Inaugural del 1° Congreso de Educaciéon de Rio Negro
(1983) convocado por la Unién Civica Radical, se expresé en este sentido sosteniendo
que:

Sin educaciéon no hay sociedad, porque la educacién es, en
sustancia, el proceso de socializacion basico por el cual se
transmiten valores, modos y sistemas de convivencia, actitudes
politicas y culturales, de unas generaciones a otras [...] la
Educaciéon en estos tdltimos afios estuvo al servicio de una
determinada y bien identificable politica de dominacién social
para consolidar un esquema autoritario, en el que los sectores
minoritarias y privilegiados retienen y controlan los resortes del
poder politico y econdmico [...] Vamos a quebrar al régimen de
la ignorancia, de la opresion y de la miseria. (Alvarez Guerrero,
1983 en Camino Vela, 2011: 288)

En esta linea “democratizadora” quedo plasmada la intencionalidad y
voluntad del Estado y de la comunidad educativa rionegrina de abrir nuevos
espacios a la participacion institucionalizada en las escuelas, erradicando el
autoritarismo, integrando a los establecimientos educativos en la vida comunitaria de
la sociedad, estableciendo una convivencia armoénica y tolerante que resguarde
derechos y permita cumplir con los deberes “...el camino hacia la transformacion
profunda del sistema educativo actual exige la participacion activa de todos los
integrantes de la Comunidad Educativa. La idea es la democratizacion progresiva
creando las condiciones para las transformaciones de mayor envergadura”.

En 1987 y en nuevas elecciones provinciales result6 electo Horacio Massaccesi,
quien fue reelecto el 11 de mayo de 1991 con Edgardo Gagliardi como
vicegobernador. La reforma de la Constitucién Provincial de 1988 incorporo la figura
del vicegobernador con funciones de presidente de la Legislatura. Se instalé una
presencia hegemonica en el escenario politico rionegrino a través de una habil
politica de control de las diversas lineas y liderazgo del partido oficialista (Oyola,
1998: 21)

1 Consejo Provincial de Educacién. Resolucion N° 90/87, 14 de enero de 1987. Viedma. Rio Negro
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En materia educativa los resultados del Congreso Pedagégico Nacional
tuvieron incidencia en la reforma de la Constitucién Provincial. En el articulo 63,
sobre "politica educativa", se enumeraron once principios. El sexto contemplé la
ensefianza privada, su cooperacién econdémica por parte del Estado aclarando que
seria "en aquellas escuelas publicas de gestion privada, gratuitas, que cumplan una
funcién social, no discriminatoria y demads requisitos que se fijen". Se tratd, por el
contexto del articulo, de escuelas privadas oficialmente reconocidas, es decir, las que
a partir de los informes del Congreso Pedagégico Nacional se reconocieron como
"escuelas publicas de gestion privada".

A nivel nacional las gestiones de Massaccesi son coincidentes con la
finalizacién del mandato de Alfonsin y con la primera presidencia de Menem (1989-
1995). La hiperinflaciéon nacional sumada a la critica situacion financiera que provoco
la administraciéon desprolija de los recursos-Massaccesi habia ampliado 4reas,
organismos y empresas publicas -derivé en menores recursos para afrontar gastos
crecientes y su gobierno se vio seriamente comprometido.

La situacion obligé a reducir el gasto publico afectando el presupuesto
educativo. En este escenario la presentacion del Anteproyecto de Ley Orgéanica de
Educaciéon (1988) fue objeto de controversias en la sociedad civil y se pondrd en
discusion sus lineamientos enfrentando al gobierno con los docentes y padres
rionegrinos.

La organizacién sindical docente: Surgimiento del gremio UnTER

El rol de los sindicatos docentes en la Argentina emerge entre los afios 1880-
1900. Podemos decir que en sus inicios se diferenciaron del resto de los sindicatos en
tanto se constituyeron como asociaciones profesionales mas que un gremio de
trabajadores. Recién a partir del afio 1960 podemos advertir una modificacién en este
rasgo identitario de origen que le imprimié una identificacion distinta como
trabajadores.

Durante este periodo la reivindicacion pedagogico-educativa quedé
subsumida en una reorganizacion alrededor de la defensa de los derechos docentes
de la mano de la sancién del Estatuto Docente Argentino promulgado en 1954 por el
gobierno peronista que alcanzé a todos los docentes nacionales. Si bien el mismo
recogia demandas histéricas del sector la critica se dirigié6 en tanto tuvo un tono
partidario. Este estatuto quedé sin efecto con la revolucion libertadora y en el afio
1958 se sanciono otro estatuto.

De la mano de los conflictos sociales, se asentaba la necesidad de generar una
unificaciéon sindical nacional. Este objetivo de los diversos gremios provinciales
recién pudo lograrse en el afio 1973 en el marco de un Congreso en Capital Federal.
Alli nace la “Confederacion de Trabajadores de la Educaciéon de la Republica
Argentina” (CTERA) en manos de diversos dirigentes, entre ellos Eduardo Requena,
Alfredo Bravo (historico dirigente del Partido Socialista), Isauro Arancibia (Secretario
General de la Agremiacion de Trabajadores de la Educacion de Tucumén, ATEP) y
Marina Vilte (Secretaria General de la Asociacion de Educadores Provinciales de
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Jujuy). Esta confederacién promovié estatutariamente estrategias para lograr la
unidad en cada jurisdiccion evitando la dispersién que debilitaba su efectividad.

En Rio Negro, los inicios de las organizaciones docentes también se forjaron
como “asociaciones profesionales”. Durante el periodo territoriano!? se dan los
primeros pasos de actividad sindical y sus inicios pueden ubicarse a partir de
mediados de la década del ‘30 momento en el cual comienzan a organizarse, por
primera vez y de manera incipiente, los “Centros y Asociaciones Docentes” por
localidades que posteriormente dieron nacimiento en el ano 1950 a la “Federacion de
Docentes Rionegrinos”.

Dos décadas después esta Federacion tomé la decision de convertirse en
Union de Trabajadores de la Educaciéon de Rio Negro (UnTER) un paso que, ademas
de adecuar el marco juridico de la organizacion, fue una definicién politica en tanto
implicé la construccion de su propia identidad como trabajadores. Este cambio se
realiz6 en el marco de un Congreso Extraordinario realizado en San Antonio Oeste.
El 29 y 30 de junio de 1974, se constituy6 el XVII Congreso Extraordinario de la
Federaciéon de Docentes Rionegrinos, con la presencia de los Centros de General
Roca, Sierra Grande, Catriel, Cipolletti, Villa Regina, Rio Colorado, Viedma, Allen,
Cinco Saltos, Valle Medio, Conesa, Valcheta, Ingeniero Huergo y San Antonio Oeste.
A partir de alli quedé constituida la Unién de Trabajadores de la Educaciéon de Rio
Negro, (UnTER) cuyo domicilio legal se asienta en la ciudad de General Roca.

Es importante considerar como sefialan Barco y Mango (1999) dos cuestiones
en relacién a la conformacion de este gremio; por un lado UnTER se constituy6 en un
sindicato tnico de los trabajadores de la educacién de Rio Negro, con un nivel
altisimo de afiliaciéon'® entre los docentes rionegrinos; por otra parte de aqui en
adelante, casi todas las definiciones politico- educativas de la provincia han tenido y
tienen -ya sea a través de la participacion, de la resistencia o de la confrontacién- a
este gremio como protagonista. En este sentido la docencia como sujeto colectivo,
sujeto politico, se instalo en la relacién de fuerzas con representatividad a través de
su organizacion.

Durante el periodo de anélisis (1989-1992) el nivel de debate politico creci6é en
el marco del plan de lucha iniciado en el afio 1989. Las acciones gremiales se iniciaron
con la reforma del Estatuto de la UnTER y la organizacién de un plan de lucha que
incluyo la discusién salarial que se profundizé y gener6 un debate interno para el
logro de un Nomenclador Salarial entre los diversos cargos y sus funciones docente
obteniéndose el Decreto 1095/92 de politica salarial. En ese momento también se
logr6é la unificacion de los criterios laborales para todos los niveles de trabajo

12 Tras la denominada conquista del desierto, que se prolongé durante seis afios (1878 — 1884), Rio Negro fue
incorporada como territorio en el afio 1884 a través de la Ley N° 1532. Tras setenta afios del periodo territoriano,
recién en el afio 1957 qued6 promulgada la Ley N° 14.408 que fue la que le otorgé el status legal de provincia.

'3 No se cuentan por el momento con datos oficiales del nimero de afiliados en los inicios de su conformacién.
Si a partir del afio 1983 se pudo constatar que el nimero era de 1.142, creciendo significantemente en el periodo
de transicion democratica llegando en el afio 1990 a contar con 2.534 docentes afiliados. (Datos proporcionados
por la Sede Central UnTER. General Roca)
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docente, sentandose las bases para lo que luego fueron las Resoluciones del Régimen
Unico.14

Discursos y acciones del gremio UnTER frente al anteproyecto de “Ley de
educaciéon Organica” y sus repercusiones

El anteproyecto de Ley de Educaciéon Organica (1988) se presenté como
continuidad de este proceso democratizador y condensé los criterios que irian a
orientar las principales politicas por venir: descentralizacion, desconcentracion de
funciones administrativas, planificacion concertada y subsidiariedad asistencial en
recursos materiales. El enfoque predominante era el que entiende a la
descentralizaciéon como un medio para mejorar la calidad de la democracia,
ampliando la participacién ciudadana y acercando el estado a la sociedad
(Welschinger, 2004: 4). La experiencia deliberativa y participativa que antecedia a la
sociedad rionegrina constituyo, inicialmente, un freno en su sancién. A fines de la
década del ‘80 una confrontacién permanente entre distintos sectores de la
administracion estatal y la sociedad civil se hicieron visibles.

El gremio UnTER tuvo una participacion destacada durante todo este periodo
sosteniendo una prolongada lucha por la defensa de sus “derechos como
trabajadores de la educacién”. A estas acciones, a las que se hizo alusion
anteriormente, se agregé el mencionado anteproyecto de ley que el gremio cuestion6
desde su presentacion entre otras criticas que realiz6 en defensa de la escuela
publica, por ejemplo denunciando la evidente disminuciéon de las partidas
presupuestarias para las escuelas y las dificultades que tuvieron los maestros para
cobrar los sueldos sumado a reiteradas rebajas salariales.

En este escenario el anteproyecto de ley no fue recibido como se esperaba. Uno
de los primeros cuestionamientos del gremio UnTER se vincul6 a los tiempos
asignados para su debate y mecanismos de participacion con escasos sesenta dias
para su debate desde su presentaciéon. El DRN, en tanto comunicador polifénico, al
decir de Borrat (1989), incluy6 las diferentes voces generando a través de sus
publicaciones un estado de tensioén y conflicto permanente. Sin embargo, paralelo a
esta inclusion, las notas especiales que emitia fortalecieron el cambio que se proponia
la normativa.

Durante el afio 1989, distintas publicaciones en el DRN tienen como
protagonista a los dirigentes de las diferentes seccionales gremiales, en particular al
secretario general de UnTER Héctor Roncallo quien anuncié en ese momento la
disconformidad de los docentes por los plazos de debate “deberan extenderse como
minimo a cinco meses atendiendo a la importancia y seriedad que el tema
requiere”.’> Asimismo solicitaron, a través de la prensa, que el Consejo Provincial de
Educacién entregue el material necesario de lectura para garantizar el conocimiento
sobre el tema y la real participacién de todos los sectores de la comunidad educativa,

! La UnTER, 40 Afios, Antecedentes” [En linea] en http:/ www.unter.org.ar/node/3000 . Consulta: 10 de
diciembre de 2016.
% Diario Rio Negro, 12 de enero de 1989, pag. 12
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convocando a todos los trabajadores de la educacién a participar por intermedio de
cada una de las seccionales en el andlisis del anteproyecto en cuestién:

no se contempla la participaciéon que requiere una norma de tal
relevancia [...] por lo menos cinco meses para el debate y la
extension en participacion de organizaciones gremiales,
intermedias, partidos politicos, padres y alumnos [...] el
mecanismo de discusiéon no puede darse en 60 dias.1®

Este cuestionamiento se reitero por parte de las diferentes seccionales
gremiales, haciendo hincapié en aspectos que irian en contra del espiritu de dicha
Ley que se habia presentado como “democratica y participativa”. La seccional de la
ciudad de Cipolletti sostuvo:

si se trata de un anteproyecto que aspira a la democratizacion
del sistema y promueve la participaciéon de la comunidad, es
incomprensible que se restrinja la participacion generando una
supuesta consulta de poca gente y pocos dias!”.

Como se puede advertir la interpelaciéon del gremio UnTER hacia la comision
redactora se basé en el cuestionamiento de dos principios: “Participacion y
democratizaciéon”. Ambas categorias formaban parte no solo del “espiritu de la ley”
tal como fuera presentada desde La comision redactora, también integraban la
experiencia que habia marcado a la docencia rionegrina, tiempo atrés, en el contexto
de reapertura democratica. La contradiccion se hizo explicita, y los docentes no
dudaron en denunciar ptblicamente los tiempos de debate, la necesidad de convocar
a todos los sectores de la sociedad y la exigencia de garantizar la difusién del
material para su conocimiento.

En el primer semestre del afio 1989, se extendi6 el reclamo. UnTER profundizé
su andlisis, y cuestiono el contenido de la ley:

se pretende imponer una escuela con democracia y justicia
social a costa de legislar y planificar criterios que presionaran
mas sobre los trabajadores de la educacién [...] nada se dice de
la creacion de un fondo de capacitaciéon y perfeccionamiento
que sera descontado compulsivamente el sueldo a los docentes”
y que “se le quitaran derechos a los trabajadores” como “el de
cubrir cargos de director por la via del Concurso.!®

La ley preveia el voto para su elecciéon desestimando, de este modo, el papel
de los concursos docentes para acceder al cargo. Los docentes empezaron a percibir

* DRN 18/01/89 p.6
Y DRN 12/02/89 p.7
'8 DRN 13/03/89 p.15
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un retroceso en sus conquistas y a preguntarse por su lugar en el marco de esa
legislaciéon. En este sentido, docentes de la escuela comercial nocturna N° 4 de
Cipolletti rechazaban el Cap. 2 de la ley argumentando en el DRN que “desjerarquiza
la escuela. Poniendo al mismo nivel en temas pedagodgicos la opinién de padres,
alumnos y docentes quienes compondrian un consejo directivo”.1® Se refiere a la
organizacion del gobierno escolar propuesto por la ley.

Este punto, como advertiamos al inicio de este articulo, fue central en el
debate. La conformacién de un Gobierno Escolar descentralizado -que estaria
conformado por miembros de la comunidad educativa; docentes, padres y
estudiantes- fue entendida de manera diferenciada por los distintos sectores. La
discusién se perfilo en relaciéon al sentido otorgado a la “democratizaciéon de la
educacion” a partir de la Ley y desde los diferentes actores educativos intervinientes.

Para el Estado un gobierno educativo descentralizado constituia la via hacia la
democratizacion de la educacién, mientras que para el gremio UnTER la
descentralizaciéon era el camino mds directo hacia la privatizacion y des
jerarquizacion de la funciéon docente.

Ante estas declaraciones, UnTER recibié criticas que el DRN publicé en su
secciéon “Opiniones”. Este espacio contenia cartas de lectores, notas editoriales y
también un apartado denominado “especiales para Rio Negro”. Se retoman en
particular tres “especiales” que el DRN publico en el afio 1989 que muestran una
clara consonancia con la politica educativa provincial. Resulta destacable que alli no
se advirtieran articulos de voces opositoras, solo aquellas que cuestionaron el
accionar del gremio frente al anteproyecto de ley. Podemos decir que este espacio, a
diferencia de las notas periodisticas, difiere en tanto no se agota en la informacién
que brinda, tiene un caracter mas bien persuasivo, donde se busca argumentar en
relacién a un tema ofreciendo una visiéon alternativa, pero que resulta sesgada y
parcial. En el caso del DRN los “especiales” se encuentran ubicados siempre en el
centro de la pagina del diario al lado de la “nota editorial” ocupando carillas
completas. Aunque las notas especiales son opiniones y en general suelen estar
firmadas por columnistas fijos y/o eventuales de la prensa, Van Dijk (1995) nos
advertia que las opiniones en las prensa expresan creencias y representaciones
mentales y cuando se expresan las mismas no son personales sino, sociales,
institucionales o politicas.

El primer especial lleva la firma de docentes de la ciudad de Bariloche quienes,
en un extenso escrito, refutaron las criticas que el gremio docente expreso a través del
DRN. Bajo el titulo: “La Ley de Educaciéon en Rio Negro”?0 expusieron argumentos
que alentaban la nueva normativa y replicaban al gremio docente. En relacién a la
participacion y debate de la nueva ley sostuvieron que:

no fue aprovechada como hubiera podido serlo, los autores de
esta nota que hemos participado en la organizaciéon y el debate
del Congreso Pedagodgico Nacional en todas sus etapas, muchas

9 DRN 20/02/89 p.7
20 DRN 4/03/89 p. 11
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veces hemos echado de menos a sectores de la poblacion entre
ellos a algunos que deberian haber hecho contribuciones
sustantivas como el gremio docente. Pero el debate se realiz6,
todos pudieron opinar, muchos los hicieron y los que no tienen
poco derecho a quejarse.?!

El tema sustancial del articulo lo constituy6 el punto algido del debate: “los
Consejos Escolares”. Por su caracter renovador, fue retomado positivamente como
parte del parte del proceso democratizacién que establecia la participacion directa de
padres y alumnos y descentralizaba el gobierno de la educacién, entre otros
considerando que los autores de la nota expusieron. La oposicién a estos enunciados
fueron catalogados en la nota como una visién “economicista” y “pesimista” porque
“no reconocen la importancia de los progresos que se pueden alcanzar aun en las
condiciones econoémicas actuales”.?? También sostuvieron que quienes piensan que la
educacion es un problema ante todo técnico, “temiendo” la inclusién de personal no
especializado, como el que prevé el consejo escolar, resultaba “falaz”, diferenciando
los aspectos que involucraban a los padres y aquellos que competen a los docentes,
sentenciando que quienes se oponen a algo tan “obvio” como la participacion de
padres en cuestiones generales de la educacion “sorprende que alguien pueda
oponerse”.?3

Finalmente para quienes suscriben este articulo, quienes se oponen a la
normativa constituyen una “tendencia peligrosa” que genera descreimiento hacia el
sistema democratico, concluyendo en este sentido que:

Hay personas enemigas del progreso [...] hay personas
incrustadas en una estructura burocritica, que temen una
confrontaciéon democratizadora [...] hay personas que no se
interesan verdaderamente por el problema de la educacién,
ellas solo luchan por mejorar sus remuneraciones aunque no lo
confiesen publicamente. Hay personas que anteponen intereses
sectoriales y que hacen oposicién sistematica sin verdadero
conocimiento de las cuestiones especificas.?*

El segundo especial referido a la ley fue escrito por Ricardo Gamba hijo de
Nélida Rajneri -primera generacion- quien fuera hija del fundador del diario. Con el
titulo “Democracia o corporativismo en educaciéon”? se propuso problematizar la
situacion que atravesaba el anteproyecto de ley. Sostuvo argumentos positivos hacia
la normativa, calificindolo de “renovador” y en consecuencia entendia la existencia
de discusiones. Su escrito ubicé como “alarmante” los argumentos-se refiere al
gremio docente- que se esgrimian en relacién a aquello que resultaba novedoso.

1 DRN 4/03/89 p. 11
2 DRN 4/03/89 p. 11
>3 DRN 4/03/89 p. 11
4 DRN 4/03/89 p. 11
%> DRN 8/03/89 p. 11
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También alli retom6 el punto de cambio y de discusién: la creaciéon de consejos por
escuela, integrado por padres, estudiantes y maestros.

El escrito de Gamba solo contemplé uno de los puntos que el gremio
cuestiond, y con tenor metaférico, advirtié al lector que quienes cuestionaban la
conformacién de los consejos escolares tenian una visiéon apocaliptica al considerar
que la injerencia de personal no especializado podria derivar en una catéstrofe.

De acuerdo a Gamba, el argumento de los docentes se reducia a una visién en
la cual solo los especialistas estarian capacitados en obrar y decidir en el area de su
especializacién, vision que, advertia, “puede ser razonable” sin embargo dira
“universalizando sus consecuencias es que puede advertirse su gravedad”.?¢ Para
explicar esto recurri6 a dos cuestiones, por un lado definié que se entiende por
democracia:

La democracia como forma de organizaciéon politica es, en esencia, el
sometimiento al control ultimo de la comunidad, ya sea en forma directa o indirecta,
bajo la forma de ciudadanos que deciden las politicas a seguir, con independencia de
su carécter de especialistas y de su nivel de conocimiento en cada uno de los temas
que componen el debate social.?”

Por otra parte ejemplifico dicha definicién sosteniendo que “la mayoria de
quienes defienden que la educacién es un problema de los maestros, no estarian
dispuestos a aceptar, por ejemplo, que la economia es un problema de los
economistas”. Con lo cual concluye:

Este acentuado corporativismo es la mas flagrante negacion del
principio mas elemental en el que se asienta la democracia: el
que nadie puede pretender derechos que no se le reconocen a
los demds. Procediendo de esta manera se demandan
privilegios, no derechos.?®

En este aspecto sostiene que si bien es 16gico que los maestros dominen el
campo pedagogico, ello no invalida que los padres puedan decidir politicas
educativas, enfatizando que “educar y decidir politicas educativas son dos tareas
claramente diferenciadas”. Finalmente dira que:

Los consejos escolares no pretenden de ninguna manera invadir el &mbito en
el que el docente es una especialista, no aspiran a sustituirlo frente a una clase, sino
constituirse en el gobierno de la escuela-el ambito politico- y control de un adecuado
cumplimiento de las obligaciones que su funcién les impone-el juicio a los
resultados-Conocimiento técnico y control politico pueden entonces armonizarse
considerando estas distinciones”.?

El tercer y ultimo especial que se retoma fue publicado en el mismo mes,
escrito por el columnista Nicoldas Osman Diaz® titulado: “Democratizaciéon de la

5 DRN 8/03/89 p. 11
" DRN 8/03/89 p. 11
%8 DRN 8/03/89 p. 11
2 DRN 8/03/89 p. 11
%0 Columnista eventual del DRN
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educacion” .31 Su punto de partida fue el reconocimiento de las falencias que en
materia edilicia e infraestructura general atravesaba el sistema educativo, sin
embargo consider6é que sostener solo ese punto de vista resultaba “egoista”. Desde
su vision:

el anteproyecto de ley, a pesar de aportes, sugerencias y
observaciones especificas que se puedan efectuar, en términos
globales, en su filosofia es excelente. Proyecta perfectamente el
sistema educativo que necesitamos en los albores del siglo XXI,
es decir, vamos al pais desarrollado que todos necesitamos.32

Al igual que los anteriores articulos, su mirada estuvo direcciona hacia la
conformacion de los consejos escolares. Lo novedoso y fabuloso de este proyecto es la
creacion de consejos escolares, por su cardcter renovador, transformador y
revolucionario. Estos consejos apuntan entre otros considerando a 1. Descentralizar
nuestros sistema educativo significa trasladar el poder de decisién dese los niveles
mas altos de conduccion central a niveles inferiores con participacion popular 7...] 2.
Dar participacion a los padres y alumnos en la eleccién y contenido de la educacion
que se impartird. 3 Convertirse en eje en ejes de conduccion del sistema educativo.”
Reiterando la critica hacia el gremio “No obstante esta novedades de gran
significacién, hay gente que cree que la educacién es patrimonio exclusivo de los
docentes no ven con agrado la participacion de padres y estudiantes en el manejo de
funciones.®

Como sostuvimos el gremio habia cuestionado dichas estructuras del gobierno
escolar por considerar que, por un lado los temas educativos no podian quedar en
manos por igual de padres y estudiantes aludiendo, en este sentido, no a la ausencia
de participacion sino a la desjerarquizacion docente. Por otra parte, desde su vision,
la descentralizaciéon constituia un mecanismo hacia la privatizacion de la educacion.
En otro orden y en un nivel macro de analisis sostuvieron que los problemas
estructurales del sistema no los resolvia una normativa, refiriéndose a la situacion
presupuestaria que involucraba entre otras cuestiones el tema salarial.

Al respecto las opiniones vertidas en las notas especiales reflejaron una
sintonfa con la normativa propuesta, alli se vehiculizaron a través determinadas
formas discursivas ideologias, cosmovisiones, intenciones, metas en pos de
convalidar la politica educativa rionegrina.

En este sentido podemos sefialar la recurrencia y coincidencia que se expone
sefialan el cardcter “renovador” del anteproyecto de ley, aplaudiendo la inclusion de
los Consejos escolares integrados por padres, alumnos y docentes, expresiéon de lo
que entienden, resultaba ser el camino mas propicio para la democratizacion del
sistema educativo.

1 DRN 15/03/89 p.10
%2 DRN 15/03/89 p.10
3 DRN 15/03/89 p.10
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Los argumentos ofrecidos sefialan su benevolencia, instalando una
preocupacion por la oposicion de algunos sectores, en todos los casos, de manera
directa e indirecta, se refieren a las criticas que el gremio sostuvo en relacién a la
normativa. Desde su opinién estas criticas resultaron “alarmantes”, “preocupantes” y
“egoistas” frente a principios tan basicos como la participaciéon y democratizacion del
sistema educativo. Estas estrategias discursivas alentaron la nueva configuraciéon de
la politica educativa y una representacion de la organizaciéon gremial que devino en
una suerte de colectivo que “resisti6 a los cambios”, actuando como wuna
“corporaciéon”, que “temia” la participacién de sectores ajenos a lo educativo y cuya
preocupacion central no seria otra que lo salarial.

Esta interpelaciéon hacia el sindicato lo ubic6é en un rol de “resistencia”
expresado textualmente, y de “antidemocratico” por cuestionar el anteproyecto de
ley. Si bien no utilizan esta tltima denominacién, las proposiciones en la estructura
semdntica del texto permiten inferir que, por oposicién a la ley y su caracter
renovador de inclusién de padres y estudiantes en el gobierno escolar, quienes no
coinciden estarian en contra de la democratizaciéon en educacién, es decir
antidemocréticos. En este sentido recordar que las opiniones no siempre necesitan
estar expresadas explicitamente sino que como nos dice Van Dijk puede estar
implicadas.

A partir de estas opiniones, se construyd la creencia que los docentes
rionegrinos nucleados en su gremio UnTER se oponian a la “democratizaciéon”
omitiendo a nuestro juicio, con dichas expresiones, el conflicto social. En este sentido
las opiniones funcionaron como un aliciente que devino en una suerte de
polarizacién: “Nosotros” y “ellos”. Retomando el “cuadro ideol6gico” que propone
Van Dijk (1996) podemos decir que existi6 una clara tendencia polarizadora
atribuyendo lo positivo a un grupo (quienes propusieron la normativa y la normativa
en si misma) y lo negativo (quienes cuestionaron su inclusién, el gremio docente). Es
decir las buenas propiedades y acciones quedaron emparentadas en el “nosotros”
bajo categorias como: “democratizaciéon”, “renovacién”, “transformacion”,
“revolucién”, “participaciéon”, “desarrollo” contraponiendo al mismo tiempo las
malas propiedades en “ellos” el gremio docente, quienes: “no participaron de los
debates”, “son economicistas”, “pesimistas”, “temen a los cambios”, “son enemigos
del progreso”, “no se interesan por la educacién solo por sus remuneraciones”, “son
corporativistas”, “creen que la educacion es patrimonio solo de los docentes”.

Este discurso estigmatizé las acciones de la organizacion gremial,
desconociendo y cuestionando, a nuestro modo de ver, su lugar como colectivo
gremial, como “trabajadores de la educacién”. Como deciamos en sus inicios el rol de
los sindicatos docentes en la Argentina se diferenci6é del resto de los sindicatos en
tanto se constituyeron como asociaciones profesionales mas que un gremio de
trabajadores. Sin embargo, a partir de la década del 70" estas asociaciones gremiales
asistieron a un cambio en relacion este rasgo identitario de origen que le imprimi6
una identificacion distinta como “trabajadores de la educacion” en pos de identificar
su lucha con las luchas de los trabajadores como conjunto de clase asalariada.

En este sentido, la docencia como sujeto colectivo, sujeto politico emergio
disputdndose con el Estado su reconocimiento como trabajadores con derechos
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politicos ampliando, a su vez, su participaciéon en las definiciones de las politicas
educativas que a nivel macro se discutian y a nivel micro se desarrollaban e
implementaban en las escuelas.

Bajo esta misma légica el gremio UnTER, desde su conformacién en 1974,
procuré darle este sentido que desvincul6 a la docencia de aquella imagen vocacional
y trascendental anclada en la tradicion normalista. Sin embargo en la década del 90’
hubo una desvalorizacién desde el Estado que culp6 a los docente por los fracasos de
la educacién y se instal6 un discurso publico en cual convergieron dos cuestiones;
resulté ser una sector cuyos reclamos por condiciones laborales y remuneracién no
tenian prioridad, sumado a una imagen de docente que “no sabian” y debian
capacitarse, de esta manera se devolvié una imagen social devaluada del educador a
la sociedad. En ese contexto todo el “mal” que aquejé a la educacién devenia en la
estigmatizacion del docente coadyuvando a instalar cambios bajos los principios de
“de calidad y eficiente” del sistema educativo.

La prensa, en este contexto, convalidé un discurso a través de sus notas de
opinién que estigmatizo frente a la opinién publica al gremio UnTER. La
polarizacién a la que se aludié insistimos no considerd el conflicto social y la
contradiccion existente entre intencionalidades politicas de renovacion, participacion
y democratizacién y un inminente ajuste presupuestario para el sector educacion.

Frente a esto, la movilizaciéon del gremio UnTER alterné en la prensa entre la
necesidad de cuestionar y tener que defenderse de acusaciones estigmatizadoras. A
través del DRN se convocé a asambleas por seccional, se propuso y efectivizaron
sucesivas medidas de fuerza y se promovieron encuentros con autoridades
gubernamentales.

El DRN fue un participe necesario en estos debates, las noticias expresaban
estos reclamos y los diferentes sectores se lefan y se respondian a través de la prensa.
El gremio en muchas ocasiones entreg6 al DRN los escritos que elevaban al ejecutivo
y al presidente del CPE.

A modo de conclusion

Las definiciones en materia de politica educativa tomaron estado publico a
través de la prensa que no fue solo un narrador y comentarista de los conflictos entre
los actores, al mismo tiempo result6é un participante de los conflictos politicos. Si bien
no lo hizo de manera explicita se pudo inferir a partir del temario propuesto. Su
accion e incidencia quedo reflejada en la inclusién de las problemaéticas educativas
que la sociedad demandaba. El DRN oper6 como un tercero que comunicé al ptblico
lector lo acontecido y la sociedad obtuvo de esta manera un mapa cognitivo
valorativo de la situacién.

En este sentido se puede afirmar que las transformaciones enunciadas en el
campo educativo tuvieron su correlato en la prensa regional que recogiod, selecciond,
jerarquizé y reelabor6 los conceptos dominantes de forma tal de poder, a través de
ellos, emitir un discurso convalidatorio de determinadas nociones y practicas. De
esta manera destacamos que la seccién opiniones fue un espacio que reflej6 una
tendencia polarizadora cuyo entramado discursivo definié la nueva politica
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educativa en términos de transformacién, cambios, revoluciéon y desarrollo,
omitiendo el conflicto social de ajuste presupuestario que desde el sector gremial se
manifestaba en consonancia con la critica a dicha ley.

En este sentido, a través de la prensa, se expres6é un discurso que estigmatizo
las acciones de la organizacion gremial. La polarizacién se reflejo a partir de una
fuerte interpelacion desde la secciones opiniones hacia el sindicato que lo ubic6 en un
rol de “resistencia” expresado textualmente, y de “antidemocratico” por cuestionar el
anteproyecto de ley. Si bien no utilizan esta tltima denominacién, las proposiciones
en la estructura seméntica del texto permiten inferir que, por oposicién a la ley y su
cardcter renovador de inclusién de padres y estudiantes en el gobierno escolar,
quienes no coincidian estarfan en contra de la democratizaciéon en educacién, es
decir, antidemocraticos. Asimismo el cuestionamiento hacia el sindicato por el tema
salarial constituy6 otro punto no menor en tanto, frente a la critica del gremio hacia
ley, se le antepone lo salarial corriendo el eje de la discusiéon de contenido que
UnTER habia expresado. De esta manera existi6 en el discurso una deslegitimacion
de su rol, construyendo una imagen negativa de su lucha.

Si bien el DRN expuso las preocupaciones y reclamos del Gremio UnTER en
relacion a dos cuestiones; la legislacion propuesta (Ley Orgénica de Educacion) y las
demandas que derivaban de la crisis econémica y su consecuente ajuste
presupuestario para educacion que incrementaron la tension entre este sector y el
Estado, también reflejo la polarizaciéon que dicha situacién genero6 estigmatizando, a
nuestro modo de ver, al sindicato. Estos discursos resultaron compatibles con la
desvalorizacién que en los 90" modificé la imagen del docente. En ese contexto todo
el “mal” que aquej6 a la educacion devenia, en parte, por el cuestionamiento de su
lucha sindical.

Estas reflexiones permiten resignificar el rol de la prensa como actor politico,
como mediador entre el Estado y la sociedad. Especificamente la vinculacién prensa
y educacién permitié visualizar el rol del DRN, es decir, advertir cuales los temas
relevantes, pero también advertir el modo como el publico va a pensar esos temas;
desde qué perspectiva. A través de sus articulos de noticia y opinién, se pudo
constatar la inclusién de diversos temas; desde normativas propuestas hasta la
situaciéon maés estructural del sistema educativo. De esta manera puede decirse que
los temas educativos también se definen en el marco del espacio publico que la
prensa ofrece como interlocutor favoreciendo su reflexién, intervencion vy
construccién de discursos. En este sentido diremos finalmente que la prensa
proporciona marcos interpretativos dentro de los cuales el publico significa la
realidad social, politica y educativa.
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