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Resumen:

Los estudios sobre educacién en Argentina se han concentrado en la evolucién de las
instituciones, los conflictos docentes y la dindmica de los niveles en la educacion de las
personas. Sin embargo, son escasos los estudios sobre la educacion como parte del
desarrollo de una sociedad en general y de los sectores rurales en particular. Este trabajo se
centra en el analisis de la educacion como indicador del grado de desarrollo alcanzado por
la sociedad mendocina en la primera mitad del siglo XX. La eleccién de esta provincia
tiene que ver con sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como también porque en
ella los datos permiten hacer un andlisis desagregado a nivel local. A partir del estudio de
informacion cuantitativa y cualitativa es posible identificar la existencia de importantes
desigualdades de oportunidades educativas tanto por género como entre las regiones que
componen la provincia. En particular, se evidencian las mayores dificultades que tuvieron
las mujeres en relacion a los hombres para completar o acceder a la educacién basica, asi
como las diferencias entre las areas urbanas y rurales. Asimismo, se observa una elevada
tasa de abandono escolar desde una temprana edad en areas rurales, producto, en mayor
medida, de las necesidades econémicas de sus familias.
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Summary:

Education studies in Argentina have focused on the evolution of institutions, teachers
conflict and education levels of people. However, there are few studies on education as part
of the development of society in general and rural sectors in particular. This paper focuses
on the analysis of education as an indicator of the degree of development achieved by the
society in Mendoza in the first half of the twentieth century. The choice of the province has
to do with their economic and social characteristics, as well as the availability of
information that allows a disaggregated analysis by regions. From the quantitative and
qualitative data exposed it is possible to identify a high level of inequalities of opportunities
in terms of gender and sub-regions. In particular, women suffer greater difficulties to
complete or access to basic education in comparison to men; at the same time, the
disparities between urban and rural areas are evident. Additionally, there is a high school
dropout rate among children in rural areas due to the economic needs of their families.
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Résumé:



Les études de I'éducation en Argentine ont porté sur I'évolution des institutions, des
enseignants et la dynamique des conflits dans les niveaux de personnes d'éducation.
Cependant, peu d'études sur I'éducation dans le cadre du développement de la société dans
les secteurs généraux et rurales en particulier. Ce document met l'accent sur I'analyse de
I'¢ducation comme un indicateur du degré de développement atteint par la société Mendoza
dans la premiére moitié du XXe siecle. Le choix de cette province a & voir avec leurs
caractéristiques économiques et sociales et aussi parce qu'elle vous laisse des données
ventilées analyse localement. De I'étude des informations quantitatives et qualitatives, il est
possible d'identifier I'existence d'inégalités importantes de possibilités d'éducation des deux
sexes et entre les régions qui composent la province. En particulier, les plus grandes
difficultés rencontrées par les femmes par rapport aux hommes pour compléter ou d'acces a
I'éducation de base, ainsi que les différences entre les zones urbaines et rurales sont
évidentes. En outre, un taux élevé d'abandon scolaire est observée a un age précoce dans les
zones rurales, produit une plus grande mesure, des besoins économiques de leur famille.

Mots-clés: I'éducation, I'analphabétisme, le développement économique, Mendoza,
Argentine.

Resumo:

estudos de educacdo na Argentina tém incidido sobre a evolucdo das instituicOes,
professores e dindmica do conflito nos niveis de educacdo das pessoas. No entanto, poucos
estudos sobre a educagdo como parte do desenvolvimento da sociedade em setores gerais e
rurais, em particular. Este artigo centra-se na analise da educacdo como um indicador do
grau de desenvolvimento alcancado pela sociedade Mendoza, na primeira metade do século
XX. A escolha desta provincia tem a ver com as suas caracteristicas econémicas e sociais e
também porque permitem dados desagregados andlise localmente. A partir do estudo de
informacdes quantitativas e qualitativas, é possivel identificar a existéncia de desigualdades
significativas de oportunidades educacionais ambos 0s sexos e entre as regides que
compdem a provincia. Em particular, as maiores dificuldades sentidas pelas mulheres em
relacdo aos homens para completar ou de acesso ao ensino basico, bem como as diferencas
entre as zonas urbanas e rurais sdo evidentes. Além disso, a elevada taxa de abandono
escolar é observada desde tenra idade em areas rurais, produto de maior medida, das
necessidades econdmicas das suas familias.

Palavras-chave: educacéo, analfabetismo, o desenvolvimento econémico, Mendoza,
Argentina.



Introduccion

La educacion publica y gratuita fue una las primeras politicas desarrolladas en la Argentina
como parte de la construccion del Estado Nacional a finales del siglo XIX. El
analfabetismo ha sido uno de los problemas sociales que més ha preocupado al Estado
argentino hasta el punto de que la organizacion y sostenimiento de la instruccién primaria
era —junto con la organizacion de justicia y el regimen municipal- uno de los tres requisitos
que la Constitucion Nacional imponia a las provincias para que el gobierno federal las
reconozca en libre y pleno goce de sus instituciones (Constitucion Nacional, Art. 5). Esta
idea se fortalecié con la promulgacion de la Ley 1.420 en 1884, la cual tenia como
propdsito la implementacion de un sistema educativo obligatorio, gratuito, gradual y
conforme a los preceptos de la higiene (Art. 2). La legislacién garantizaba el derecho a la
educacién a todos los individuos y apelaba a la responsabilidad de los padres, los cuales
serian penalizados si no cumplian con la obligatoriedad de mandar a sus hijos a la escuela
(Arts. 17 y 44, inciso 8°). Sin embargo, el proceso de inclusion a la escolarizacion primaria
recién se universaliz6 a mediados del siglo pasado pero, como se mostrara, de manera
desigual tanto a nivel del territorio como también entre sexos. En particular, el grado de
escolarizacion alcanzado por los nifios estaba fuertemente relacionado con las posibilidades
econdémicas de sus familias asi como también con la disponibilidad de infraestructura

educativa.

Este trabajo se centra en el anélisis de las desigualdades en los logros educativos y sus
factores asociados en la provincia de Mendoza. En particular, se busca analizar en
profundidad en qué medida estos fueron alcanzados en dicho territorio. Para ello se parte de
la hipdtesis de que la educacion es un bien deseado por todos los individuos de una forma
mas o menos homogénea, més alla de las posibilidades que cada uno de ellos tenga para
acceder a ella y del nivel alcanzado en cada periodo histérico. Asi, se entiende que la
educacion fue un bien requerido por los sectores subalternos que veian en ella una forma de
ascenso social para sus hijos. Esto ha quedado reflejado en la dramaturgia costumbrista de

comienzos del siglo XX como, por ejemplo, en M hijo el dotor de Florencio Sanchez.



Sin embargo, més alla del deseo de los individuos, existieron condiciones que incidieron en
el acceso efectivo a la educacion y, por lo tanto, en los niveles de analfabetismo. Estos
factores se vincularon, tanto con las politicas publicas que desde el Estado se promovieron
como con la demanda de educacion que la sociedad hizo. Respecto de lo primero, puede
mencionarse la existencia de establecimientos publicos cercanos al lugar donde el nifio
vive, la posibilidad de acceder al material didactico para el aprendizaje, la disponibilidad de
maestros, entre muchos otros. Respecto de los factores que incidieron sobre la demanda de
educacion es posible mencionar las condiciones materiales de la familia que permitieron (o
no) la asistencia a la escuela y, en cierta medida, los requerimientos de seleccién en el
mercado de trabajo, que pudieron condicionar las elecciones del tipo o grado de educacion
que debia alcanzar un individuo. Asi, el nivel educativo alcanzado por las personas
determinaria las posibilidades de acceso a un puesto de trabajo y, a su vez, la posibilidad de

un mayor desarrollo individual o ascenso social.

En este sentido, el nivel de analfabetismo promedio también es un indicador aproximado de
los requerimientos minimos del proceso productivo o del mercado de trabajo en un
momento histérico determinado. Asi, la educacion estaria vinculada a las construcciones
sociales a las que los individuos deben someterse para mantenerse dentro de un sistema de
reglas y costumbres aceptadas, las que, a su vez, dan forma a sus preferencias. En este
sentido, los requerimientos de ciertos conocimientos por parte del mercado de trabajo
pudieron actuar (0 no) como incentivo del incremento educativo de una sociedad. En
sociedades predominantemente rurales estos requerimientos estarian asociados a practicas
culturales asociadas a la produccion primaria mientras que en las sociedades urbanas los
requerimientos educativos formales aumentarian debido al tipo de actividad que alli

predominan: comercio, industria y servicios.

En este marco general, nos interesa analizar la evolucion de la educacion en la provincia de
Mendoza durante la primera mitad del siglo XX, poniendo especial atencién a la década del

1930. Durante todo el periodo estudiado, Mendoza tenia los valores cercanos a la media



nacional, pero con niveles que se diferenciaban entre un departamento y otro.! Esto permite
analizar la evolucion de las diferentes variables, asi como también los efectos que tuvieron

las politicas publicas a escala local.

Por otro lado, Mendoza se encuentra ubicada en el centro-oeste de la Republicar Argentina
y cuenta con la particularidad de concentrar en tres oasis productivos (el 3% de su
territorio) el total de la poblacion y de su produccidn, convirtiéndose las tierras irrigadas en
regiones socio-productivas complejas. Estos oasis productivos se dividen en tres: el Oasis
norte, que comprende las cuencas del rio Mendoza y Tunuyan, el Oasis Sur irrigado por el
rio Diamante y Atuel y el Oasis Centro-Oeste (méas conocido como Valle de Uco) que esté

alimentado por las aguas del rio Tunuyan (Ver imagen 1).

! Sin embargo, los resultados obtenidos estan enmarcados en un proceso mas general que ocurrié a nivel
nacional, caracterizado por la disminucién progresiva e ininterrumpida de los niveles de analfabetismo desde
la implementacién de la Ley 1.420 hasta mediados del siglo XX.



Imagen 1
Mapa de las regiones de la Provincia de Mendoza
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Fuente: Elaboracion propia.

Esto dio lugar a que haya una mayor movilidad de las personas entre el espacio rural y
urbano que en otras regiones del pais donde las distancias eran mas significativas. Esta
movilidad también de personas también fue favorecida por la produccion vitivinicola que
demandaba gran cantidad de mano de obra en periodos muy puntuales a lo largo del afio.?
Esto facilito que los sectores de menores recursos tuvieran ingresos a lo largo del afio
realizando diversas tareas, en el marco de una alta estacionalidad laboral. En Mendoza esta
produccién se basé en la pequefia propiedad —producto de un acceso mas facil a la tierra

con relacion a otras regiones del pais- y en el trabajo familiar, que incluyd el trabajo de los

2 Juan Manuel Cerda, “Mercado de trabajo y condiciones de vida en Mendoza a comienzos del siglo XX,
Mundo Agrario. Revista de Estudios Rurales, Vol. 6, N° 12 (2006).



menores como se ha mostrado en otro.® Segin la historiografia clasica estos factores
habrian dado lugar a la construccion de una sociedad de clase media, “igualando”, de
alguna manera, las condiciones materiales de su poblacién. Partiendo de este supuesto nos
planteamos aqui ver qué relacion puede encontrarse entre diferentes grupos sociales y el
acceso a la educacion elemental. Si el postulado de igualdad se cumpliria deberiamos
encontrar niveles de educacion similares entre el campo y la ciudad y entre los diferentes

grupos sociales, aspecto que como veremos no sucedio.

Aqui partimos de la idea que el proceso de poblamiento y el acceso a la educacion fue
heterogéneo y que los alcances de bienestar no fueron equitativos. El Oasis Norte —que
comprende la ciudad de Mendoza y los departamentos circundantes, definido aqui como
Gran Mendoza)- vivié una transformacion temprana de su fisonomia y de su estructura
social desde mediados del siglo XIX. La expansion del comercio y del sector de servicios
convirtio a esta region en el centro de atraccion y desarrollo urbano méas importante de la
provincia. A partir de la segunda mitad del siglo XIX, y en el marco de la construccion del
Estado Nacional, se consolidé el modelo vitivinicola como parte de un proyecto politico-
econémico de la élite local. Dicha actividad, que tiene sus origenes en la época virreinal,
fue modernizada y orientada para satisfacer la demanda de un mercado interno creciente
producto de la entrada de inmigrantes llegados del mediterraneo.” Por su parte, a partir de la
expansion de la frontera hacia el sur en la década de 1880 -luego del exterminio de los
pueblos originarios-, se incorporaron nuevas tierras al modelo productivo vitivinicola y a
partir de alli el crecimiento de la poblacion en el Oasis Sur fue vertiginoso. Hasta el
presente la provincia de Mendoza esta fuertemente identificada con dicha actividad a pesar

que hoy no es la actividad principal®.

¥ Juan Manuel Cerd4, “El trabajo infantil en la agricultura mendocina. Un ejercicio comparativo”, en Trabajo
agricola. Una problemética vigente en la Argentina, ed. Juan Manuel Cerda y Talia Violeta Gutiérrez (Buenos
Aires: Editorial CICCUS, 2009) 159-180.

* pablo Lacoste, El vino del inmigrante: los inmigrantes europeos y la industria vitivinicola argentina: su
incidencia en la incorporacion, difusion y estandarizacion del uso de topénimos europeos 1852-1980
(Mendoza: Consejo Empresario Mendocino, 2003).

® En relacién al PBI hoy la vitivinicultura en la provincia fue superada por la mineria y los hidrocarburos, sin
embargo, la identificacidn con dicha actividad estd muy marcado.



Esto permitié que la regién de Cuyo® en general y la provincia de Mendoza en
particular se especializaran en esta agroindustria y se integraran al modelo agroexportador
liderado por la regién pampeana.” Un factor fundamental que facilit todo este proceso fue
el ferrocarril. La llegada de éste a la provincia (1885), al mismo tiempo que limitd la
expansién de Mendoza como productora de cereales y carnes —producto de las ventajas
comparativas que tenia la Pampa Himeda- permitié organizar la economia provincial en
torno a la produccion vitivinicola, aprovechando sus propias ventajas comparativas
derivadas del clima y el tipo de suelo. El ferrocarril posibilité una mejor y mas rapida
comunicacion con el litoral atlantico y especialmente con los mercados de consumo mas

importantes del pais, como eran Buenos Aires y Rosario.

Esto permite pensar en una cuasi unificacion del espacio rural a las ciudades y su
consecuente menor urbanizacion en términos relativos a nivel nacional. Como lo muestran
los censos, la poblacion que vivia en el sector rural representaba el 48% del total de la
Argentina en 1914, mientras que en Mendoza representaba el 68%. Para 1947 la diferencia
se habia reducido pero la provincia se mantenia por arriba de la media nacional: 38% del
total de la poblacion del pais vivia en areas rurales, mientras que en Mendoza llegaba al
50%. Por otro lado, esto implico una mayor integracion entre las actividades del &mbito
rural con las urbanas que se vio reflejado en un mercado de trabajo marcado por la

pluriactividad desde perfodos muy tempranos.®

® Hay diferentes definiciones de esta region, pero tomaremos aqui la que incluye en ella a las provincias de
San Juan, San Luis y Mendoza.

" Entre otros ver Wiliams Fleming, Regional development and transportation in Argentina. Mendoza and the
Gran Oeste Argentino Railroad, 1885-1914 (New York & London, Garland Publidhing, 1987); Rodolfo
Richard-Jorba, Poder, Economia y espacio en Mendoza. 1850-1900. Del comercio ganadero a la agroindustria
vitivinicola (Mendoza, Editorial de la Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Filosofia y Letras, 1998) y
Patricia Collado, “Mendoza, periferia de la periferia prospera. Un analisis sobre el modelo de desarrollo
regional” (Mendoza: Revista confluencia, afio 1, N° 1, invierno 2003).

8 Juan Manuel Cerda, “Mercado de trabajo y condiciones de vida en Mendoza a comienzos del siglo XX (La
Plata: Mundo Agrario. Revista de Estudios Rurales, Vol. 6, N° 12, primer semestre de 2006).



A partir de este marco general, se analiz6 cuales fueron los niveles de analfabetismo® y los
motivos de desercion escolar en la poblacion de Mendoza a partir de fuentes tanto
cuantitativas como cualitativas de la época, con el fin de mostrar las diferencias
interregionales y las causas que las provocaban en el caso particular de la provincia. Para
ello se ha realizado la reconstruccion de los niveles de analfabetismo a nivel provincial y
regional, asi como también de las series de asistencia promedio de alumnos, del total de
maestros y de las escuelas existentes para gran parte del periodo en estudio. Este andlisis
permitio, por un lado, evaluar la existencia de oferta educativa y su evolucion y, por otro
lado, los indicadores de resultados educativos, entendido éste como los niveles de
analfabetismo y desercion escolar.

Revision bibliografica

En general, la bibliografia sobre educacidn en Argentina se ha caracterizado por estudiar las
instituciones, los conflictos en torno a la educacion y su relacion con la politica, el Estado y
la economia, cruzados cada uno de ellos por encuadres teérico-metodolégicos diversos. '
En este sentido, se destacan los diversos trabajos de Juan Carlos Tedesco y Adriana
Puiggrés, quienes han desarrollado numerosos estudios sobre cada uno de estos aspectos.™
Juan Carlos Tedesco se centr6 en el estudio de las relaciones de poder y como el Estado
ejercio el control-dominacion sobre los diferentes sectores de la sociedad a partir de la
educacidn. Para este autor la educacion fue parte del proyecto del Estado Oligarquico en el

% Segn los censos, analfabeto es toda persona que no sabe leer y escribir, mientras que semianalfabeto es
aquella persona que sabe leer pero no escribir. Veremos mas adelante que en los diferentes censos fue
cambiando la edad a partir de la cual se determina dicho valor, aspecto que dificulta su comparabilidad en el
tiempo.

1% Algunos balances que ayudaron a la contextualizacion del problema y de su desarrollo historiogréfico son
Adrian Ascolani, “Historia de la Historiografia educacional Argentina. Autores y Problemas (1910-1990)”, en
La Educacién en Argentina. Estudios de Historia, ed. Adrian Ascolani (Rosario: Ediciones del Arca, 1999).
Adrian Ascolani, “La investigacion reciente en Historia de la educacion argentina. Campo de estudio,
interdisciplinar y problematicas actuales”, en El sistema educativo en Argentina, Adrian Ascolani
(Compilador) (Rosario: Estudios de historia, Libro Editor, 2010).

1 Entre los textos més relevantes sobre la evolucién de la educacion en Argentina se encuentran: Juan Carlos
Tedesco, Educacion y sociedad en la Argentina: (1880-1945) (Buenos Aires: Nueva edicion ampliaday 1™ en
Biblioteca Dimension Argentina, Ediciones Solar, 1986) y Adriana Puiggros, La educacion en las provincias
y territorios nacionales 1885-1945, (Buenos Aires, Coleccidn Historia de la Educacion en la Argentina,
Editorial Galerna, 1993).



que ocupaba un lugar central, con el fin de establecer un control social y un orden
hegemonico. En cierta medida, Tedesco fue pionero en proponer esta vision donde la
educacion se sustentaba en causas politicas, diferencidndose asi de los analisis mas
tradicionales institucionalitas o biograficos de figuras célebres de la educacion argentina.
En alguna medida, esta linea fue continuada y ampliada por los trabajos sobre educacion de
Mariano Plotkin y Maria Inés Barbero-Dario Roldan.*? Estos trabajos han sostenido que la
educacion estaba orientada a la incorporacion a la vida politica tanto de los extranjeros
como de los nativos resaltando la accién politica del Estado en la construccion de la
ciudadania a finales del siglo XIX y comienzos del XX. Desde esta mirada la educacion en
la Argentina del novecientos sirvio como una forma de naturalizacion de las reglas de la
vida politica democratica contribuyendo a aumentar la participacion de todos los sectores
de la sociedad a un proceso necesario de integracién social.® Por el contrario, Adriana
Puiggros sostuvo que el verdadero proposito de los grupos dominantes era la
homogenizacion de los individuos (nativos y extranjeros) y su inclusion en un proyecto
politico nacional.* La busqueda de un analisis interdisciplinario y la integracion de la
bibliografia sobre temas educativos llevaron a Puiggrds a desarrollar y compilar el proyecto
“La educacion en las provincias y territorios nacionales 1885-1945”, donde se da cuenta de
dicho proceso en los diferentes espacios provinciales muy discimiles.® Un interesante
cruce entre ambas posturas es el que realiza Lilia Ana Bertoni en su libro “Patriotas,
cosmopolitas y nacionalistas”. A partir de una andlisis que se centra en fuentes
documentales para la Ciudad de Buenos Aires la autora da cuenta de un proceso complejo
donde se cruza la construccion de la nacionalidad, la necesidad de incrementar la educacion

de los nifios y las limitaciones que tenia el Estado Nacional de concretar la universalizacion

12 Mariano Plotkin, “Politica, educacion y nacionalismo en el Centenario”, en Todo es Historia 221 (1985) y
Maria Inés Barbero y Dario Roldan, “Inmigracion y educacion (1880-1910). La escuela como agente de
integracion”, en Cuadernos de historia regional, Vol. III, N° 9 (1987).

3 Marfa Inés Barbero y Dario Rold4n, “Inmigracion y educacion..., 80.

4 Adriana Puiggrés, Sujetos, disciplina y curriculum, en los origenes del sistema educativo argentino (Buenos
Aires, Editorial Galerna, 1990).

15 Adriana Puiggros, La educacion en las provincias. ... Este compendio realmente interesante debe ser
recuperado para los estudios sociales. Si bien los trabajos no mantiene una coherencia analitica ni tedrica,
hecho que fuera reconocido por la propia compiladora en la introduccién del libro, han servido como base
fundamental para las comparaciones realizadas en este articulo.



de la educacién basica.'® La educacion aparece como un escenario de conflicto no sélo
politico de intereses que cruzan la nacionalidad, la formacion de individuos para el mercado
y la construccién del Estado. A pesar de los diferentes abordajes estos referentes se han
concentrado en las Gltimas décadas del siglo X1X y comienzo del XX donde el problema de
la universalizacion de la educacion fue un problema en todo el pais. Sin embargo, las
implicancias de las politicas, los contextos econdémicos locales y las politicas publicas

fueron muy diversas.

Pero quizaés los estudios que méas han aportado para pensar este problema en la provincia de
Mendoza haya venido de la mano de la sociologia de la educacion. En especial del trabajo
realizado por Daniel Filmus, Ana Miranda y Julio Zelarayan, quienes han podido mostrar la
relacién entre el déficit educacional de los menores y su participacion en el mercado de
trabajo.!” Seglin estos autores, en la década de 1990 las condiciones socioeconémicas de las
familias fueron determinantes para medir las trayectorias educativas de los jovenes. En
particular, han verificado que aquellos jovenes provenientes de hogares de bajos recursos se
enfrentan con la necesidad de aportar a los ingresos familiares insertandose, por ello, mas
tempranamente en el mercado de trabajo que aquellos que provienen de familias de sectores
medios y medios-altos los que permanecen por mas tiempo en el sistema educativo.
Asimismo, pudieron observar una clara correlacion entre el nivel de escolarizacion de la
madre y la probabilidad de los jovenes de continuar con sus estudios. Segun los autores,
ello sugiere la presencia de un importante proceso de transmisién intergeneracional de
desventajas.'® En esta perspectiva subyace la idea que la educacién es una variable que nos
aproxima a la problematica de la desigualdad y la reproduccion de situaciones de inequidad

social asi como las diferencias entre los grupos sociales.

'8 |_ilia Ana Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccién de la nacién argentina a fines
del siglo X1X (Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2001.

" Daniel Filmus, Ana Miranda y Julio Zelarayan, “En el mercado de trabajo, ;el saber no ocupa lugar?:
egresados de la escuela media y primer afio de insercion laboral”, en 5 Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo (Buenos Aires, ASET, 2001).

18 Otro trabajo que llega a resultados similares fue realizado por Silvio Feldman, “El trabajo de los
adolescentes en Argentina. ;Construyendo futuro o consolidando la postergacion social?”’; en Adolescencia,
pobreza, educacion y trabajo, eds. Irene Konterllnik y Cintia Jacinto (Buenos Aires: Losada, 1996).



En la revision de la literatura no se han encontrado trabajos que contengan una perspectiva
historica a partir de la cual se analice la educacién como una variable asociada al progreso
social y, en especial, que focalice sobre el impacto que ésta tuvo en el desarrollo de los
menores durante la primera mitad del siglo XX. Sin lugar a dudas, algunas de los factores
que han influido en este vacio historiogréafico han sido las limitaciones de las fuentes y la
imposibilidad de reconstruir datos completos para dicho periodo; tarea que intentamos
salvar aqui con las fuentes cualitativas que se han encontrado para la provincia de

Mendoza.

Dinamica y distribucion espacial del analfabetismo en Mendoza

A partir de los datos compilados en los censos nacionales, podemos advertir que en materia
educativa Mendoza se ubicé proxima al promedio nacional desde 1869 a 1947. La
provincia tenia 83,3% de analfabetos en el total de su poblacion en 1869, valores que se
redujeron rdpidamente a 58% para 1895 y 42% en 1909. Este nivel se mantuvo
relativamente estable entre 1909 y 1914 y volvio6 a descender hasta mediados del siglo XX,
cuando el analfabetismo alcanzé 17,3%, segtn el cuarto censo nacional de 1947.*° (Gréafico
1)

19 Datos obtenidos de los Censos Nacionales de Poblacion correspondientes a los afios 1895, 1914 y 1947 y
del Censo Provincial de Poblacion del 1909.



Gréfico 1

Porcentaje de la poblacién analfabeta segun los censos nacionales por provincia

100% - @ Censo 1869 B Censo 1895 B Censo 1914 B Censo 1947

90% -

Promedio
nacional.
Censo
1869

80% -

70% -

60% A

50% -

-

|-

SRODNERIRERN MR RO RODORORER |

40% A

30% -

20% -

AN SOOI

10% 4

OO SANNNNNNNNNNNMNMNANINND 3

ISOSBE00D05D
R

IRONNINTNNNT MININOIIIININOTANNNN INONIIIOTORTININN DUNN
NN DN SOOI SN B

RN MRIRRIRRDNNNS DRI KRR

A RTTRNN AT OIRTRTINN
RTINS RS RN
R A R ] AR R S
N AT, DNy

AT ATOIIITINN NN

0% -

Capital Federal
Buenos Aires
Santa Fe
Cérdoba
Entre Rios
Mendoza
San Juan
San Luis
Corrientes
La Rioja
Catamarca
Tucuman
Salta
Jujuy

Santiago del Estero

Promedio de los T.N.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Censos Nacionales de Poblacién.

Promedio
nacional.
Censo
1895

Promedio
nacional.
Censo
1914

N

Promedio
nacional.
Censo
1947

Nota aclaratoria: Mientras que las estimaciones de la cantidad de analfabetos en los censos de 1895 y 1909
se realizaron sobre la base de los individuos mayores a 6 afios, el censo de 1947 tomo la edad de 14 afios
como edad minima para medir el analfabetismo, entendiendo que ésta era la edad a partir de la cual el
individuo terminaba su instruccién basica. Como puede apreciarse, el cambio metodolégico es significativo
lo que provoco una sub-captacion de los analfabetos debido al sesgo de seleccién. De todas maneras,

podemos presuponer que este sesgo fue relativamente homogéneo en todas las provincias.

Si se ordena de forma creciente este indicador se puede advertir que las provincias de la

regién pampeana® se ubicaron sistematicamente en la cola inferior de la distribucion —con

menor porcentaje de analfabetos-, luego las provincias de la region de Cuyo, seguidos por

las provincias del norte y finalmente se ubican los territorios nacionales. Esto estaria

mostrando una suerte de relacion positiva (y esperable) entre educacion y nivel de

desarrollo donde, por un lado, estdn las provincias ‘“ricas” con niveles

20 |_a regi6n pampeana incluye a las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.

bajos de



analfabetismo y, por otro, provincias “pobres” con niveles altos de analfabetismo.?* Sin

embargo, estos promedios esconden diferencias significativas al interior de cada provincia.

Cuadro 1

Porcentaje de poblacion analfabeta en Mendoza por departamento
Departamentos 1895 1909 1947*
Ciudad de Mendoza 42,1% 28,6% 7,6%
Godoy Cruz 51,3% 38,8% 10,8%
Guaymallén 50,8% 38,6% 14,6%
Lujan de Cuyo 58,2% 44,8% 19,4%
Maipu 62,0% 46,0% 19,1%
Gran Mendoza 52,9% 39,3% 14,3%
Gran .Mendoza excluyendo 55.6% 42.0% 16.,0%
ala ciudad de Mendoza
Junin 64,2% 44,0% 20,8%
La Paz 65,2% 51,5% 25, 7%
Rivadavia 59,0% 46,0% 21,1%
San Martin 63,9% 47,6% 20,3%
Santa Rosa 68,0% 38,4% 22,9%
Zona Este 64,1% 45,5% 22,0%
Lavalle 81,9% 63,9% 33,8%
Las Heras 60,9% 45,7% 17,5%
Zona Norte 71,4% 54,8% 23,5%
San Rafael 81,5% 57,3% 23,4%*
Oasis Sur 81,5% 57,3% 23,4%
San Carlos 70,8% 53,6% 25,0%
Tunuyan 79,3% 61,6% 23,6%
Tupungato 64,3% 49,7% 26,2%
Valle de Uco 71,5% 55,0% 24,9%
Promedio provincial 58,3% 42.,9% 17,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales de Poblaciéon y al Censo Provincial de
poblacion de 1909. No hay datos desagregados por departamento para los censos de 1869 y 1914,

* En el dato de analfabetismo correspondiente a San Rafael se ha decidido sumar los valores de Gral.
Alvear para el afio 1947 para poder establecer la comparacién con los censos anteriores.

En el caso de Mendoza,®* es posible observar que en cada uno de los afios censales las

discrepancias en el porcentaje de analfabetismo entre departamentos son muy marcadas

2! |a regién pampeana comprende a las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios; las
provincias de Cuyo son San Luis, Mendoza y San Juan; el noroeste estd integrado por las provincias de
Santiago del Estero, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Jujuy y Salta.

%2 para analizar este fenémeno se ha dividido a la provincia en cinco subregiones agrupando a los
departamentos de la siguiente manera: Gran Mendoza: Mendoza Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Lujan de



(Cuadro 1). Estas diferencias se observan también a nivel de regién. La Unica region que se
ubico por debajo de la media provincial a lo largo de todo el periodo fue el Gran Mendoza,
destacandose dentro de ella los departamentos de la ciudad de Mendoza, Godoy Cruz y
Guaymallén, estos ultimos sobre todo en el dltimo periodo intercensal. En particular, la
ciudad de Mendoza es la que muestra los indices méas bajos de analfabetismo a lo largo de

todo el periodo. (Gréfico 2)

Graéfico 2
Evolucion del analfabetismo en Mendoza por regiones.
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Fuente: Elaboracion propia en la base a los Censos Nacionales de Poblacidn correspondientes a 1895y 1947 y
al Censo Provincial de Poblacién de 1909.

A pesar de las dificultades que existen en las fuentes censales para comparar en el tiempo el

analfabetismo en los menores®® se percibe una tendencia decreciente y constante que

Cuyo y Maip0; zona este: Junin, La Paz, Rivadavia, San Martin y Santa Rosa; zona norte: Lavalle y Las
Heras; Oasis Sur: San Rafael; y Valle de Uco: San Carlos, Tunuyan y Tupungato.

% Las diferencias metodolégicas o la falta de datos a nivel desagregado entre los censos en algunos casos hace
imposible construir una serie de largo plazo completamente homogénea.



acompafié el ritmo observado en el promedio nacional.?* El Gréfico 2 también permite
observar que, producto de las diferencias en el ritmo de descenso en el nivel de
analfabetismo, se redujo la brecha entre los promedios regionales hacia comienzos del siglo
XX, situacion que luego se mantuvo constante hasta el final del periodo. Esto estaria dado
por la expansion del sistema educativo en todo el pais durante la primera década del siglo
XX que implico que aquellos departamentos de la provincia més rezagados pudieran

mejorar su posicion relativa en materia educativa.?

Este decrecimiento del analfabetismo de los menores en la provincia estuvo asociado a un
mayor acceso a la educacion a partir de un aumento de la asistencia escolar (R*= 0.81) y un
incremento en la cantidad de maestros (R?= 0.95) en las primeras décadas del siglo XX. Sin
embargo, esto se verific en un contexto donde el nimero de establecimientos se mantuvo
casi constante a lo largo de todo el periodo lo que implicé un aumento en el promedio de
alumnos por escuela, pasando de 97 alumnos en 1905 a 116 alumnos en 1926 (Gréfico 3).

Grafico 3
Evolucidén de escuelas, asistencia promedio de alumnos y total de maestros en la
provincia, 1905-1926.

24 Seguin el Censo Nacional de 1869 el 87,6 % de los menores no asistian a la escuela, mientras que el Censo
Provincial de 1909 identificé al 56,6% de los nifios entre 6 y 14 afios como analfabetos y 61% de los que
asistian a las escuelas. Para 1914, el porcentaje de nifios en edad escolar analfabetos ascendia a 38,7% y 3,1%
eran semianalfabetos. Si bien estos datos no son plenamente comparables (la asistencia no garantiza la
alfabetizacion de los nifios), permiten obtener una idea del aumento en el grado de escolarizacion y también
de alfabetizacion de la poblacién en edad escolar. Fuente de informacion: Censo Nacional de Poblacion
correspondiente a 1869 (Buenos Aires: s/d), 693; Censo Provincial de Poblacién correspondiente a 1909,
(Mendoza: s/d), 58-64; y Tercer Censo Nacional de Poblacion correspondiente a 1914 (Buenos Aires: s/d),
390-395.

% Juan Carlos Tedesco, Educacion y sociedad...
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a 1926 son extraidos de Suérez, Leopoldo, El problema escolar en la provincia, Mendoza, 1926,
pp.16, 19, 23. Nota: el dato de 1915 fue construido a partir de una estimacion propia tomando como
pardmetro la tendencia central del periodo.

Entonces, esta dificultad debié ser compensada a través de un incremento de maestros lo
que permitié bajar la proporcion de alumnos por docente. Si bien no es posible conocer la
distribucién de los docentes, el incremento debid ser un factor que influy6 positivamente
sobre el descenso del analfabetismo en la regién y que debi6 incidir favorablemente en la
calidad educativa.’® Segun los datos brindados por Leopoldo Suérez, el mayor descenso se
dio en el periodo 1911-1919, cuando la relacion pas6 de 47 a 21 alumnos por docente,

relacién que se mantuvo hasta el final del periodo para el cual tenemos datos.”’

% |eopoldo Suérez, El problema escolar en la provincia (Mendoza: s/d, 1926). Leopoldo Suérez se
desempefid como Director General de la Direccién General de Escuelas de la provincia de Mendoza durante
el gobierno de Alejandro Orfila (1926-1928).

%7 Segun los datos obtenidos del Censo Nacional de 1914, la relacién de alumnos por maestro para el
promedio nacional era de 35. Las provincias con indices mas bajos eran: Santa fe (25), San Luis (29), Capital
Federal (31) y Buenos Aires (33). Por el contrario los niveles mas elevados los encontramos en las provincias
de Tucuman (47), Santiago del Estero (45) y Mendoza (45). Elaboracion propia en base a los datos del Tercer
Censo Nacional de Poblacion de 1914.



En este marco, el Gran Mendoza concentraba en su territorio mas del 40% de los
establecimientos educativos de la provincia a lo largo de todo el periodo y, dentro de ésta,
la ciudad de Mendoza representaba el 15% del total de las escuelas de la provincia. Sin
embargo, el mayor crecimiento en el nimero de escuelas se observo en el resto de las
regiones y, en especial, en San Rafael donde la creacion de nuevos edificios escolares fue
constante (Gréfico 4). Estos datos permiten presumir que éste fue el factor fundamental que
explica el descenso del analfabetismo entre 1909 y 1914 en la region Sur de la provincia.
En apenas cinco afios (1909-1914) el departamento de San Rafael pas6 de tener una de las
poblaciones en edad escolar con los mayores indices de analfabetismo -en 1909 el
analfabetismo rondaba el 80%- a ubicarse en 1914 cercano al 26%, doce puntos
porcentuales por debajo de la media provincial.® Por el contrario, las regiones del norte y
el Valle de Uco —regiones rurales- quedaron rezagadas de esta mejora en infraestructura.
Este factor podria explicar el menor dinamismo en la reduccion del analfabetismo en esta

region, especialmente en relacion al Oasis Sur.

Gréfico 4
Distribucion de las escuelas fiscales en Mendoza por region.

%8 Datos obtenidos del Tercer Censo Nacional de Poblacién correspondiente al afio 1914, tomo IX, 133. La
media provincial de los menores entre 6 y 14 analfabetos para el afio 1914 era de 38,7%.
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A pesar de estas mejoras experimentadas durante el periodo bajo andlisis persistié un
porcentaje significativo de los menores que no completaban su instruccion bésica en la
provincia de Mendoza, y con fuertes diferencias entre las regiones. Esto se debié a diversos
factores, entre los cuales se pueden identificar aquellos asociados a los déficits en la oferta
educativa —falta de escuelas, malas condiciones de los establecimientos, distancia de los
poblados dispersos, entre otras-, y otros asociados a la situacion socioeconomica de las
familias —especialmente trabajo infantil y pobreza-. Todos ellos influyeron de manera

negativa sobre las posibilidades de los nifios para asistir o completar la escuela primaria.

El analfabetismo y sus causas en la perspectiva de los expertos

Los informes realizados por Leopoldo Suarez (1926) y Dardo Olguin (1939) permiten

dimensionar, para un periodo donde no contamos con datos cuantitativos, el problema del



analfabetismo en la provincia.”> Ambos funcionarios realizaron un balance exhaustivo del
analfabetismo con un lapso de tiempo de més de diez afios entre uno y otro. En los informes
se resaltan la gravedad del problema en la provincia y la importancia que éste tenia para los
respectivos gobiernos. Los informes permiten echar alguna luz sobre los procesos ocurridos
y analizar cudles eran los problemas més acuciantes para los funcionarios con relacion a la
educacion en Mendoza. Estos informes deben ser leidos no sélo como un analisis de las
condiciones politicas, sociales y econdémicas sino también como proyectos de politicas
publicas que tenian entre sus objetivos disminuir el analfabetismo provincial. Por otra parte,
éstos coinciden con el informe preliminar del Cuarto Censo Escolar de 1943, marcando la
pervivencia de los problemas identificados por los expertos.*

Los informes de Suérez y Olguin coincidieron en afirmar que el analfabetismo tenia
consecuencias sociales muy importantes y que su erradicacion era uno de los objetivos del
Estado Provincial y Nacional. Segun éstos, las causas del analfabetismo podrian agruparse
en dos grandes categorias: cuestiones estructurales del sistema educativo y factores
sociales. Los autores coinciden en la escasez de escuelas y el mal estado de las existentes,
hecho que era méas preocupante en la campafia que en las grandes ciudades de la provincia.
También era una contante el retraso en el pago de los salarios, la falta de docentes con
titulos habilitante (Suérez) o especializados (Olguin) y, por altimo, la necesidad de adecuar
la curricula a las necesidades “diferentes” de las comunidades, haciendo especial referencia
a la introduccién de los contenidos de “educacién practica” para los sectores de bajos

recursos o de sectores rurales.®!

% Leopoldo Suarez, El problema. .. y Dario Olguin, El analfabetismo y sus factores, Mendoza, Editorial Best
Hnos., 1939. Leopoldo Suérez fue superintendente General de Irrigacion, ministro de Industrias y Obras
Publicas e interventor de la Direccion General de Escuelas durante los tres gobiernos radicales de la década
del 20 (José Nestor Lencinas (1918-1919); Carlos Washinton Lencinas (1922-1924) y Alejandro Orfila (1926-
1928)) Para una semblanza Suérez en la politica provincial ver Patricia Barrio y Florencia Rodriguez
Vazquez, “Instituciones, saberes y expertos para un Estado provincial: Leopoldo Suarez, de agronomo a
funcionario itinerante del lencinismo, Mendoza, 1918-1930 (Buenos Aires: Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, tercera serie, nim. 44, primer semestre 2016). Por su parte,
Dario Olguin fue secretario de la Junta Central de Analfabetismo (dependiente de la Direccidn General de
Escuelas) durante la gobernacion de Rodolfo Segura (1938-1941).

%0 Republica Argentina, IV Censo Escolar de la Nacién. Correspondiente a 1943 (Buenos Aires, 1947).

31 Ver Leopoldo Suarez, El problema escolar. .., 1-19. y Dardo Olguin. El analfabetismo y..., 41-59, 108-123
y 135-152.



Uno de los problemas méas graves que tuvieron que afrontar los sucesivos gobiernos
provinciales durante las décadas de 1910 y 1920 fue el retraso en el pago de los salarios
docentes que llevé, por otro lado, a la huelga de docentes de 1919.% Segin Suérez:

“...un conjunto de fenomenos diversos, de honda repercusion en el cuerpo social,

con caracter de conicidad algunos, y cuya expresion mas inquietante y que mas

lastima el sentimiento publico, es aquel significado por el atraso enorme en el

pago de los sueldos de maestro al servicio de esta provincia. [...] A simple vista

pareceria ser que todo el problema radica en la indicada anomalia, tenazmente

persistente como signo de descomposicion, y que apuntada con enérgico y seguro

corte, permitiria volver al ritmo regular del organismo y a la plena robustez de la

entidad afectada.”®®
A pesar de esto, Suérez sostenia que si se tomara sélo este aspecto estariamos confundiendo
“una manifestacion superficial, a flor de piel, de la enfermedad, con la enfermedad
misma”.>* Para Suarez, tan grave como ello era “el pauperismo de la escuela misma, en la
campafia, su decadencia, su misérrima condicion de templo en ruinas y sin dioses...”,
haciendo clara referencia no sélo a las malas condiciones edilicias sino a la recurrente
denuncias de falta de maestros con titulos de Maestros Normales Nacionales.®® Por otro
lado, otra preocupacion de este funcionario era la ausencia y desercion de los alumnos, ya
que finalmente era el factor fundamental que explicaba los niveles de analfabetismo en la

provincia. Causa que seria compartida diez afios mas tarde por Dardo Olguin.

Para ambos, la desercion escolar también estaba asociada a las condiciones
socioecondmicas de la poblacion y, en especial, afectaba mas a los pobladores de las zonas
rurales que a los que vivian en las ciudades. En particular, coincidieron en establecer que las
principales causas del ausentismo o la desercion escolar de los menores estaban dadas por la

necesidad de trabajar para incrementar los ingresos de las familias:

%2 Jacinto Berardo De la Vega, Mendoza 1919: jHuelga! El nacimiento de la sindicalizacién del Magisterio
mendocino (Mendoza: Ediciones culturales de Mendoza, 1997).

%3 Leopoldo Suarez, El problema escolar..., 10-11.

% Leopoldo Suérez, El problema escolar..., 26.

% Leopoldo Suarez, El problema escolar..., 26.



“El trabajo de los nifios alcanza vastas proporciones. Las cifras son elevadas
en las ciudades, donde las fabricas, el comercio y los pequefios oficios
callejeros los absorben. En la campafia, el porcentaje se supera, y no es
exagerado afirmar que trabajan en las faenas rurales, muchas veces, a la par
de los hombres.* [...]

No bien los nifios adquieren fuerza suficiente, los padres se aprovechan de su
trabajo para acrecentar las entradas que, debido a sus escasos salarios,
resultan insuficientes para el sostenimiento de una familia numerosa.”’

Por su parte Suarez afirmaba en esta misma linea:

“En el caso especialisimo nuestro [Mendoza], concurren a perjudicar la
inscripcion y la asistencia escolar, las apremiantes exigencias de nuestra
principal y casi Unica industria, la vitivinicultura, encontrdndose con
frecuencia, durante varias épocas del afio, en pugna los intereses materiales de
ésta con los intereses morales de la escuela primaria. En los meses de Marzo
y Abril por ejemplo, se realizan los trabajos de la vendimia o sea la
recoleccion de la uva, tarea en la que ocupan de preferencia las mujeres y los
nifios, viene luego en Julio y Agosto, la junta o recoleccion de sarmientos y
en Octubre el desbrote de los vifiedos.”®

No sbélo se menciona como problematica la época de la vendimia, cuando los nifios

“trabajan a la par de los hombres”

, sino que también se hace referencia a un trabajo
intermitente pero continuo a lo largo del afio que competia con la asistencia escolar de los
menores. Estas salidas del ambito educativo condicionaban las posibilidades de los menores
de acceder a los conocimientos basicos (lectura, escritura y aritmética) y a un desarrollo
intelectual posterior. En este sentido, Suarez afirma que:

“La generalidad de los nifios que truncan su instruccion escriben con gran
torpeza, no saben aun expresarse sin el auxilio de otros los conocimiento que
escribieron en el aula, y si en el hogar no se complementa la ensefianza o si la
indole del trabajo a que se consagran, no favorece su desarrollo cultural,
retornan al poco tiempo a su condicién de analfabetos, malogrando asi ellos,

% Olguin, Dardo, El analfabetismo y..., 72.

8 Olguin, Dardo, El analfabetismo y..., 80.

% Suarez, Leopoldo, El problema..., 20. Debe destacarse que Olguin escribi6 diez afios mas tarde un parrafo
que es idéntico en contenido y, en cierta medida, en su redaccion. Este dice “Mendoza es, por las
caracteristicas de su principal fuente de riqueza —la vitivinicultura- campo ampliamente propicio para explotar
el trabajo de las criaturas, que como hemos visto, cuando son menores de 12 afios les esta terminantemente
prohibido el trabajo, atn en tareas rurales (...) Terminada la vendimia, le sigue luego la poda y recoleccion de
sarmiento, tarea que se realiza en los meses de julio y agosto. Posteriormente, cuando la vid empieza de nuevo
a brotar, hay que desbrotarla y despampanarla. Esto ocurre en octubre. (Justamente cuando las escuelas se
preparan para terminar el afio escolar. En realidad el trabajo de la vifia es continuo durante todo el afio y los
padres siempre encuentran motivos para obligar a trabajar a las criaturas” Dardo Olguin, El analfabetismo
y..., 81.

* Dardo Olguin, El analfabetismo..., 72.



la accion de la escuela.

Esta comprobacidn se obtiene al examinar los jovenes de veinte afios que
hacen su conscripcién miliar. La mayoria de los conscriptos han ido a la
escuela pero sin sacar ningtn provecho de ella.”*

Como se desprende de lo expuesto, la asistencia a la escuela no era una eleccion libre de los
individuos o de sus familias sino que estaba fuertemente condicionada por el medio social,
especialmente, por los factores econdmicos y productivos en los cuales se desarrollaban los
menores. Suarez resalta la inaccion de los funcionarios publicos que no hacian cumplir las

leyes existentes en la provincia que prohibian el trabajo infantil desde 1918.*

Las aseveraciones de Suérez pueden sonar exageradas pero, diez afios mas tarde, Olguin
hizo referencia a la misma situacion, lo que marca una clara persistencia de esta situacion a
lo largo de la historia de la provincia. Basandose en los registros militares, Olguin afirmaba
que el indice de analfabetismo entre los jovenes de la provincia que eran incorporados al
servicio militar alcanzaba el 19,2%, atn cuando algunos de ellos habian concurrido alguna
vez al colegio.*? Esto era producto del desgranamiento educativo que sufrian las escuelas y
que involucraba a todas las regiones de la provincia. Los datos suministrados por el autor
muestran que tan solo el 21% de los nifios de la provincia de Mendoza que comenzaban el
colegio llegaba a cuarto grado. En este sentido, el Cuarto Censo de Educacion nos brinda un
marco mas complejo al interior de la provincia (Cuadro 2).

Cuadro 2
Poblacion de 14 a 21 afios que concurri6 a la escuela, segun haya o no terminado el
nivel primario. Afio 1943.

*® Leopoldo Suérez, El problema..., 40.

*! Leopoldo Suérez, El problema..., 20. La ley provincial N° 731 de 1918 prohibia el trabajo de 1os menores
de 14 afios si no habian completado su instruccién obligatoria (Art. 10°). Esta ley se vio reforzada por la
sancién de la Ley Nacional de 1924 N° 11.317 que prohibe el trabajo en todo el territorio nacional de menores
de 12 afios 0 que comprendidos en la edad escolar (14 afios) no hayan completad la instruccion béasica. Esta
ley hace explicita la prohibicion del trabajo de menores aun en el trabajo rural (art. 1°). Sin embargo, el
problema del trabajo infantil es un problema recurrente en la provincia hasta el presente. Un trabajo que
muestra esta continuidad historica para la provincia es Juan Manuel Cerda, “El trabajo infantil en la
agricultura mendocina. Un ejercicio comparativo”, en Cerda, Juan Manuel y Violeta Gutiérrez, Talia; Trabajo
agricola. Una problematica vigente en la Argentina, (Buenos Aires: Editorial CICCUS, 2009).

*2 Sin ser el registro de enrolamiento un censo o una encuesta estratificada siempre se habia acercado a los
valores promedios de los censos nacionales, lo que hace presumir que, ante la ausencia de datos certeros,
podia ser usada como fuente alternativa. Dardo Olguin, El analfabetismo..., 28-38.



Termind de cursar

Interrumpio los

Finaliz6 el nivel

estudios primario %
Departamento | TOTAL
Valores . Valores . .
Porcentaje Porcentaje | Varones | Mujeres
absolutos absolutos
Ciudad de
Mendoza 9.941 5.714 57,5% 4.227 42,5% 62,5% 53,3%
Godoy Cruz 4,938 1.995 40,4% 2.943 59,6% 46,2% 35,0%
Guaymalien 6.722 1.965 29,2% 4.757 70,8%| 32,6%| 26,2%
Lujan 3.442 642 18,7% 2.800 81,3% 21,6% 15,9%
Maipu 5.479 946 17,3% 4,533 82,7% 20,3% 14,3%
Gran Mendoza
(excluyendo a
la capital) 20.581 5.548 27,0% 15.033 73,0%| 30,7% 23,5%
Junin 2.212 300 13,6% 1.912 86,4% 13,9% 13,2%
La Paz 529 83 15,7% 446 84,3% 19,2% 12, 7%
Rivadavia 3.055 472 15,5% 2.583 84,5% 16,6% 14,3%
San Martin 3.815 689 18,1% 3.126 81,9% 19,8% 16,5%
Santa Rosa 742 71 9,6% 671 90,4% 11,0% 8,2%
Zona Este 10.353 1.615 15,6% 8.738 84,4%| 16,9% 14,4%
Las Heras 2.527 516 20,4% 2.011 79,6% 23,5% 17,5%
Lavalle 1.112 91 8,2% 1.021 91,8% 7,8% 8,6%
Zona Norte 3.639 607 16,7% 3.032 83,3%| 18,7%  14,8%
San Rafael 9.306 1.907 20,5% 7.399 79,5% 21,3% 9,0%
Gral. Alvear 2.506 405 16,2% 2.101 83,8% 16,9% 15,5%
Oasis Sur 11.812 2312 19,6% 9.500 80,4%| 204%|  18.8%
San Carlos 1.497 144 9,6% 1.353 90,4% 10,3% 8,9%
Tunuyan 1.171 146 12,5% 1.025 87,5% 13,0% 12,0%
Tupungato 602 73 12,1% 529 87,9% 13,6% 10,6%
Valle de Uco 3.270 363 11,1% 2.907 88,9%| 11,9%|  10,3%
Total 59.596 16.159 27,1% 43.437 72,9% 29,4% 25,1%
Total
excluyendo a
la ciudad
capital 49.655 10.445 21,0% 39.210 79,0% 23,2% 19,0%

Fuente: Republica Argentina, 1V Censo Escolar de la Nacién. Correspondiente a 1943, Buenos Aires, 1947, p.

426-427.

* En la dltima fila se incluy6 el promedio provincial sin los valores de la ciudad capital. Se observa que los
promedios disminuyen de manera significativa si se excluye a la ciudad ya que en ella los niveles de
alfabetizacion, concurrencia y terminalidad educativa son mas elevados que en el resto de la provincia.

En primer lugar, se puede verificar que sélo el 27,1% de los jovenes relevados por el censo

habia terminado el ciclo basico obligatorio. Este cuadro muestra, asimismo, las diferencias




intraregionales, donde se repiten, por un lado, los contrastes entre la ciudad capital y el
Gran Mendoza, departamento que duplica al promedio provincial. Por otro lado, las
diferencias son sustanciales entre la capital y el resto de los departamentos aun dentro la

misma region, caracteristica que se mantiene de los censos anteriores.

Al mismo tiempo, resulta interesante evaluar las diferencias educativas por sexo a partir de
la informacion que brinda este Censo. Como se observa en el las dos Gltimas columnas del
Cuadro 2, los hombres tuvieron mas posibilidades de terminar sus estudios que las mujeres.
En este sentido, se verifica en la provincia una situacion similar a la nacional donde la
mujer es penalizada en términos de acceso a la educacion. Sin embargo, nuevamente, esta
situacion no es homogeénea a lo largo del territorio provincial ya que aquellas viviendo en
las ciudades tuvieron mayores posibilidades de finalizar sus estudios en relacion a las
mujeres rurales, duplicando la media provincial. De hecho, el lugar de residencia (urbano o
rural) pareceria tener una mayor incidencia que el género sobre el acceso a la educacion en

general y a la alfabetizacion en articular.

Por otro lado, el censo permite establecer el grado de desgranamiento de la poblacion entre
14 y 21 afos de edad que se educd o asistio alguna vez a la escuela (Cuadro 3). En este caso
el censo muestra que las diferencias también eran significativas aqui entre la ciudad capital
y el resto de las regiones. Mientras que el 57,5% de los jévenes de la ciudad capital habia
terminado la primaria, el promedio provincial tan solo llegaba a 27,1%. En este caso, la
ciudad de Mendoza, junto a Godoy Cruz, se diferencia del resto de los departamentos que
muestran indicadores mas cercanos al promedio provincial. Asimismo, se verifican
diferencias en el resto de las regiones, especialmente en el Oasis Sur que se ubica 4 puntos
porcentuales por encima de la region Este y Norte de la provincia. Debe notarse que el
promedio de esta ultima region esconde una diferencia significativa entre los departamentos
que la componen.

Cuadro 3
Desgranamiento educativo de la poblacién de 14 a 21 afios,
clasificada de acuerdo al ultimo grado aprobado y segun region.



Ultimo grado aprobado

1linf. 1 sup. 2do 3ro 4to 5to 6to
Ciudad de Mendoz: 0,7% 3,2% 10,4% 20,5% 34,4% 42 5% 57,5%
Godoy Cruz 1,2% 4,1% 13,6% 29,7% 49,6% 59,6% 40,4%
Guaymanlién 1,9% 6,5% 20,5% 41,0% 62,9% 70,8% 29,2%
Lujan 4,0% 9,7% 24,7% 48,0% 74,2% 81,3% 18,7%
Maipu 2,5% 8,1% 25,4% 49,3% 75,4% 82,5% 17,5%
Gran Mendoza 1,7% 5,7% 17,4% 34,8% 55,0% 63,1% 36,9%
Gran Mendoza
excluyendo ala 2,2% 6,9% 20,8% 41,7% 64,9% 73,0% 27,0%
ciudad capital
Junin 3,2% 9,4% 27,2% 53,4% 81,0% 86,4% 13,6%
La Paz 3,8% 12,1% 34,6% 55,8% 76,6% 84,3% 15,7%
Rivadavia 4,4% 10,0% 27,2% 51,1% 78,5% 84,5% 15,5%
San Martin 2,7% 8,2% 26,5% 50,4% 74,7% 81,9% 18,1%
Santa Rosa 1,6% 10,2% 30,2% 58,8% 83,0% 90,4% 9,6%
Zona Este 3,3% 9,3% 27,5% 52,1% 77,8% 84,4% 15,6%
San Rafael 3,3% 10,0% 28,9% 50,5% 73,6% 79,5% 20,5%
Gral. Alvear 2,3% 10,1% 34,0% 58,8% 77,8% 83,8% 16,2%
Zona Sur 3,1% 10,0% 30,0% 52,3% 74,5% 80,4% 19,6%
Las Heras 2,4% 8,9% 25,1% 49,6% 72,3% 79,6% 20,4%
Lavalle 5,2% 13,6% 45,0% 72,8% 88,1% 91,8% 8,2%
Zona Norte 3,3% 10,4% 31,2% 56,7% 77,2% 83,3% 16,7%
San Carlos 4,4% 14,8% 38,3% 62,1% 83,8% 90,4% 9,6%
Tunuyan 3,1% 9,9% 33,4% 60,5% 82,1% 87,5% 12,5%
Tupungato 2,7% 12,5% 36,2% 59,5% 80,4% 87,9% 12,1%
Valle de Uco 3,6% 12,6% 36,1% 61,1% 82,6% 88,9% 11,1%
Promedio
provincial 2,5% 7,8% 23,5% 44,0% 65,7% 72,9% 27,1%

Fuente: Republica Argentina. IV Censo Escolar de la Nacion. Correspondiente a 1943. Buenos Aires, 1947.
pp. 428-429.

Si tomamos como referencia al tercer grado, tenemos que el 44% de los menores de la
provincia abandonaron la escuela en dicho afio, porcentaje que se elevaba al 52% en las
regiones Este y Sur, en tono al 56% en las regiones del Este y del 60% en el Valle del Uco.
En contraposicion, solo el 20% de los nifios de la ciudad de Mendoza dejan de asistir al
colegio en ese grado. Asociado a esto, el censo establecidé cuales eran las causas mas
habituales de desercion escolar. Como se muestra en el Cuadro 4, el 40,5% de los nifios
encuestados reveld que su abandono estuvo asociado al trabajo y el 9% a la pobreza. O sea,
la mitad de los menores no concurria a la escuela porque las condiciones econémicas del
hogar lo impedian. Por otro lado, los factores estructurales asociados a la oferta educativa
revisten una importancia menor. En efecto, el 8,9% declara no asistir por falta de grados y

solo el 8,3% por encontrarse alejado de la escuela.



Cuadro 4
Causas de abandono escolar, segun region y sexo.

Ao 1943.
Total
. Trabajo Enfermedad Edad Falta de D|stan<:{a al Pobreza Negligencia  Repeticién Otros Total

Regiones grado colegio

Gran Mendoz 40,5% 8,3% 0,7% 3,1% 5,0% 12,7% 9,2% 1,9% 18,7% 100%
Zona Este 36,7% 4,4% 1,7% 12,6% 9,2% 8,2% 9,6% 2,1% 15,4% 100%
Zona Norte 37,0% 6,1% 1,3% 10,5% 9,5% 9,6% 9,9% 1,9% 14,1% 100%
Oasis Sur 40,9% 2,9% 3,1% 13,4% 11,0% 6,0% 6,3% 1,8% 14,6% 100%
Valle de Uco 45,8% 3,2% 1,9% 12,0% 10,9% 3,5% 8,0% 1,5% 13,1% 100%
promedio 40,5% 5,5% 1,6% 8,9% 8,3% 9,0% 8,5% 1,9% 15,8% 100%

Hombres
Gran Mendoz 53,8% 51% 0,5% 2,4% 3,7% 11,3% 8,0% 1,7% 13,4% 100%
Zona Este 47,1% 2,8% 1,5% 11,5% 6,9% 7,7% 8,7% 2,1% 11,7% 100%
Zona Norte 46,8% 3,9% 1,4% 9,6% 7,1% 9,0% 10,5% 1,9% 10,1% 100%
Oasis Sur 48,8% 2,2% 3,2% 12,9% 8,6% 5,4% 5,6% 1,6% 11,6% 100%
Valle de Uco 56,5% 2,6% 1,4% 10,0% 7,9% 3,1% 6,8% 1,4% 10,2% 100%
promedio 51,2% 3,6% 1,5% 8,2% 6,4% 8,0% 7,7% 1,8% 11,7% 100%
Mujeres

Gran Mendoz 30,2% 10,9% 0,8% 3,6% 5,9% 13,7% 10,2% 2,0% 22,7% 100%
Zona Este 27,2% 5,8% 1,8% 13,7% 11,3% 8,7% 10,5% 2,1% 18,9% 100%
Zona Norte 28,0% 8,2% 1,3% 11,3% 11,8% 10,2% 9,4% 2,0% 17,9% 100%
Oasis Sur 33,2% 3,6% 3,1% 13,9% 13,2% 6,5% 6,9% 2,0% 17,4% 100%
Valle de Uco 35,4% 3,8% 2,3% 13,9% 13,7% 3,9% 9,3% 1,7% 16,0% 100%
promedio 31,0% 7,3% 1,6% 9,6% 10,0% 9,8% 9,3% 2,0% 19,4% 100%

Fuente: Republica Argentina, IV Censo Escolar-...,op. cit., pp. 430-433.

Si se analizan los datos para cada una de las regiones se observa una marcada
homogeneidad con relacién a la principal causa de abandono que era el trabajo de los
menores. Sin embargo, se observan diferencias sustanciales entre las regiones con la
segunda causa de desercion. Mientras que la pobreza tenia una mayor incidencia en el Gran
Mendoza, la falta de grados o la distancia a los establecimientos educativos eran mas
importantes en el Oasis Sur, Valle de Uco y en la region Norte. Por ultimo, llama la
atencion la variable “otros” -que surge como suma de componentes-, ya que tiene un peso

significativo, especialmente en el caso de las mujeres.

En efecto, el andlisis por sexo sugiere que los hombres registran una mayor salida de la
escuela por trabajo (51,2%) en relacion a las mujeres (31%). Sin embargo la segunda causa
de desercion entre ellas corresponde a un conjunto de causas que no pueden ser
identificadas y que fueron agrupadas en la categoria de “otros”, con una importancia
relativa que casi duplica a los porcentajes obtenidos para los hombres. Se puede presumir
que la desercidn escolar en el caso de las mujeres estuvo asociada a tareas relacionadas con

el hogar o a la “ayuda familiar” que no eran identificadas como trabajo ni siquiera cuando



éstas producian aportes monetarios al ingreso total familiar.** Més alla de esta diferencia, el
resto de las causas de la desercion escolar de los nifios mendocinos fueron similares entre

hombres y mujeres y, a su vez, entre las diferentes subregiones de la provincia.

Si bien estos datos no alcanzan para comprender el conjunto de factores que operaron en el
analfabetismo y la desercion a nivel local, muestran unas tendencias que, aunque
fuertemente heterogéneas, mantienen caracteristicas comunes con el resto de la Republica.
En este sentido, los resultados obtenidos para la provincia de Mendoza en la primera mitad
del siglo XX no parecen diferir demasiado de la vision general que se tiene sobre la
educacién a nivel nacional, pero se han podido encontrar algunos indicios sobre la relacion
entre analfabetismo, los indices de desercion escolar y el trabajo de los menores, relacion

que parece haber sido establecida desde tiempos muy remotos en la provincia.

Reflexiones finales

Este trabajo ha analizado la evolucion de la asistencia escolar y los niveles de analfabetismo
a nivel global en la provincia de Mendonza, sus discrepancias entre regiones y género, y 10s
factores asociados a tal fendmeno desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX,

en el marco de un proceso de politicas publicas que intentd mitigarlo.

En particular, se ha intentado identificar las causas del analfabetismo en un grupo social
altamente vulnerable como son los menores en general y de los sectores rurales en
particular, debido a que sus elecciones se encontraban subordinadas a terceros: padres,

tutores o Estado.

En este sentido, a partir del analisis de fuentes secundarias y de los datos que surgen de los

censos educativos y de poblacién es posible determinar que mas alla de las limitaciones

*% Esta caracteristica del trabajo femenino, como tareas en el hogar o tareas econémicas pero identificadas
como “ayuda familiar”, aun hoy sigue siendo una caracteristica que se mantiene invisibilizada en la sociedad
y s6lo pude ser visualizada con mediciones o encuestas especificas.



estructurales de falta de escuelas 0 maestros, las condiciones socioeconémicas y territoriales
de los nifios condicionaron sus posibilidades de acceso a la educacion. Como han dejado
plasmado Suarez para la década de 1920 y Olguin para la década de 1930, el trabajo infantil
—mas recurrente en las zonas rurales que en las urbanas- fue una de las condiciones
fundamentales de la persistencia de analfabetismo en la provincia, aun cuando éste estaba
prohibido por la legislacion. La falta de control por parte del Estado fue denunciada por
estos expertos pero, sin embargo, los aspectos culturales asociados al trabajo familiar

parecerian ser preponderantes para el desgranamiento y/o desercion escolar.

A partir de los censos también se ha podido mostrar que los factores estructurales como, por
ejemplo, la falta de grados y la distancia al colegio, eran causas de menor importancia frente
al problema del trabajo o la pobreza. Se observa, por su parte, una clara diferencia entre los
menores de la ciudad capital y el resto de las regiones, ya fuesen éstos varones o mujeres,
que se corresponde con las visiones de los expertos de las décadas precedentes.

A pesar de todo esto, los niveles de analfabetismo fueron disminuyendo progresivamente en
la provincia a lo largo de todo el periodo bajo andlisis, aun cuando las causas asociadas a
factores sociales no parecen haber cambiado significativamente. Si algunas de las
circunstancias sociales hubiesen cambiado o, como dejaron expresados Olguin u Suérez, si
solo se hubiese cumplido con la legislacion sobre el trabajo infantil, seria posible pensar que
los niveles de analfabetismo hubiesen sido ain menores y el desarrollo de las posibilidades
individuales hubiesen sido mas equitativas entre hombres y mujeres y entre nifios del area
rural y de las ciudades. Sin lugar a dudas, la “desidia de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y de las autoridades municipales y policiales que tienen en sus manos
los elementos conducentes a su aplicacion rigurosa™* habia contribuido a que los nifios

tuvieran que realizar primero las actividades de produccién y luego asistir a la escuela.
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