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RESUMEN:

La categoria de informalidad presenta una textura heterogénea, en la que diferentes
problematizaciones se separan y entrelazan, generando intervenciones diferenciadas en el
campo de las politicas socio-laborales contemporéneas. En la indagacion de las huellas de
discursos pasados que habitan las problematizaciones actuales, nos propusimos recuperar los
debates tedrico-programaticos que atravesaron el contexto de emergencia de la nocion de
“sector informal”, en la década de 1970. Dicho contexto se caracterizO por una intensa
produccién de diagndsticos, explicaciones y recomendaciones de politicas en torno a los
problemas de empleo, cuya transformacién se encontraba en curso desde los afios '60 en la
region latinoamericana. Una mixtura de instituciones, escuelas de pensamiento y académicos de
la region protagonizo el debate sobre los problemas de empleo del momento. Nuestro eje para
su reconstruccién fue la identificacion de las formas de delimitacion de los problemas de
empleo (sus definiciones, conceptualizaciones y explicaciones) y, en este sentido, el ambito
alumbrado para la intervencion. De acuerdo a nuestro problema de investigacion, nos interesd
especialmente detectar aquellos vinculos establecidos entre las problematizaciones del empleo,
la pobreza y las politicas sociales. De este modo, trabajamos en base a la distincion de tres
enfoques que, de acuerdo al andlisis, se presentan sumamente entrecruzados pese a lo cual
existen ciertas coordenadas tedricas y, sobre todo, programaticas, que permiten delimitarlos.
Estos fueron: el enfoque de la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL),
comunmente llamado estructuralismo latinoamericano, sobre el cual trabajamos a partir de
escritos de R. Prebisch y A. Pinto; el enfoque de la OIT, caracterizado como neoestructuralista,
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cuya lectura realizamos en base a una seleccion de trabajos de V. Tokman, uno de sus
principales referentes para el abordaje de la informalidad en América Latina; y para el enfoque
dependentista, nos enfocamos en obras de José Nun, Anibal Quijano y Ruy Mauro Marini, que
tematizan particularmente el problema del trabajo.

Palabras clave: Problematizaciones; pobreza; informalidad; politicas.

ABSTRACT:

Informality as concept has a mixed texture, wherein problematizations stands apart and
intertwines, generating differentiateds interventions in the contemporary labour and social
policies's field. Finding out traces of past's discourses in currents problematizations, we have
endeavored to recover programmatic and theoritical discussions that crossed the concept's
emergence context, in 70’s decade. That context had characterized by an intense production pf
diagnosis, explanations and politics recommendations about employment issues, wich were
transforming in Latin America since the sixties. An institutions, schools of thought and
academicians’s mixture had a leading role in the discussions about the currents employment
issues. Our focus of analysis was the identification of the ways in wich the employment issues
were demarcated (defined, explained and conceptualized) and the intervention was delimited.
Due to aour research, we were interested in detect the links between the employment’s
problematizations, poverty and social policys. We worked on the basis of treating three
diferentstheoretical’s perspectives. The analysis demostrates that they were very intersected but
there are a few theoritcal and programmatic’s coordinates that allow for differentiating them.
Those perspectives were: the ECLAC’s approach, called latinoamerican structuralism, about
wich we worked based on R. Prebich’s and A. Pinto’s writings; the ILO’s approach,
characterized as neostructuralist, whose reading were done in basis of . Tokman’s work, who
were one of the institution’s reference in informality’s treatment in Latin America; and to tackle
the depency’s theory we selected José Nun’s, AnibalQuijano’s and Ruy Mauro Marini’s writings.
Key words: roblematizations, informality, poverty, policys.

RESUMO:

A categoria de informalidade apresenta uma textura heterogénea, em que o0
diferentesproblematizacdos sdo separadas e interligadas, gerando intervencdes no campo das
politicas sdcio- laborais contemporaneas. Na investigacao de vestigios dos discursos passados
gue habitam as atuais problematizacdos, decidimos recuperar discussfes tedrico- programaticas
gue atravessou o contexto do surgimento da no¢do de "sector informal", na década do '70. Este
contexto foi caracterizado por uma intensa producdo de diagnosticos, explicacBes e
recomendacOes politicas sobre os problemas de emprego, cuja transformagdo estava em
andamento desde o '60 na regido latino-americana. Uma mistura de instituicdes, escolas de
pensamento e académicos da regido estrelou no debate sobre os problemas do emprego do
momento. Nosso eixo para sua reconstrugdo foi a identificacdo das formas de delimitagdo dos
problemas de emprego (suas defini¢bes, conceitos e explicacBes) e, neste sentido, o campo
delimitado para intervencdo. De acordo com nosso problema de pesquisa, nos interessava
especialmente detectar essas ligagdes estabelecidas entre as problematizacaos sobre o emprego,
a pobreza e a politica social. Desta forma, trabalhamos com base a distin¢do de trés abordagens
que, de acordo com a analise, apresentado altamente enredado ainda ha certas coordenadas
tedricas e programaticas que permitem delimita-las. Os enfoques eram: o foco da Comissdo
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), comumente chamado de estruturalismo
latino-americano, no qual trabalhamos dos escritos de R. Prebisch e R. Pinto; a abordagem da
OIT, caracterizada como neoestructuralista, que realizamos com base em uma selecdo de obras
de V. Tokman, uma das suas principais referéncias para o tratamento da economia informal na
América Latina; e a abordagem dependentista, focamos em obras de José Nun, Anibal Quijano e
Ruy Mauro Marini, quem dirigiu particularmente o problema do trabalho.

Palavras chave: problematizacdos; informalidade; pobreza; politicas.

Sumario: 1.Introduccion: itinerarios de un problema; 2 Hacia el debate de la década de 1970:
diagndsticos y recomendaciones emergentes; 3 Buscando asir el problema del empleo: entre
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conceptos y programas; 3.1. Las producciones de la OIT y el Programa Regional del Empleo
para América Latina y el Caribe; 3.2. El enfoque cepalino; 3.3 El enfoque de la dependencia; 4.
Conclusiones; 5 Bibliografia; 6 Fuentes Documentales.

*hkkkk
1. Introduccién: itinerarios de un problema

El interés por indagar la produccion académica sobre el concepto de informalidad en su
contexto de emergencia, partié del analisis de sus problematizaciones en los debates sobre la
orientacion de politicas socio-laborales® durante el periodo 2003- 2015 en Argentina. Estas
expresaron una delimitacion diferenciada de la informalidad como problema técnico y de
intervencidn, de acuerdo a las politicas sectoriales que se ocuparon de ella: a) La politica laboral
asumié como eje ordenador la categoria de “trabajo decente” (productivo y protegido),
promovida por la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT, 1999) y delimité como problema
la no registracion de las relaciones laborales en el mercado capitalista de trabajo; b) Las
politicas de seguridad social (como la moratoria previsional y la asignacion universal por hijo)
expandieron su cobertura basadas en la ampliacion de la categoria de “trabajador protegido”,
incluyendo a trabajadores desocupados e informales, cuya caracteristica comdn era la
desproteccion; c¢) Las politicas de asistencia ligadas a la insercion socio- productiva tomaron
como eje la promocion del “trabajo genuino”, organizado, comunitario y promovido por el
Estado, dirigida a un sector de trabajadores definido como *“vulnerable”, en virtud de su
marginacion respecto del mercado de trabajo y a su imposibilidad de acceder al empleo formal y
regular. > La categoria de informalidad, entonces, pasé a englobar referencias multiples
(registracion de la relacion laboral, desproteccion, baja productividad), al tiempo que —debido a
su heterogeneidad- fue descompuesta en problematicas de distinto cariz, que convocaron
intervenciones, dispositivos politico- institucionales y sujetos disimiles.

Estas modalidades de delimitacion y abordaje de la informalidad como problema nos
revelaban el anudamiento entre las problematizaciones acerca de la pobreza y las relativas a la
condicion de informalidad, en tanto la cuestion social del ciclo posconvertibilidad ya no se
explicaba por fenémenos de desempleo masivo, sino a partir de la extension de formas de
insercion en el mundo del trabajo precarias, desprotegidas y/o de escasa productividad. En este
sentido, las conceptualizaciones expertas sobre la informalidad fueron retomadas y puestas en
tension. Observando las politicas socio-laborales argentinas, identificamos la emergencia de
nuevas categorias, como la de “trabajadores vulnerables”, que pretendieron abarcar un conjunto
diverso de relaciones laborales que se diferenciaban del “concepto clasico de trabajo” (De la
Garza Toledo, 2015). Esto tuvo un correlato en la ampliacién del concepto en el ambito
especializado, que pasé a designar modalidades muy disimiles de trabajo, cuyo rasgo comun era
la extralegalidad y/o la desproteccion, abandonando la inscripcion sectorial y productiva de su
definicion cléasica.® Seglin autores como De La Garza Toledo (2013 y 2015) y Cortés (2000) esta
operacion conceptual tuvo una orientacion eminentemente préctica y estuvo dominada por el
empirismo, pues se centrd mas en la construccién de indicadores sobre los cambios laborales en
curso, mas que en producir una explicacion y comprensién sélida sobre las transformaciones en
las relaciones de produccion y los patrones de legitimidad acerca del trabajo.

1 Las politicas socio-laborales refieren al conjunto de intervenciones y regulaciones politicas que tienen por objeto
el trabajo y “desbordan” a aquellas que se definen de forma estricta como politica laboral, tales como de la
politica de empleo, de asistencia al desempleo, de seguridad social, salariales (Grassi, 2012).

2 La situacién de marginacion respecto del mercado laboral refiere, en los documentos oficiales, a un conjunto

heterogéneo de situaciones: desempleo, subempleo, trabajo parcial, ocupaciones de subsistencia. Puede

observase su definicion en la siguiente normativa, de la cual también tomamos los términos de “trabajadores

vulnerables” y “trabajo genuino”: Resolucion MDS N° 1375/04 de creaciéon del Plan Manos a la Obra y

Resolucion SPSyDH N.° 1023 en que se modifica el mismo; Decreto 1602/09 de creacion de la Asignacion

Universal por Hijo; Decreto 3182/09 de creacion del Programa Ingreso Social con Trabajo.

Estas reformulaciones fueron sistematizadas por la OIT en el afio 2002, en la 90% Conferencia Internacional del

Trabajo, y consta en el informe llamado “El trabajo decente y la economia informal”.
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En virtud de la textura heterogénea de este concepto de informalidad, nos resultd
interesante retomar los debates que se entretejieron en el momento de su emergencia, a fin de
rastrear los espacios de intervencion que los diagndsticos y explicaciones sobre la informalidad
produjeron, las asociaciones que entonces se planteaban entre problemas de empleo y de
pobreza, y los didlogos y cruces entre distintas perspectivas teéricas. Entendiamos que la
recomposicion de este campo de discusion nos iba a permitir identificar dominios de memoria,
reformulaciones y desplazamientos producidos en su tematizacién contemporanea. Como
sefialan Aguilar y Grondona,

Las formas y contenidos del diagnéstico de los problemas sociales (...) configuran
una trama compleja de procesos de delimitacién y objetivacion que sedimenta y deja
huellas en discursos, pero también en los cursos de accidén que habilitan y en los que
inhiben. (...) El andlisis (...) de estos diagnosticos, de los ritmos de sus emergencias y de
sus modos de circulacion permite dar cuenta de los ecos y resignificaciones de los saberes
del presente, de sus certezas, pero también de sus puntos de fuga (2013: 16).

El contexto de emergencia de la categoria “sector informal” (Hart, 1972) estuvo marcado
por una intensa discusion sobre los problemas de empleo y por la proliferacion de otras
categorias que pretendian explicarlos, como la de “marginalidad” (Nun, 1969; Quijano, 1970) o
“fuerza de trabajo redundante” (Prebisch, 1981). Desde la década de 1960 existia una marcada
preocupacion en el ambito experto latinoamericano por las transformaciones en el mundo del
trabajo. Se advertia que la homologacion, hasta entonces, vigente entre problemas de empleo y
desocupacion dejaba en la sombra al creciente subempleo y a la extension de un repertorio de
actividades realizadas en condiciones de precariedad, de escasa productividad y con magras
remuneraciones. Si hasta el momento se habian identificado formas de trabajo de baja
productividad en el &mbito rural, asociadas a la subsistencia y al atraso técnico, la novedad de
estos procesos residia en que comenzaban a desplegarse también en las ciudades. La existencia
de estas actividades motivd una prolifera produccion tedrica e investigacién empirica en
Latinoamérica, que se dio en el seno de una mixtura de instituciones internacionales, regionales
y nacionales, y académicos latinoamericanos que se proponian elaborar un esquema tedrico que
explicara las particularidades de la realidad latinoamericana.

Es preciso sefialar que la distincion entre perspectivas no debe hacernos pensar en
compartimentos estancos y homogeéneos, sino en ciertas coordenadas diferenciadores que se
conjugaron con importantes suelos comunes, didlogos y entrecruzamientos. Nuestra hipotesis es
que, en este marco, la diferenciacién oper6 con mayor fuerza en la dimension programatica de
las producciones. Las perspectivas a las que nos referimos son: el enfoque de la Comisién
Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), comunmente llamado estructuralismo
latinoamericano (Neffa, 2008; Castrejon y Chifias, 2008); el enfoque de la OIT, caracterizado
como neoestructuralista (Castrejéon y Chifias, 2008); y la teoria de la dependencia. Para el
enfoque cepalino, tomamos obras de Raul Prebisch y Anibal Pinto, ambos referentes de dicha
organizacion. Para la OIT, los documentos iniciales sobre el concepto y las elaboraciones
posteriores de Victor Tokman quien, por su trabajo como director del Programa Regional de
Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), se constituy6 en referente en el estudio de
la informalidad no solo para la OIT sino en toda América Latina. En lo relativo a la teoria de la
dependencia, seleccionamos trabajos de José Nun, Anibal Quijano y Ruy Mauro Marini, que
tematizan particularmente el problema del trabajo.

La serie de documentos se inicia en 1964, con un escrito que expresa una sintesis en
materia de recomendaciones de la OIT ante las probleméticas del empleo para los distintos
paises miembro. Continda con producciones que se desarrollaron durante la década de 1970, ya
en un contexto de intensas transformaciones en el capitalismo mundial. Nuestro eje para tal
reconstruccion es la identificacion de cdmo cada perspectiva ha delimitado los problemas de

4 Es por ello que los documentos que seleccionamos son de autoria propia de Tokman asi como de institucional del
PREALC.

5 Dado que no es objeto de este trabajo reconstruir exhaustivamente los debates sobre el concepto de informalidad,
sino concentrarnos en las discusiones en el contexto de emergencia de la categoria, sugerimos ver los aportes de:
Neffa, 2008; De la Garza Toledo, 2013; Cortés, 2000.
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empleo, en virtud de los conceptos que propuso para explicar sus causas, sus caracteristicas v,
en este sentido, el ambito que alumbrd para la intervencion estatal. De acuerdo a nuestro
problema de investigacion, nos interesd especialmente detectar aquellos vinculos establecidos
entre la problematizacion de la informalidad/marginalidad, la pobreza y las politicas sociales.

2. Hacia el debate de la década de 1970: diagndsticos y recomendaciones emergentes®

El primer documento de nuestra serie constituye una sistematizacion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT, realizada en 1964. Encontramos en €l una idea reveladora
respecto de un cambio de escenario: la nocion de “cambios estructurales” (OIT, 1965). Esta
aludia a todo “cambio importante y de largo plazo que revista la forma de fluctuaciones en la
demanda o la de aparicién de nuevas fuentes de suministros, sean extranjeras o nacionales (...),
0 de nuevas técnicas de produccion o bien la de cambios en el volumen de la mano de obra”
(1965: 2). Estos cambios estructuraban el sentido de las recomendaciones en materia de
politicas: ellos resultaban un potencial al desarrollo, asi como una amenaza sobre el empleo,
pues la introduccién de nuevas tecnologias modificaba los procesos productivos y podia alterar
el tipo de demanda de trabajo.

La idea que subyacia a las medidas propuestas era la de una adaptacién activa a dichos
cambios estructurales, en distintos niveles -la produccién, el comercio internacional y el
empleo- y persiguiendo un doble objetivo: por un lado, “obtener las mayores ventajas del
progreso econdmico y tecnoldgico”, por otro, conjurar los efectos negativos de estos cambios en
el empleo, protegiéndolo “contra las vicisitudes financieras o de otra indole a los grupos de
personas y a los individuos cuya ocupacion se ve afectada por los cambios estructurales” (1965:
6). Se trata de dos orientaciones complementarias: la adaptacion de la produccion y el empleo a
dichos cambios, por ejemplo, en materia de capacitacion de los trabajadores en virtud de los
nuevos perfiles productivos; y la de prevenir y atacar el desempleo y subempleo causado por los
mismos (1965: 6), tomando medidas dirigidas a grupos especificos para “repartir las
consecuencias del cambio” (1965: 8).

Respecto de la dimensién productiva, se enfatizaba la idea de que los paises debian ampliar
su capacidad productiva y hacer uso de las tecnologias, de acuerdo a las etapas y niveles de
desarrollo en que se encontrasen. Para el caso de América Latina, se diagnosticaba que los
problemas de desempleo y subempleo se vinculaban a una “escasez de capital” y al
“subdesarrollo econémico”. En este sentido, se sugerian medidas que fomentasen el “ahorro
nacional” y las inversiones, especialmente las extranjeras, tal como se advierte en estas citas:
“[fomentar] la aportacién de recursos financieros de otros paises y de las organizaciones
internacionales, a fin de que aumenten asi las inversiones productivas™ (1965: 8); “esforzarse en
crear un clima propicio al aumento de inversiones, tanto de origen nacional como extranjero,
que ejerza efectos positivos sobre el desarrollo econdmico del pais” (1965: 11). De forma
analoga se promovia una mayor fluidez del comercio internacional. Ello da cuenta de que, para
este organismo, el limite a la ampliacion de la capacidad productiva en el sector industrial de los
paises latinoamericanos s6lo podia trascenderse a partir de una apertura a las relaciones
internacionales, pues permitiria incorporar un volumen de inversion gque por si solos no podian
generar, dislocando asi las medidas proteccionistas del periodo de posguerra. Ello implica un
primer eje de transformacion del escenario econémico y politico en la region que se expresa en
el documento.

Asi, los problemas de desempleo y subempleo estaban codificados como problemas de
desarrollo. Tanto en lo relativo a sus causas, puesto que emergian por una insuficiente capacidad
productiva, como por sus efectos, ya que ambos fendmenos se concebian como una pérdida, un
obstéculo para el crecimiento econémico. Es posible advertir la persistencia de la idea de pleno
empleo ligada a una expectativa de crecimiento, en expresiones como las siguientes: “la
Declaracion de Filadelfia reconoce la obligacion solemne de la OIT de fomentar, entre todas las

6 En adelante, los subrayados en las citas dan cuenta de destacados propios.
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naciones del mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de
vida” (1965:2); “(...) estos instrumentos deben ser considerados como parte integrante de un
programa internacional mas amplio de expansién econdémica basado en el pleno empleo
productivo y libremente elegido” (1965:2). Entre el “incremento de los medios de produccion” y
la “ocupacion plena” existia una relacion tensa (en virtud de los efectos de los cambios
estructurales sobre la segunda) pero, a fin de cuentas, complementaria y potencialmente virtuosa.
La esperanza desarrollista en que los paises latinoamericanos siguieran la “evolucion” propia de
los industrializados seguia vigente. Afios més tarde, esta idea seria sumamente trastocada, en
dos tiempos: primero, a partir de la constatacion de que no se seguia necesariamente del
crecimiento econémico un desarrollo significativo en términos laborales y sociales; vy, ya en la
década del '90, la subutilizacion de la fuerza de trabajo seria entendida como parte de un
funcionamiento “normal” de la economia y, por ello, inevitable en su gestacion (Grassi, 2003).

Las politicas referidas al empleo asumian dos orientaciones que tenian como eje comuin la
“prevencién” y la intervencion sobre las consecuencias de los cambios estructurales: la primera
tenia como objetivo reducir el impacto de las tecnologias en la prescindencia de mano de obra,
mediante medidas como la disminucion del tiempo de trabajo sin baja salarial, relocalizacion de
trabajadores, etc; la segunda agrupa a un conjunto de politicas dirigidas a grupos especificos,
cuya “adaptacién” a los cambios estructurales se pronosticaba mas dificultosa, como mujeres,
jovenes y trabajadores sin calificacion. El desempleo y subempleo, concebidos como
consecuencia de los cambios estructurales, admitian instrumentos de politicas diferenciales: la
politica de empleo, para los ocupados en el sector industrial; y la politica social, para aquellos
grupos con menores horizontes de re-insercion inmediata en el mercado de trabajo, orientada a
sostener la reproduccion material de estos grupos y a apoyar su reinsercion laboral. Asi
encontramos las siguientes recomendaciones:

Todo Miembro deberia establecer y financiar adecuadamente programas
destinados a ayudar a los trabajadores a encontrar nuevos empleos vy a adaptarse a
ellos (OIT, 1965: 12) .

Se deberian hacer esfuerzos para responder a las necesidades particulares de
ciertas categorias de personas, tales como las personas de edad, los invalidos y
otros trabajadores, quienes pueden encontrar dificultades especiales originadas en
cambios estructurales o en cualquier otra causa (...) (OIT, 1965: 10).

Todo Miembro deberia (...) adoptar medidas para ayudar a las personas
desempleadas y subempleadas durante todo periodo de desempleo a subvenir a
sus necesidades elementales y a las de las personas a su cargo, asi como a
adaptarse a las oportunidades que puedan presentarseles para ejercer un nuevo
empleo util (OIT, 1965: 4).

La criticidad que asumen el subempleo y el desempleo se debe a su consideracion como
problemas y obstaculos para el crecimiento, en consonancia con la persistencia de la valoracion
de las politicas de pleno empleo y de cierto estado de equilibrio del mercado de trabajo, en el
que el Estado debia intervenir. Encontramos significativa, al respecto, la siguiente cita:
“Establecer previsiones a corto plazo sobre el empleo, el subempleo, y el desempleo con
suficiente anticipacion y detalle para poder actuar sin demora con el objeto de evitar o remediar
el desempleo o la escasez de mano de obra™ (1965: 15). Tal es asi que llega a afirmarse que
“cuando existan personas disponibles y que buscan trabajo y no se prevea, dentro de un plazo
razonable, la existencia de empleo alguno para ellas, el gobierno deberia examinar y explicar
publicamente de qué manera piensa subvenir a sus necesidades” (1965: 5).

Las recomendaciones que se vierten son sumamente germinales respecto de las politicas
gue se implementarian afios mas tarde en América Latina en torno al comercio internacional, el
mercado de trabajo y la estabilidad del gasto social. Las mismas buscan intervenir sobre ciertos
elementos de crisis como la recesion, inflacion y desequilibrio (1965: 65), introduciendo
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elementos novedosos en un marco de continuidad con las expectativas desarrollistas y de
integracion de la poblacion trabajadora.

3. Buscando asir el problema del empleo: entre conceptos y programas

A continuacion presentaremos, para cada una de estas perspectivas, los conceptos y
explicaciones que delimitan un campo problematico particular, es decir, un conjunto especifico
de problemas de empleo, y un horizonte de intervencion propuesto de acuerdo a los diagndsticos
realizados.

3.1. Las producciones de la OIT y el Programa Regional del Empleo para América Latina
y el Caribe (PREALC)

En el afio 1972 se publicaba la investigacion en la que se formuld por primera vez la
categoria de “sector informal urbano”, dirigida por Keith Hart sobre el mercado de trabajo en
Kenia. Este trabajo advertia que, pese al crecimiento econémico del pais, el desempleo y la
inequidad continuaban (Hart, 1972). Asi, comenzaba a configurarse como problema la
desigualdad en contextos de crecimiento. Los factores de este desfasaje eran diversos segin
Hart: por un lado, se vinculaba con un declive del empleo en el sector formal en la regién
africana (cuyas causas no son explicadas en el texto en cuestidn); por otro, se advertia una
dimension demogréfica del problema, dada por las migraciones rural- urbanas y el incremento
de la poblacion en edad de trabajar. En este sentido, se detectaba la emergencia de una serie de
ocupaciones eficientes y autosustentadas, aunque precarias en su organizacion, en la dotacion de
capital y en el nivel de ingresos (Hart, 1972). Este conjunto de actividades econdémicas fue
conceptualizado como “sector informal” de la economia y del mercado de trabajo.

La tension entre el crecimiento econémico y la continuidad de la desigualdad laboral
constituye una novedad respecto del paradigma de la modernizacion e, incluso, respecto del
analisis previo que hemos traido, hacia mediados de los '60. La vigencia de la “inequidad”
discutia los prondsticos clasicos de la expansion del crecimiento desde los paises
industrializados hacia aquellos “subdesarrollados”. Asi es como en este texto, esta tension fue
entendida como “efectos negativos de la modernizacion” (Hart, 1972: 94)7, los cuales
planteaban una revision de la vision desarrollista de la sociedad, al identificar sus sombras.
Asimismo, la dicotomia que planteaba dicha vision entre dos sectores de la economia, el
moderno y el tradicional, también se desdibujaba, dado que estos comenzaron a dejar de
considerarse como compartimentos estancos. Por el contrario, el problema del sector informal
solo podia explicarse, para Hart, a partir de la relacion entre éste y el sector formal.

El autor explicaba que el sector moderno era el que experimentaba un mayor crecimiento a
partir de la tecnificacion de la agricultura y la incorporacion de tecnologias en la industria. Pero,
ademas de este pujante poder econémico, concentraba poder politico vy, por ello, los beneficios
de las politicas estatales (como el acceso al crédito). De acuerdo a esta perspectiva, el sector
informal surgia como forma de autogestién del empleo, a partir del limite en la absorcién de
fuerza de trabajo por parte del sector formal. Pese a su eficiencia en tanto “reaccion” a este
limite, los rasgos que lo caracterizaban eran la inestabilidad, el riesgo y la baja remuneracion,
ademas de encontrarse por fuera de la institucionalidad. En la gestion del vinculo entre sector
informal y formal el documento encontraba la llave para la intervencién publica sobre el
fendmeno: se caracterizaba que dicha relacion se encontraba desbalanceada (Hart, 1972: 117).

El fortalecimiento del sector informal -en su productividad, estabilidad y en las condiciones
de vida de sus trabajadores- tenderia a una correccién de los desbalances y un efecto

7 En la primera década del siglo XXI, desde la OIT se promovié un eje de discusion y de recomendacion de
politicas asociado a la dimensién social de la globalizacion y los efectos negativos del modelo implementado en
la region latinoamericana hasta fines del siglo XX. La identificacion de los efectos negativos hace posible una
intervencidn que tienda a suturarlos o superarlos, manteniendo vigente la globalizacién como horizonte de
sentido y, bien podriamos decir, de la modernizacion en el caso de Hart. Dada la analogia en la formulacién de
estas dos expresiones seria interesante indagar los desplazamientos de sentido entre una y otra.
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homogeneizador de la economia. La conclusion de que las politicas debian enfocarse en el
sector informal, mejorando las condiciones de su actividad econdémica y las condiciones de vida
de sus trabajadores mediante servicios sociales, se debia a que, para Hart, no habia perspectivas
de que el sector formal urbano creciera al mismo ritmo que la poblacion y las migraciones. En
este marco, el sector informal constituia un refugio eficiente para la supervivencia, al proveer,
ademas de empleo, bienes y servicios a bajos costos. “Entonces, debe facilitarse el empleo y el
crecimiento de ingresos en el sector informal, donde los migrantes buscaran un sostén si no
pueden encontrar empleo en relacion de dependencia en el sistema formal” (Hart, 1972: 119).
Ello hacia del sector informal un espacio no suplantable y, de hecho, se lo consideraba como
una alternativa con cierto potencial de crecimiento en caso de implementar medidas como la
promocién de empresas de pequefia escala, basadas en el auto-empleo, servicios ocupacionales,
expansion de servicios sociales, y evitar la mecanizacion innecesaria. Pese a ello, el prondstico
de Hart era cuidadoso:

Independientemente de los cambios de politica, el sector informal crecera en los
proximos 15 afios. Si la politica continia como en el presente, el crecimiento sera
involutivo y la brecha entre el sector informal y formal crecerd. El problema de empleo
sera entonces peor (Hart, 1972: 156)

Afios més tarde, Tokman (1976 y 1978) dio continuidad a la problematizacion de la nocion
de “crecimiento”, estableciendo una ruptura importante en la revision de las perspectivas
desarrollistas:

La leccion principal de los ultimos afios es que el crecimiento econémico no
garantiza por si solo un mayor nivel de empleo ni una mejor distribucién del
ingreso. En el periodo de posguerra, el producto por habitante ha crecido en
América Latina a un ritmo superior a dos por ciento anual y, mas adn, éste se ha
estado acelerando en forma sostenida. Pese a ello, el nimero de cesantes y de
familias que viven en condiciones de pobreza, en lugar de disminuir, se ha
mantenido e incluso ha tendido a aumentar. Lo que a primera vista resulta
sorprendente -crecimiento econémico sin mayor empleo ni mejor distribucién del
ingreso- ha dejado de constituir una situacién excepcional y ha pasado a ser el
caso tipico de la posguerra (Tokman y Souza, 1977: 3).

La afirmacién de que lo concebido como excepcidn, como desfasaje, resultaba mas bien un
“caso tipico” generaba una ruptura respecto de la idea de modernizacion que se encontraba
entretejida en los diagndsticos de Hart. La conceptualizacién de Tokman sobre los problemas de
desempleo y subempleo los consideraba, ya no como efectos inesperados o negativos de la
modernizacion, sino como expresiones de un proceso de “subutilizacién de la fuerza de trabajo”
(Tokman, 1976 y 1978). En torno a esta nocién se constituye un espacio de dialogo con otras
categorias producidas desde el resto de las perspectivas en analisis que intervinieron en el
debate de la década.

La subutilizacién de fuerza de trabajo tiene una explicacion estructural en los textos de
Tokman que toma y también reelabora la tesis de Hart, consistente en que el problema del
empleo era producto de la relacién desbalanceada entre sectores de la economia. Para Tokman el
excedente de fuerza de trabajo que daba origen al sector informal se generaba por los limites en
la absorcion de mano de obra del sector formal (Tokman, 1976; Tokman y Souza, 1977). Para
explicar la dinamica del sector formal, Tokman retom6, en el transcurso de la década, las
referencias cepalinas sobre la heterogeneidad estructural de las economias latinoamericanas
(PREALC, 1987). Efectivamente, el progreso técnico tenia un fuerte lugar en su explicacion de
dicha heterogeneidad: se argumentaba que la economia latinoamericana incorporaba ondas
sucesivas de modernizacion que relegaban a una serie de actividades econémicas a la
marginalidad, al concentrarse los efectos de la innovacion. La contraparte de ello era que los
sectores con mayor capacidad técnica lograban una mayor concentracion de capital, pues podian
desenvolverse en mercados altamente competitivos y, en algunos casos, monopdlicos. También
tenia efectos en la demanda de trabajo, pues alteraba el perfil de atributos requeridos de los
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trabajadores (mayor calificacion), asi como el volumen de dicha demanda, que pasaria a ser
menos intensiva.

El excedente de mano de obra asi generado produciria sus propias formas de ocupacién. Sin
embargo éstas tenian un horizonte de escaso desarrollo, pues estaban imposibilitadas de
competir en mercados acaparados por las empresas de alta productividad (Tokman, 1976 y
1978;Tokman y Souza, 1977). Las exigencias de la dificil competencia presionaban sobre los
precios y salarios en dicho sector, por lo que resultaban inferiores a los del sector formal. En
este sentido, encontramos un fuerte énfasis en la necesidad de dejar de considerar al desempleo
como una categoria suficientemente explicativa del problema del empleo, puesto que, segun
Tokman (1978), podia dar cuenta solo de un 20% de la subutilizacion laboral, en tanto el
subempleo reunia un 70% de sus manifestaciones. De este modo, se alentaba el estudio riguroso
de estas nuevas manifestaciones, mediante una reflexion tedrico-metodoldgica que permitiera
generar instrumentos adecuados para su medicion.

La relacién entre los sectores formal e informal, que tematizaba Hart, era reconfigurada a
partir del establecimiento de determinaciones méas generales, devenidas de la dindmica del
capitalismo global y de la inscripcién latinoamericana en la misma. Lo que Hart sefialaba como
“desbalance”, Tokman lo concebia como “concentracion” econdmica, tecnoldgica y politica
(Tokman y Souza, 1977). La heterogeneidad de la estructura econémica se basaba en la
desigualdad -en la distribucion de activos entre sectores- y generaba desigualdad -a partir del
efecto que tenia en la segmentacion del mercado de trabajo-.

Analizando de forma mas precisa la manera en que se configur6é un ambito problematico en
torno al sector informal, consideramos que comprendié tres operaciones conceptuales. Una
primera dimensidn estaba dada por las relaciones intersectoriales, pues el problema del empleo
hundia sus raices en el crecimiento heterogéneo. Sobre este espacio podria desplegarse una
intervencion de largo plazo, tendiente a una transformacion estructural de las economias
latinoamericanas (Tokman, 1976). De acuerdo con ello, “cualquier intento de mejorar los
ingresos de los ocupados en el sector informal debe insertarse en una estrategia de desarrollo
que contemple medidas coherentes dirigidas a los demas sectores” (Tokman, 1976: 10).

Aqui se produce una segunda operacién. Tokman (1976) destacaba que a esta intervencion
de tiempo largo era preciso afiadirle una situada en el corto plazo. Se introducia una evaluacion
de viabilidad respecto del despliegue de politicas de alcance estructural sobre la relacion
intersectorial, al sefialar en distintos trabajos que no podia pensarse que el sector formal pudiera
absorber un mayor volumen de mano de obra que la que demandaba en ese entonces. Esto nos
habla del alcance de las transformaciones econémicas y politicas en curso, que agudizaban los
problemas de subutilizacién del trabajo. Asi, se delimitaba otra escala de intervencion, de corto
y mediano plazo, ante la evidencia del crecimiento en volumen del sector informal y su posible
caida en los ingresos. Esta escala estaba dada por politicas especificamente dirigidas al sector
informal, con el objeto de fortalecerlo en su productividad, estabilidad e ingresos:

El problema fundamental que aqueja a los ocupados en el sector informal es
su bajo nivel de ingreso. (...) Puesto que el sector debera continuar absorbiendo
nuevos contingentes de fuerza de trabajo, el objetivo de incrementar el ingreso
por persona debe compatibilizarse con el aumento previsible en el nimero de
ocupados en el sector informal en su conjunto (...). Las medidas tendientes a
lograr el aumento de la productividad y el ingreso total del sector informal se
pueden agrupar en dos conjuntos especificos: las destinadas a aumentar su
eficiencia econdmica y las destinadas a aumentar su produccion. Si se agrega la
reubicacion sectorial de los ocupados en las actividades que ya estan hoy
saturadas y no presentan posibilidades de expansién, se definen tres tipos de
politicas aplicables al sector informal (Tokman, 1976: 10).

Estas politicas comprendian medidas como: facilitar el acceso a activos y créditos;
formacion técnica hacia los trabajadores del sector y capacitacion en la organizacion de
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negocios; promocién de la subcontratacion respecto del sector formal y del Estado; organizacion
del sector informal en cooperativas, para aprovechar ventajas de escala; creacion y adaptacion
de tecnologias especificas que puedan ser incorporadas sin afectar el volumen de empleo;
reduccion de costos de comercializacién; etc. Segun el autor, ello generaria un aumento de la
eficiencia en los procesos productivos y en sus resultados (Tokman, 1978). A su vez, se
proponia evaluar de forma previa en qué ramas de actividad implementarlas, dado que s6lo
tendrian éxito en aquellas cuyos mercados no fueran oligop6licos y estuvieran dominados por
empresas del sector formal, con las que no pudieran competir.

En las ramas (...) en donde las diferencias relativas de productividad no son
significativas, la politica econémica deberia tender a reforzar las condiciones
vigentes fomentando una mayor participacion del sector en el abastecimiento del
mercado. (...) En los casos en que las desventajas del sector informal se derivan
del funcionamiento de la economia y de los patrones de acumulacion, el apoyo al
mismo puede significar un_sacrificio al crecimiento global para alcanzar un
mayor nivel de empleo. La opcién por la implementacion de politicas de apoyo a
estas actividades deberia basarse en un cuidadoso analisis de sus beneficios y
costos sociales (Tokman, 1976: 11)

Estas medidas no deben sacrificar el crecimiento econémico del conjunto,
aunque algunas de ellas pueden tener este efecto si no se analiza bien las
posibilidades de competencia con el sector formal, basicamente alli donde éste no
es monopélico (Tokman, 1978: 27)

Evidentemente, estas politicas implicaban una serie de ajustes que alcanzarian al sector
formal y se consideraban riesgosos para la economia, en virtud de lo cual aparecia el alerta
mediante el énfasis en el analisis de sus costos y beneficios. Ello la convertia en una medida
poco generalizable.

Finalmente, advertimos una tercera operacion de definicion del espacio de intervencidn,
unida a una dimension especifica del campo problemaético, dada por la yuxtaposicién entre
informalidad y pobreza. En el transcurso de la década la cuestion de la pobreza comenz6 a
cobrar peso especifico, siendo objeto de investigaciones que examinaban la relacion que
establecia con el sector informal (Tokman y Souza, 1977). Por ello Tokman afirmaba “la
importancia de la creacién de oportunidades de empleo como instrumento adecuado y necesario
en el contexto de una politica de erradicacion de pobreza” (Tokman y Souza, 1977: 25). El foco
de la intervencién asumia un doble prisma: la erradicacion de la pobreza y el fortalecimiento del
sector informal. De acuerdo con ello, se planteaba la necesidad de un viraje en las
problematizaciones tedricas acerca del sector informal: si en los afios previos se habia atendido
a los efectos nocivos para el crecimiento, desde mediados de la década del ‘70, comenzaba a
predominar el interés por sus efectos en el bienestar de las personas y, especificamente, en la
pobreza.

Dicho cambio de énfasis en el anélisis lleva a considerar especialmente
aquellos casos en que la falta de oportunidades de empleo implica la obtencién de
ingresos insuficientes para satisfacer sus necesidades esenciales. Ello implica
asimismo, cambiar la prioridad en la formulacion de las politicas de empleo, de
las personas que subutilizan en alguna medida su potencialidad de produccién a
los que por efecto de tal subutilizacion perciben ingresos que no-alcanzan para
cubrir sus necesidades (Tokman y Souza, 1977: 16).

En las zonas urbanas son fisicamente visibles las manifestaciones de la
pobreza extrema en la expansion de villas miserias, tugurios y conventillos. Estas
personas, en general, se ocupan en las mas diversas ramas de actividad no
agricola y en su mayoria, operan por cuenta propia o estan empleadas en
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establecimientos muy pequefios, poco organizados y escasamente capitalizados.
Dichas personas estan fuera del alcance de la mayor parte de los instrumentos que
tradicionalmente se consideran idoneos para redistribuir ingresos (Tokman vy
Souza, 1977: 6).

Ahora bien, segin el propio Tokman no resultaba viable que el sector formal pudiera
absorber un mayor volumen de fuerza de trabajo, por lo cual sefialaba que las posibilidades de
modificar las oportunidades de empleo estarian mayormente acotadas al sector informal. Mas
alla de que se apostara a un crecimiento evolutivo del sector, se pronosticaba un descenso
tendencial en los ingresos del mismo. En este orden, dentro del &mbito problemaético que el
sector informal delineaba, dado por el cruce de una politica mas netamente econémica, una
politica especifica destinada al aumento de la productividad dentro del sector, y una politica
dirigida a la mejora de los ingresos de sus trabajadores a través de servicios sociales, la Unica
que no fue rebatida en su viabilidad era la politica social y la accién sobre la pobreza. De este
modo, se delimitaba una zona de intervencién que recortaba los problemas de empleo en su
superposicion con el de la pobreza, por otro lado, creciente en los paises latinoamericanos a
partir de la década de 1960.

Resulta obvio que es preciso expandir la capacidad de crecimiento de los
paises latinoamericanos y que, en el largo plazo, el sector moderno debera
incorporar el grueso de la poblacion activa. (...) Aldn cuando las politicas que se
apliquen en el sector moderno sean exitosas, todavia el grueso del problema del
empleo y de la pobreza seguird sin ser superado. De alli que se postule la
necesidad de dirigir atencidn prioritaria y directa hacia aguellos sectores donde se
encuentran los grupos mas afectados (...). Para las personas que se ubican en
ellos, la insuficiencia de ingresos y los bajos niveles de productividad estan
estrechamente ligados (Tokman, 1978: 23).

Se propone por ello (...) el apoyo productivo a las unidades informales, el
apoyo al bienestar de las personas alli, ocupadas y las reformas legales necesarias
(...), aumentar y focalizar el gasto social (...). En definitiva, la propuesta consiste
en hacer mas eficaz la intervencion del Estado para apoyar al sector informal y
mejorar por esta via los ingresos de los grupos mas pobres de la poblacion
(Tokman, 1976: 32).

3.2. El enfoque cepalino

Para analizar el enfoque de la CEPAL, hemos tomado las producciones de Raul Prebisch,
quien se desempefié como Secretario Ejecutivo de dicho organismo durante la década de 1950,
presidio el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES)
desde la década de 1960, y luego cred y dirigié la Revista de la CEPAL, hasta su muerte, a
mediados de los '80. Asi también, seleccionamos producciones de Anibal Pinto quien,
integrandose a la CEPAL en los '50, dirigié la sede del ILPES en Brasil y presidid, luego de la
muerte de Prebisch, la revista de la CEPAL.

Ambos comparten un punto de partida: la discusion con la perspectiva de la modernizacion
o0 las “tesis dualistas” (Pinto, 1970), segun las cuales el crecimiento de los “paises periféricos”
(Prebisch, 1981) debe seguir el modelo de los paises industrializados. Prebisch calificaba esta
perspectiva como “mito”, dando cuenta del alcance de la polémica entablada. Se referia al mito
de la expansion espontanea desde el centro hacia la periferia y al mito del desarrollo de la
periferia a imagen y semejanza del centro.
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Dos grandes esperanzas de hace algunos decenios se han visto frustradas en
el curso ulterior del capitalismo periférico. Creiase que, librado éste a su propia
dindmica, la penetracion de la técnica de los centros industriales iria difundiendo
sus frutos en todos los estratos de la sociedad, y que ello contribuiria al avance y
consolidacion del proceso democratico. Los hechos no permiten seguir alentando
esas ilusiones. El desarrollo tiende a excluir a una parte importante de la
poblacién (Prebisch, 1976: 7).

En esta cita aparece una idea transversal a la obra de ambos autores, basada en que el
capitalismo periférico esta atravesado por una tajante desigualdad. De acuerdo a Pinto (1970),
luego de décadas de crecimiento, entre un 40 y 50% de la poblacién latinoamericana se
encontraba marginada de los beneficios del desarrollo. Afirmaba que en dichos afos la
“irradiacion” del sector moderno hacia los sectores intermedios y primitivos de la economia
habia sido mucho menor a la esperada y, por el contrario, se habia profundizado la
heterogeneidad de la estructura econdmica. De este modo, el estilo de desarrollo seguido por
estas sociedades explicaba el carécter y los alcances de la desigualdad social. Tal es asi que
Prebisch (1981) advertia que se habia expresado una contradiccién en Latinoamérica entre el
desarrollo econémico y el desarrollo democratico, no s6lo por la presencia de regimenes
dictatoriales en numerosos paises, sino fundamentalmente por los contrastes sociales.

Prebisch (1981) sefialaba que la tendencia del capitalismo era centripeta y absorbente, por
lo que el centro establecia, respecto de la periferia, una relacién de consumo y absorcion y no de
complementariedad para su desarrollo. El elemento que daba cuenta de la extraccion de
excedente de la periferia por parte del centro era la propagacidn técnica. El progreso técnico era
producido integralmente por el centro y desde alli se exportaban técnicas ya atrasadas a la
periferia, por lo que su potencial competitivo en el rubro industrial quedaba reducido. En la
expansion de las capas técnicas mas avanzadas dentro de la estructura productiva
latinoamericana, no se lograba absorber el volumen de mano de obra ocupada en estratos
inferiores de baja productividad, ni tampoco la fuerza de trabajo redundante. Por ello estos
estratos quedaban “vegetando en el fondo de la estructura social” (Prebisch, 1981:27). De hecho,
Pinto (1970) afirmaba que el sector moderno habia alcanzado un grado tal de maduracién que
podia desarrollarse bajo sus propias fuerzas, por lo cual era de esperar -bajo la continuidad de
dicha dindmica- una aun menor irradiacion hacia el resto de la economia.

El desarrollo periférico implicaba, entonces, concentracién econémica y desigualdad y una
doble exclusion de importantes masas trabajadoras. Ello se daba a partir de la redundancia de
mano de obra que se producia cuando los contingentes migratorios, expulsados del campo hacia
la ciudad producto de la lenta tecnificacidn agraria, no podian ser empleados en los sectores mas
avanzados e, incluso, tampoco en los llamados “estratos inferiores”. Prebisch concluia que “la
produccioén de bienes fuera de la agricultura estd mostrando una grave incapacidad para
absorber la mano de obra redundante que proviene de ella” (1970: 5). Esta poblacién redundante,
en su conjunto, sufria el desempleo y, fundamentalmente, las ocupaciones de baja productividad,
cuyos ingresos iban sufriendo un deterioro progresivo. De este modo, afectada en sus ingresos y
condiciones de vida, la fuerza de trabajo redundante también se encontraba excluida del
consumo. Esto se debia a que el desarrollo industrial estaria orientado a una produccion dirigida
a estratos altos, presentando una diversificacién que no era propia de la estructura social de la
periferia. En este sentido, dicha produccién industrial estaba ligada a un “consumo opulento”,
“conspicuo” (Pinto, 1970) o un “imitativo” (Prebisch, 1981).

Se daba una relacion particular entre produccién y consumo en este analisis: por un lado, la
produccion industrial era independiente de las condiciones de trabajo y niveles salariales de sus
trabajadores, pues el consumo se realizaba en los estratos sociales altos y, de forma creciente, en
los intermedios; por otro, los estratos altos destinaban parte del excedente al consumo opulento
y no a la reinversién para incrementar la capacidad productiva, lo cual generaba un limite de
absorcion en estas ramas de mayor trabajo. La diversificacion del consumo para los sectores
altos se tornaba, entonces, socialmente costosa. Asi, emergia una “sociedad privilegiada de
consumo” y un espacio de “infraconsumo”, al que quedaban relegadas las masas trabajadoras
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(Prebisch, 1981; Pinto, 1970).

Ahora bien, ¢por qué esta desigualdad e ineficacia social constituian un problema? Ambos
autores consideraban que la redundancia de fuerza de trabajo constituia un “desperdicio en el
potencial de acumulacion” (Prebisch, 1981: 13) y un “enorme desperdicio de potencial humano
(...) por la forma defectuosa, insuficiente del punto de vista dindmico, en que estd funcionando
el sistema econdémico” (Prebisch, 1970: 7). La fuerza de trabajo redundante podia ser un
potencial en el marco de politicas que combatieran el “estrangulamiento externo” (Prebisch,
1978: 285). Ello cobraba sentido en el marco programatico propuesto de la CEPAL, en el que el
fortalecimiento del sector exportador y del proceso de industrializacion tenia un lugar nodal. Se
trataba de un cambio desde el consumo conspicuo a la reinversién, que permitiera la
diseminacién del progreso técnico en pos de ganar grados de homogeneidad en la estructura
econdmica. Para hacer posible este ciclo de aumento de exportaciones e inversiones, se
proponia la creacion de un mercado comun latinoamericano, que pudiera promover las
exportaciones “primero entre nosotros para romper la barrera de la estrechez de mercados y
reducir los costos de produccion. Ya después podriamos pensar en realizar dichas exportaciones
a los centros” (Prebisch, 1978: 285).

La zona problemaética en torno al empleo se recortaba sobre el “mapa” del estilo de
desarrollo periférico. En este sentido, Prebisch establecié una polémica con quienes promovian
estudios y recomendaciones especificas ligadas a la pobreza para atacar la informalidad. Ello no
se debia a una desestimacion de la “dimensidn social del desarrollo”, por el contrario, Prebisch
seflalaba: ““Se ha extraviado en forma flagrante la significacion social del desarrollo. Por
consiguiente se imponen serias transformaciones: ética para impulsarlas y racionalidad para
realizarlas” (Prebisch, 1978: 288). Més bien se debia a que el problema de la desigualdad era,
para el autor, de tipo productivo y ése era también el modo més eficaz de encararlo. También lo
afirmaba Pinto (1970), quien sefialaba que su marco programatico no resultaba incompatible
con las medidas redistributivas clasicas, sino que apuntaba a alterar los condicionamientos
profundos de las desigualdades. La relacidn que se establece entre las politicas productivas y las
distributivas se basa en una relacién entre lo estructural y sus efectos:

Ya en un informe presentado a los gobiernos en 1963 calculdbamos que
alrededor del 40% de la poblacion latinoamericana no habia logrado participar
ponderablemente en los frutos del desarrollo. Sin embargo, nos abstuvimos de
caer en la ilusion de que simples medidas redistributivas corregirian esta falla
fundamental. Lo esencial, a nuestro juicio, era una politica de distribucion
dinamica. Consistia esta politica en elevar la productividad y el ingreso de ese
grupo rezagado mediante una mas intensa acumulacién de capital (tanto en bienes
fisicos como en formacién humana), sin perjuicio de algunas sensatas medidas de
redistribucién inmediata. La mayor acumulacién era, y sigue siendo,
indispensable, para emplear productivamente la fuerza de trabajo que el
funcionamiento del sistema tiende a excluir del desarrollo (Prebisch, 1978: 287).

Con retardo histérico algunos economistas del hemisferio norte han
descubierto lo que han dado en llamar la 'pobreza critica'. ; Quién podria negar la
necesidad de extirparla? Personalmente yo seria el Gltimo en hacerlo. Pero de
todos modos me resisto a este tipo de simplificaciones. La pobreza es parte
integrante del problema de desarrollo y no podrd resolverse aisladamente.
Constituye un problema que requiere enérgicas medidas internas y de
cooperacion internacional (Prebisch, 1978: 288).

El desarrollo cobraba una fuerza explicativa y era un pilar de las elaboraciones
programaticas de la CEPAL.: presentaba exigencias asi como consecuencias nocivas, por lo que
imperaba su planificacion para que se liberase su potencial social. Podemos entender la
redundancia de mano de obra como un aspecto estructural de las consecuencias del desarrollo
periférico y, a la vez, su superacion constituia una condicion para un desarrollo mas integrado.
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3.3. El enfoque de la dependencia

Para abordar este enfoque, es preciso considerar que la teoria de la dependencia constituyd
una corriente intelectual aunada en interrogantes comunes, mas que un campo de pensamiento
articulado y univoco (Guiller, 2014). De modo que, méas alld de diagndsticos y categorias
compartidas, resulta dificil establecer una linea de continuidad entre los aportes conceptuales
con que los distintos autores que recuperamos tratan los problemas de empleo (Nun, 1969;
Quijano, 1970; y Marini, 1970).

Los distintos escritos estan surcados por referencias a la conflictividad desatada por los
cambios que les eran contemporaneos en la estructura econémica y social de la region (Quijano,
1970). Parte de dicha conflictividad discurria por la apariciéon de un fenémeno que, con
diferencias, todos los autores observaban: el crecimiento de poblacidn sobrante para el capital.
De alli emergian nuevas diferenciaciones sociales que resultaban una potencial fuente de
agudizacion de los conflictos politicos (Nun, 1969; Quijano, 1970). Estos no les eran ajenos a
los autores, pues atravesaban tanto a sus objetos de analisis como al campo teorico en el que
debatian: el marxismo. La multiplicacion de procesos dictatoriales en América Latina, la
conformacion de Estados corporativos, el incremento de la marginalidad, la crisis del foquismo
y la presencia del imperialismo, son algunos de los fenédmenos puntualizados en sus obras
(Cardoso, 1972).

La poblacién sobrante fue abordada de forma diversa segun los autores, pero es importante
remarcar que todos discutian -fundamentalmente con las perspectivas desarrollistas- que el
problema del empleo se basara en la oferta. Al respecto, Nun explicaba que “el problema basico
hace a la estructura de la demanda. Lo que caracteriza al subdesarrollo econémico es que el
sistema no logra ofrecer ocupaciones a todos los trabajadores disponibles, no por una ‘caida’
temporaria de la demanda sino por una falta de incremento en la existencia de medios de
produccién suficiente para darles empleo” (1969: 11). Para los paises latinoamericanos, Nun
proponia pensar la acumulaciéon segun la ley del desarrollo desigual y combinado de las
formaciones econdmicas y sociales, formulada por Trotsky. De acuerdo a este principio, en los
paises dependientes coexistian y se combinaban distintas fases de desarrollo del capital, dandose
una amalgama entre formas arcaicas y modernas, cuya forma se determinaba por la
subordinacion a la fase dominante. Dicha fase era, segtn el autor, el capital monopolista.?

Este concentraba las innovaciones tecnoldgicas y pasaba a requerir mano de obra calificada.
Por ello, Nun sefialaba que la superpoblacion generada en ese entonces eran los “pobres de la
automatizacion” (Nun, 1969: 10), desocupados ante la desaparicion de puestos semi 0 no
calificados. La ley del desarrollo desigual y combinado sugeria que este capital coexistia con
formas previas: el capital competitivo y el capital comercial. EI competitivo constituia un sector
industrial con baja dotacién tecnoldgica, por lo cual requeria un uso extensivo de mano de obra
y tenia, por ello, pocas condiciones de hacer frente al capital monopélico. En este sentido,
presentaba ganancias estrechas o fluctuantes, asi como bajos salarios, incumplimiento de leyes
sociales y una demanda inestable de los bienes producidos. El capital comercial implicaba, en su
valorizacion, modos de fijacion diversos, que hacian que el trabajo no fuera propiamente libre.
Esta amalgama de formas de acumulacién, subordinadas al capital monopdlico, implicaba, a su
vez, modalidades distintas y coexistentes de superpoblacion (Nun, 1969).

La superpoblacion para Nun, y en coincidencia al resto de los enfoques, no se manifestaba
Unicamente en el desempleo, sino que también abarcaba la subocupacién en actividades de los
sectores subordinados al capital monopdlico, esto es, el sector industrial competitivo, comercial,
y el terciario de bajos ingresos (Nun, 1969). Nun establecia una diferenciacion entre la
superpoblacion -que referia al conjunto de poblacion sobrante para el capital- y la nocién de
ejército industrial de reserva (EIR), de Marx. Mientras que la primera categoria no remitia al rol

8 Estas tesis se basaban en los estudios de Baran y Swezy, quienes publicaron en 1966 su libro “Capital
Monopolista”.
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social de los sujetos implicados, si lo hacia segunda. ElI EIR establecia una relacién de
funcionalidad con la acumulacion del capital, dado que constituia una reserva de mano de obra
disponible que ejercia presion a la baja salarial de los ocupados y podia ser incorporada en el
mercado de trabajo en sus momentos expansivos. Nun argumentaba que esta categoria habia
sido pensada en un contexto de crecimiento industrial, para el caso ejemplar de Inglaterra, en el
que dicho sector tenia capacidad para absorber mano de obra de forma extensiva y continua. El
problema que se le presentaba potencialmente al capital en dicho contexto era mas bien el
agotamiento de esa mano de obra excedente, la “escasez de mano de obra”.

A partir del desarrollo del capital monopolista, para Nun la funcionalidad del EIR quedaba
diluida, pues el sector monopolico expulsaba mano de obra y sus grandes empresas comenzaban
a perseguir la integracion de los trabajadores a las mismas, manteniendo salarios altos. Es por
eso que acufid el concepto de masa marginal para referirse a aquella parte de la superpoblacion
que resultaba a-funcional o dis-funcional (de acuerdo a su papel politico) respecto del sector
productivo hegeménico (Nun, 1969), fendmeno propio del capitalismo monopolista en los
paises dependientes. Esta podia mantener otro tipo de relaciones con los sectores competitivo y
comercial, mas cercana a la funcionalidad del EIR. No obstante, el autor planteaba el
interrogante acerca de la capacidad de absorcion de los mismos, en un contexto de crecimiento
de la poblacion.

Quijano (1970) referia a este sector de la superpoblacién como mano de obra marginada.
Para el autor, la dependencia consistia en la articulacion subordinada de América Latina dentro
del sistema mundial, en la que se daba una combinacion de relaciones precapitalistas y
capitalistas, y entre elementos de distintas etapas histéricas. Las formaciones dominantes se
incorporaban a las latinoamericanas de forma fragmentaria, cual “injertos”, generando
transiciones abruptas que no se generalizaban al resto de la formacién econémica y una
estructuracion inconsistente y precaria de la misma (Quijano, 1977). Para Quijano, a partir del
desarrollo del capital monopolista y la concentracion de los efectos de innovacion, el resto de
las actividades veian deprimida su posicion relativa en el conjunto y conformaban un “polo
marginal”.

Este conjunto deprimido de la economia se caracterizaba por ocupaciones, mecanismos de
organizacién y relaciones de trabajo inestables y precarias, de bajos ingresos y se vinculaba a un
mercado de bienes y servicios conformado por la propia poblacién incorporada (Quijano, 1970).
Ello se debia a que se veia imposibilitado de acceder a recursos basicos de produccion de los
niveles dominantes, por lo que gquedaba relegado a actividades residuales. La idea de “polo”
buscaba diferenciarse de la de “sector”, pues Quijano explicaba que estas caracteristicas se
presentaban en actividades econémicas diversas y no en un sector especifico. Al mismo tiempo
buscaba dar cuenta de que estas actividades compartian una relacion de dominacion indirecta
con el sector monopolista, por la cual se daban mecanismos de transferencia de su excedente
(Quijano, 1970). Si bien el polo marginal experimentaba un crecimiento en volumen, éste no
mostraba potencial para absorber parte considerable de la fuerza de trabajo urbana. La
disminucién de la demanda de fuerza de trabajo en el sector dominante (sobre todo por la
eliminacion de puestos no calificados) no podia ser contrarrestada por el resto de los sectores.
Quijano discutia, como Nun, la nocién de EIR, pues observaba que el incremento de la
productividad en dicho ciclo dependia mas de la tecnologia que del trabajo y que parte de la
superpoblacion se tornaba sobrante para el nivel monopdlico sin ejercer presion sobre él. Esta
“mano de obra marginada” asumia la modalidad de sobrepoblacion “flotante™ para el capital
competitivo y tenia como refugio al polo marginal.

Marini aportaba una perspectiva interesante en el analisis de los procesos referidos al
trabajo. El autor sefialaba que, durante la década del ‘70, se evidenciaba una declinacién en los
precios de los bienes agricolas, objeto principal de las exportaciones latinoamericanas, que
estaba siendo compensada con la superexplotacion del trabajo mas que con aumentos de la

9 Esta clasificacion es retomada de la tipologia establecida por Marx (2011). La superpoblacion
flotante o fluctuante refiere a aquel sector de mano de obra que es expulsado/incorporado al mercado
de trabajo de acuerdo a los ciclos constrictivos/expansivos de la produccion.
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productividad (Marini, 1973). Con ello, Marini busca desplazar el foco desde el problema de
precios en el mercado, hacia un problema propio del ambito productivo. Este planteo llevaba a
afirmar que la plusvalia en América Latina era realizada mediante distintas formas de
superexplotacion, como la prolongacion de la jornada de trabajo, la mayor intensidad de la
misma y una reduccion del consumo obrero, lo cual traeria aparejado un agotamiento prematuro
de la fuerza de trabajo y una negacién de la reposicion del desgaste de los trabajadores. A todo
ello, se agregaba la remuneracion del trabajo por debajo de su valor.

Todos los autores sefialaban que las relaciones entre estos sectores de la economia (capital
competitivo/industrial/ monopolista) debian comprenderse en el marco de relaciones de
dependencia de los paises latinoamericanos respecto de los paises industrializados, por las
cuales se gestionaba la transferencia de excedente de los unos a los otros. La produccién de
mano de obra marginada seria parte del caracter especifico del régimen de produccién vigente
entonces en una estructura dependiente (Quijano, 1970).

El campo problematico delimitado en torno al empleo presenta una distincion respecto de
los enfoques anteriores: conecta de forma directa con lo politico. Como destaca Cardoso (1972),
la dependencia no sélo es una categoria econémica sino politica, al referir a la asimetria
estructural a la que estan sometidos los paises latinoamericanos respecto de los industrializados,
la cual se desarrolla mediante formaciones de clase singulares en los paises dependientes.
Asimismo, el problema de la marginalidad también estaba conectado con una inquietud politica
de los autores, acerca del rol de este sector de la poblacién trabajadora en la conflictividad
social. El siguiente fragmento de Quijano ilustra dicha afirmacion:

La opinion corriente quiere ver en la presencia de esa masa de poblacién, un
problema de empleo en esta economia. En realidad, no se trata de eso. Desde el
punto de vista estrictamente econémico, el régimen actual de produccion en
América Latina no tiene ningin problema de empleo. Este problema existe para
la poblacién misma que no tiene empleo. (...) Un aspecto de esa corriente de
opinién, pretende ademas que este “problema de empleo” en el sistema, proviene
del uso de una tecnologia cada vez mas compleja, ahorradora de mano de obra, y
sus sostenedores no han resistido a la facil conclusién de que es necesario
impedir el desarrollo tecnoldgico, para poder usar técnicas de “trabajo-intensivo”.
(...) No es la clase de recursos productivos, la tecnologia que se emplea, sino la
clase de intereses en cuyo beneficio se usan esos recursos lo que esta en la base
del “problema de empleo”, que ahora se agrava para la masa mayor de la
poblacion de nuestras sociedades. Esto no constituye un problema técnico para el
régimen actual de produccion, esto es, para sus grupos dominantes. Comienza a
constituir un “problema” para estos en el terreno politico-social, a medida que
despuntan por todas partes los primeros indicios de que la agudizacion de los
conflictos y contradicciones de la sociedad global, se deriva también del
crecimiento de este sector de mano de obra excluida de los niveles significativos
de empleo del sistema (Quijano, 1970: 168).

Un punto de conexion en los diagnésticos dependentistas con los otros enfoques esta dado
por la caracterizacion de que los problemas de empleo emergian de una insuficiencia en los
medios de produccion, en las modalidades de acumulacion de los paises dependientes, para
garantizar el trabajo de toda la sociedad. Se trataba de la advertencia de que dicho
funcionamiento no constituia una “falla” en el estilo de desarrollo seguido, sino un rasgo
previsible del mismo. Este punto dio pie al planteo de la industrializacion como alternativa
politica, en tanto el desarrollo de la misma podia reconfigurar el estilo de desarrollo seguido.
Sin embargo, en los 70, como ya hemos mencionado, los procesos que se habian llevado
adelante con esta orientacion en Latinoamérica no habian sido exitosos. La alternativa por una
industrializacion de los paises latinoamericanos convivié con una de mayor radicalidad, que
propugnaba por la ruptura de la dependencia a partir de una ruptura con el capitalismo. En
cualquier caso, la relacién entre el sector formal y el informal se explicaba a partir de un
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ordenamiento global, cuyo caracter estaba determinado por la dominancia del -capital
monopolista.

Al respecto, Teran da cuenta de un clivaje de las teorias de la modernizacion hacia las de la
dependencia, a partir del cual el problema continuaba siendo el desarrollo, pero el eje ya no
estaba puesto en la diseminacion técnica “sino en una cuestion politica que demandaba la
ruptura con el imperialismo y también con la propia burguesia nacional, que si en la primera
version era la protagonista del cambio, se habia revelado incapaz de liderarlo y ahora,
abandonada su vocacion nacional, debia ser reemplazada por otros sectores sociales” (1991:
172). De alli, la remocion de factores estructurales, internos y externos, tendia un puente hacia
corrientes de izquierda y marxistas. En este sentido, la problematica del desarrollo conectd con
el debate entre cambio gradual o revolucidn, asocidndose a menudo el primero con el
desarrollismo. El trabajo se encontraba unido de forma indisoluble con estos debates y, de hecho,
resultaba una dimensién de suma importancia en la reflexion politica sobre las posibilidades de
cambio.

4, Conclusiones

Luego del recorrido realizado por las tres perspectivas delimitadas elaboramos, en lo que
sigue, una serie de claves interpretativas en torno a nuestros ejes de interés.

Encontramos en todos los documentos una referencia transversal a un contexto econémico,
politico y social cambiante, lo que expresa una intensa problematizacion del tiempo histérico.
Esta posee diversas dimensiones:

a) La advertencia de la imposibilidad de reducir los problemas de empleo al desempleo,
a partir de la puesta en relieve de fendmenos emergentes que expresaban una creciente
subutilizacion de la fuerza laboral y que convocaban a su investigacion. Estas expresiones
comprenden para todos los enfoques, ademas del desempleo abierto, la subocupacién y un
conjunto diverso de actividades escasamente productivas o de supervivencia. Si bien estos
procesos venian siendo advertidos al menos desde la década de 1960, el escenario en la
década en estudio se presenta en términos de una profundizacion de los mismos.

b) Un resquebrajamiento de los supuestos desde los cuales se pensaba,
predominantemente, el desarrollo de la region en las décadas previas, lo cual supuso una
revision critica de las tesis desarrollistas, aunque ella se manifesté con distintos énfasis en
los documentos relevados y es posible advertir la vigencia del horizonte de sentido de la
categoria de “desarrollo”. El crecimiento de la heterogeneidad econémica y la desigualdad
evidenciaba que el supuesto basico de estas miradas no se habia verificado: la propagacién
de los beneficios desde el sector moderno hacia el resto de la economia “como si fueran una
mancha de aceite” (Nun, 2001: 111). En este sentido, encontramos numerosas marcas de
discusion sobre los procesos de industrializacién gestados a partir de la década de 1950 y
que, ya en los afios '70, habian mostrado severas limitaciones. Esto es especialmente
interesante, considerando que, tanto autores del enfoque cepalino como de la dependencia,
habian sido parte de la formulacion de esta alternativa para el desarrollo latinoamericano.
El punto de llegada desde esta revision critica diferenciaria a los autores: la perspectiva
cepalina sefialaba que la falla de estos procesos habia sido no complementarse con una
expansion de las exportaciones; mientras que en el enfoque de la dependencia se conformé
un campo de debate entre las perspectivas “industrializadoras” y aquellas que sostenian que
la salida de la dependencia se entretejia con la supresion del capitalismo.

c) Los argumentos desarrollados se estructuraron sobre una revision critica de las
propias tendencias en las que se inscribian los autores, los antecedentes tedricos y de
investigacion empirica que recogian, y una presencia continua de otras voces en cada
documento, con las que los autores discutian o adherian. En este nivel, podemos advertir
cierta reivindicacion comdn del estudio de las sociedades latinoamericanas desde las
sociedades latinoamericanas. Se configuraba una insoslayable discusion politico-académica,
enrevesada con la discusion politico-programatica, lo que constituye otro nivel de
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problematizacién del contexto.

Otro eje de andlisis es el relativo a la profusa circulacion de categorias y formas de
explicacion que se evidencia entre los diferentes enfoques desarrollados. En estas modalidades
observamos el suelo comun en torno a didlogos y explicaciones entre los tres enfoques, que
habiamos propuesto como hipo6tesis al inicio del articulo ¢En qué puntos observamos esta
circulacion conceptual?

a) En primer lugar, en el terreno en que se sittan las explicaciones de los problemas de
empleo: en los tres casos estos se anudan a los procesos de produccion y circulacion. En
este sentido, los problemas de empleo se conectaban, de forma directa, con los problemas
productivos. Hemos apuntado que el concepto de heterogeneidad estructural, formulado por
Prebisch, fue retomado por Tokman desde la OIT, generandose una fusion de los
diagnoésticos. Por su parte, los autores del enfoque de la dependencia se encontraban
proximos a esta idea de “heterogeneidad” con una distincion sustancial, dada por el
sefialamiento del capital monopolista, como la fase que subordina al resto de los sectores de
la estructura econémica.

b) En este cuadro, los diagndsticos explicaban que la redundancia de fuerza de trabajo
se debia a una insuficiente capacidad de absorcién de mano de obra debido al tipo de
acumulacion de los paises periféricos o dependientes. Asimismo, este limite en la absorcién
se fundamentaba en una limitacién de los medios de produccion, debido a procesos de
acumulacion restringidos por una baja productividad y un consumo conspicuo de las clases
dominantes. Con mayor 0 menor énfasis, estos son aspectos presentes en los tres enfoques.

c) También es posible identificar una circulacién de la categoria de dependencia en los
distintos textos, aunque mas presente en los escritos de la CEPAL que de los de la OIT,
dando cuenta de ciertos niveles de adhesién respecto de las relaciones que este concepto
alumbra: la inscripcion de los paises latinoamericanos en la divisidn internacional del
trabajo. Al respecto, es preciso retomar que muchos de los investigadores incluidos en el
campo dependentista provenian o habian tenido conexiones con la CEPAL, entre ellos
Quijano. Ya desde la década de 1950 Prebisch habia formulado la relacién desigual
existente entre centro- periferia, categoria que ilumind las relaciones de poder entre los
paises latinoamericanos y los industrializados. La categoria de dependencia incorporaba a
ello “un tipo especifico de relacion entre las clases y grupos [internos] que implica una
situacion de dominio que conlleva estructuralmente la vinculacién con el exterior”
(Cardoso y Faletto, 1969), lo cual le daba una impronta politico al concepto y entablaba
puentes con el marxismo. En este orden es imposible no reconocer las yuxtaposiciones y
discusiones tedricas entre estos enfoques. Asi es que Cueva (1979) argumenta que la teoria
de la dependencia puede ser pensada como una negacién al desarrollismo, asi como una
prolongacion. Esto es, prolongacion en tanto se inscribié en un campo de problemas
comunes ligados a las posibilidades de desarrollo de la periferia capitalista y continu6 la
badsqueda de Prebisch de conformar un pensamiento latinoamericano genuino; y negacion,
pues programaticamente las respuestas fueron opuestas.

Finalmente, sugerimos que el principal vector de diferenciacion de estas perspectivas esta
dado por su dimensidn programatica. En nuestro analisis, nos hemos enfocado en determinar,
para cada enfoque, la zona o &mbito probleméatico que, desde sus explicaciones y
conceptualizaciones, alumbré el horizonte posible de intervencion. Si bien la explicacion del
fendmeno se yuxtapuso, en todos los casos, con explicaciones estructurales que remitian a la
dindmica de acumulacion y crecimiento econdmico, dichas zonas problematicas exhiben
diferencias. Desde la OIT, estaba delimitada por el propio sector informal, dado que se
postulaba la necesidad de fortalecerlo en ciertas condiciones de productividad, estabilidad e
ingresos, denotando las dificultades de intervenir sobre las relaciones intersectoriales de la
economia. Esto llevaba a una operacion de yuxtaposicion de la problemaética del sector con la de
la pobreza, a partir de lo cual se vehiculizaban propuestas de intervencion directa sobre grupos
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especificos. EI &mbito de politicas alumbrado sufria un desplazamiento desde el econédmico-
laboral hacia la politica social.'® La perspectiva de la CEPAL discutia, hacia fines de la década,
esta operacion de yuxtaposicién. Desde este enfoque se remitia de forma directa al problema del
desarrollo y la alternativa pasaba por fortalecer la industrializacion en América Latina,
trascendiendo los problemas de la ola anterior, mediante la expansion de las exportaciones
Desde la dependencia, la zona problematica asumié una dimension politica y, a diferencia de las
anteriores, podia remitir al quiebre de la dependencia en tanto ruptura del orden capitalista en un
marco de relaciones global.

En este sentido, la reconstruccion del campo de discusion sobre la informalidad nos permite
identificar un hecho interesante: al tiempo que el terreno de los problemas de empleo fue el
productivo y, en este sentido, se conectd con debates programaticos de dimensiones
estructurales de la economia de los paises dependientes; la conexién de la informalidad con la
pobreza fue temprana, desde la emergencia del concepto mismo. La cuestién de la pobreza fue
parte del interés de indagacion de aquel repertorio de ocupaciones nucleadas en la categoria de
“sector informal”, lo cual explica que parte de su conceptualizacién haya remitido al registro
especifico de las condiciones de vida de sus trabajadores. La pobreza interrogaba y ponia en
cuestion el programa para el desarrollo de la region; la informalidad explicaba y organizaba
conceptualmente estos fenémenos, ofreciendo una perspectiva de intervencién sobre los mismos.
Pobreza e la informalidad se inscribian, entonces, en una agenda de problemas sobre el
desarrollo (De la Garza Toledo, 2013). Si bien las propuestas de intervenir sobre las condiciones
de vida de la poblacién ocupada en el sector informal urbano fueron tempranas, la centralidad a
asignarle respecto de otras politicas econémicas y laborales fue objeto de debate.

Este campo de discusion sufrié una serie de desplazamientos importantes desde entonces, al
alterarse de forma profunda la conceptualizacion de los problemas de empleo como problemas
del desarrollo y su perspectiva subyacente sobre la integracion de los distintos estratos de
poblacién trabajadora como posibilidad y valor. Las ideas cruciales que sostenian la
conceptualizacion de la informalidad, como la subutilizacién de la fuerza laboral y las
relaciones de poder a nivel global, fueron obliteradas. Dicha alteracion alcanzaria, para
Argentina y parte de la regién latinoamericana, un punto algido en la década de 1990, cuando se
estabilizaron las formas neoliberales de comprensién e intervencién sobre la vida social. Los
organismos internacionales fueron protagonistas de la produccion y difusion de diagndsticos y
recomendaciones que cristalizaron dichos sentidos, al predominar una racionalidad técnica en la
orientacion de la sociedad. Asi, se consolidé la idea de cierta autonomia entre los rumbos de la
economia y el trabajo y lo social, bajo la concepcion de que los problemas de empleo resultaban
efectos colaterales del crecimiento y la estabilidad econémica y que la intervencion estatal debia,
entonces, limitarse a la compensacion de la dimensién social de la “carencia de empleo”, a fin
de evitar “distorsiones” en el mercado de trabajo (Grassi, 2003).

Hacia fines de la década de 1990 se abrié un escenario diferente, marcado por crisis
econdmicas y procesos politicos de impugnacion a ciertos principios neoliberales de
organizacion social en toda Latinoamérica. Atendiendo al caso argentino, luego de la crisis del
2001 y hasta el 2015, se desplegd un ciclo politico cuya legitimidad residi6 en el planteamiento
de una relacion positiva entre crecimiento econémico e inclusion social, entre expertise y
politica.** La indagacion en la que nos encontramos trabajando nos revela que también se
produjeron reformulaciones en los discursos y las intervenciones de diversos organismos
internacionales de crédito y del sistema multilateral, por las que se tendi6 a postular la
compatibilidad entre crecimiento e inclusion. En este marco, la informalidad fue un eje
relevante que ocupd a la expertise local e internacional, configurandose una trama de memorias

10 Mientras que la politica econémica interviene sobre las variables macroeconémicas y la politica laboral sobre la
relacion capital- trabajo, la politica social tiene como objeto directo de intervencion a las condiciones de vida y
de reproduccion de la vida de los sujetos, por lo cual la intervencion sobre el trabajo es indirecta (Danani, 2009).

11|_a reconfiguracion del contexto argentino es reciente y por ello los criterios de periodizacién son inestables. A los
fines de este trabajo, fijamos en el afio 2015 un punto de cierre del ciclo politico abierto luego de la crisis del afio
2001, debido a una serie de cambios en la fisonomia estatal y sus politicas (econémicas, laborales, sociales), asi
como a una clara alteracion de la coyuntura econémica.
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y olvidos respecto del campo de discusion que hemos abordado en este trabajo. Por un lado, el
fendmeno volvid a convocar una accién sistematica del Estado. La referencia a un conjunto de
procesos de naturaleza diversa a partir del indicador comun de la extralegalidad fue condicion
de posibilidad para que la informalidad se convirtiera en una cuestién de grados que se
presentaba en el conjunto de la actividad econémica, asi como en un fenémeno trasversal a
paises en desarrollo e industrializados, produciéndose un olvido del peso que habia tenido en
sus primeras formulaciones las relaciones de poder y subordinacién entre paises (Cortés, 2000).
La ampliacion del concepto también promovi6 su descomposicion posterior en problematicas
especificas y segmentos poblacionales afectados, a través de la cual el tratamiento de la pobreza
no se articulé de forma inmediata con la cuestion del crecimiento y el desarrollo. La emergencia
de una “nueva informalidad” vendria a sefialarnos, en realidad, la configuracion de una “nueva
formalidad” producida por transformaciones en el mundo del trabajo que condujeron a una
normatividad menos protectora (De la Garza Toledo, 2015).

La conclusién de este trabajo con unas breves notas sobre las tematizaciones de la
informalidad posteriores a los afios ‘70 no pretende realizar un anélisis exhaustivo de las
mismas, sino evidenciar la necesidad de construir una mirada histérica sobre los
desplazamientos del campo de discusién, lo cual motoriz6 nuestra indagacién. Como deciamos
al inicio, los aportes a la comprension de las condiciones historicas de constitucion de sus
configuraciones actuales, asi como nos sefialan las huellas de los discursos pasados, pueden
alumbrar los puntos de fuga de los discursos e intervenciones que nos son contemporaneos.
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