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Este articulo propone describir y analizar las caracteristicas de los sindicatos argentinos, en base a
discursos historiograficos de la literatura especializada, a partir de 1943 hasta la Ultima dictadura militar
(1976). Especificamente se centra en el rol de su principal actor sindical, la Confederacién General del
Trabajo (CGT), a partir de la identificaciéon de momentos histéricos claves de didlogo 'y confrontacion.

Estas categorias analiticas, creadas en funcidn de concepciones politicas e ideolégicas del sindicalismo
argentino (“peronista” y “clasista”) se articulan con los posicionamientos y las dindmicas sindicales, a
partir de su interaccion con los gobiernos, los trabajadores y las distintas corrientes gremiales.
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The purpose of this article is to describe and to analyze the argentinian trade unions features between
1943 and the last military dictatorship (1976), based on historiographical discourses of specialized litera-
ture. Specifically, it focuses on the role of the union leadership, the General Labour Confederation (CGT),
starting from identifying key historical moments of dialogue and conflict.

These analytical categories, that have their roots in the political and ideological conceptions of trade
unions in Argentina (“peronism” and “classism”), are articulated with trade unions positions and dynamics,

through their interaction with governments, workers and different trade union tendencies.
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Introduccién

La propuesta del presente articulo es la de analizar las
dindmicas del sindicalismo argentino, en particular el
rol que ha tenido la Confederacién General del Trabajo
(CGT) alo largo de la segunda mitad del siglo XX, desde la
llegada a la esfera estatal en 1943 del entonces Teniente
Coronel Juan Domingo Perén (1946—1952, 1952—-1955y
1973-1974), dado que dicho acontecimiento marca un
punto de inflexién en la historia de los sindicatos argen-
tinos, hasta la irrupcion de la dltima dictadura militar en
1976.

A partir de la recoleccion, seleccién y analisis de fuentes
secundarias, y a la luz de los desarrollos producidos por la
literatura especializada, fue posible realizar una divisién
analitica de cinco momentos claves, cada uno con sus par-
ticularidades, de la historia sindical argentina: a) 1943—
1951; b) 1952-1955; c) 1956-1967; d) 1968-1972 y e)
1973-1976. A partir de la identificacién de esos periodos,
se pusieron en juego dos categorias analiticas creadas en
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funcién de las ideologias politicas y las dindmicas propias
del sindicalismo argentino: didlogo y confrontacion. Las
investigaciones nacionales e internacionales que, con aris-
tas y perspectivas diferentes, se constituyeron en clasicos
ineludibles para pensar la especificidad del sindicalismo
en Argentina, fueron articuladas con dichas categorias
para asi poner en tension un tipo de sindicalismo de tipo
“peronista”, caracterizado en lineas generales, por una con-
cepcién de alianza o conciliacién de clases (didlogo) y un
sindicalismo de oposicién (confrontacion) con tendencia a
la lucha de clases sustentado en concepciones ideoldgicas
y politicas de izquierda, tipico de las corrientes sindicales
obreras pre-peronistas. En efecto, la irrupcién de la cor-
riente sindical vinculada a Perén, ha marcado un punto de
inflexion en la historia de los sindicatos argentinos, ya que
provoco la reconfiguracién de su rol en su relacién con el
gobierno, con el capital y con la clase trabajadora que, a
partir de entonces, se constituy6 en un factor de apoyo
fundamental del movimiento peronista. Por esta razén, la
pregunta que guia este estudio es ¢De qué modo se fueron
configurando las tendencias de didlogoy de confrontacion
en la historia del sindicalismo argentino, desde la llegada
del peronismo?
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1. Sindicatos peronistas y la reconfiguracion de la
izquierda obrera (1943-1951)

Situar los origenes del sindicalismo peronista con la Ile-
gada de Perdn al dmbito del Estado (1943) y en el fuerte
desarrollo de dicho vinculo bajo su primera presidencia,
iniciada en 1946, no implica desconocer que el sindi-
calismo argentino tuvo sus primeras discusiones a fines
del siglo XIX y que sus primeras organizaciones datan de
aquella época.! Fue hacia 1930 que se cred la principal
organizacién sindical que ain perdura en la actualidad,
la CGT, como resultado de la fusién de la Unién Sindical
Argentina (USA) de tendencia sindicalista y la Confeder-
acién Obrera Argentina (COA) de tendencia socialista.?

Hacia 1943, se produce la toma del poder por parte de
un grupo de militares, encabezados por Arturo Rawson,
del que formaria parte el coronel Juan Domingo Perdn, y
que luego daria inicio al primer gobierno peronista con
las elecciones de 1946.° Tal como afirma Schiavi (2013: 2)
“en apenas tres afios, el proceso abierto en 1943 terminé
ubicando al movimiento sindical en un lugar de poder
que nadie se habia atrevido a imaginar un tiempo antes,
ni siquiera sus mismos dirigentes”. Asi, el espectro sindical
quedaba dividido en cuatro confederaciones sindicales: La
Federaciéon Obrera Regional Argentina (FORA) de origen
anarquista, la USA, CGT(1) y CGT(2).* Las dos CGTs reunian
la mayor cantidad de afiliados. La CGT (1) era la mas cer-
cana y leal al peronismo, compartia con el gobierno el
anticomunismo y procurd organizar gremios paralelos en
diversos sectores. Asi nacieron, por ejemplo, en abril de
1943, la Unién Obrera Metalurgica (UOM) y en septiem-
bre del mismo afio la Unién Obrera de la Construccion
(UOCRA). La CGT (2) agrupaba a dirigentes comunistas y
socialistas y era, potencialmente, la mas combativa.

El ingreso de Perdn en el area de las relaciones laborales
desde su cargo en la Secretaria de Trabajo y Prevision,
entre 1943y 1945, sent6 los lineamientos de la que seria
su politica de bienestar hacia los trabajadores, con medi-
das de inclusion social y un modelo de estado interventor.®
En el plano de la institucionalizacién sindical, se asistié a
la disolucién de la CGT (2) a mediados de julio de 1943,
se intervinieron los sindicatos mds poderosos y se dejo
fuera del marco legal a los sindicatos comunistas. Como
sefialé Matsushita (1986: 276), “con el fuerte control sobre
los dirigentes obreros comunistas iniciado en 1943 y la
intervencion de la UOM en 1944 la linea que acentuaba la
politizacién del movimiento obrero —sea el comunismo o
el socialismo- fue practicamente aplastada”.

En efecto, el decreto 23852/45 que doté de marco
juridico a las asociaciones profesionales, definié el status
de los sindicatos argentinos al otorgarle al sindicato con
mayor numero de afiliados la personeria gremial y, por
ende, el monopolio de la representacion.

En este escenario, muchos dirigentes sindicales social-
istas y comunistas sufrieron persecuciones, encarcela-
ciones y la CGT(1) colaboré con el gobierno para diluir y
“vaciar” a los sindicatos no peronistas a los confrontativos
y constituirse como la tnica CGT valida para negociar en
el espectro sindical.® De este modo, se allanaba el camino
para el didlogo entre gobierno y sindicatos. En términos de
James (2006), el peronismo actué como garantia contra la

toma de los gremios por parte de la izquierda, al tiempo
que, como sefialé Zorrilla (1974), Perén disolvié, cred e
intervino sindicatos y declard ilegales casi todas las huel-
gas, excepto las organizadas por la CGT aliada.

No obstante, y mas alla de estas miradas sobre la
cuestion, lo cierto es que aunque los sindicatos peronistas
contaron con el apoyo inicial del gobierno, dicho apoyo
no estuvo siempre garantizado, en particular hacia 1947-
1949.7 Esta situacion es crucial para pensar la importancia
de la autonomia en la dindmica sindical y las relaciones
de didlogoy de confrontacion entre sindicatos y gobierno,
y entre sindicatos y otros actores sociales en el marco
del avance y consolidacion de ciertas ideologias politicas
hegeménicas al interior del campo sindical, el retroceso
de otras y el complejo vinculo que se fue tejiendo entre
ellas.®

Doyon (1975) afirma que Perdn legitimé e impulsé el rol
econémico y politico de los sindicatos para mantener el
orden social armonizando los intereses conflictivos. Como
sefiala James (2006: 51), para el periodo que comprende a
los dos primeros gobiernos peronistas, “en la situacion per-
onista ideal los sindicatos debian actuar en gran medida
como instrumentos del Estado para movilizar y controlar a
los trabajadores”. Esta idea de movilizacién y control social
marca una dimension central para reflexionar sobre los
modos en que las estrategias de cooptacion y conciliaciéon
fueron configurando la relacion entre gobierno peronista
y sindicalismo tradicional en la historia argentina.

Es importante resaltar que durante el primer gobi-
erno peronista, muchos dirigentes sindicales —socialistas,
comunistas- matizaron sus posiciones politicas, se acerca-
ron al peronismo y su trabajo previo con los trabajadores
también posibilité, en parte, el crecimiento y consoli-
dacién de una fuerte dirigencia sindical acompafiada por
una clase obrera dispuesta a dar pelea en cada lugar de
trabajo. Si bien los comunistas nunca pudieron desafiar
la hegemonia politica del peronismo en el area sindical,
muchos de sus militantes se incorporaron, por aquellos
anos, ala CGT.?

Como sefialan Murmis y Portantiero (1971), la relacién
entre el movimiento sindical preexistente y las nuevas
organizaciones obreras es un punto fundamental para
entender el desarrollo y consolidacién de los sindicatos
en Argentina durante el primer peronismo. La capacidad
organizativa de los viejos lideres socialistas y sindicalistas
para la movilizacién obrera jugé un papel central, aunque
debe reconocerse que fue el peronismo quien propor-
ciond el encuadre politico y juridico basico a los sindicatos
para poder articular las necesidades de los trabajadores.
Sobre todo hacia 1947-1948 la clase obrera procur6 for-
talecer y extender los derechos econémicos y politicos
conseguidos, con la firma de convenios colectivos amplios
y la creacién de las primeras comisiones internas. Segin
Doyon (1977), esto fortalecié el poder de las organiza-
ciones obreras ya que por un lado, asegurd la implement-
acién de los acuerdos colectivos en los lugares de trabajo y,
por el otro, promovié un estrecho vinculo entre sindicato
y trabajadores.

En el plano econémico, durante 1946 y 1949, se llegd
a un nivel histérico en la distribucién del ingreso en
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Argentina: los salarios reales de los trabajadores industri-
ales aumentaron un 53% y la parte de los salarios en la
renta nacional alcanzé un 49% segtin datos de la CEPAL."
Esto fue acompafiado de una alta tasa de sindicalizacién
que experiment6 un salto en este periodo, respecto de
los afios anteriores.'" Hacia fines de 1948 se evidenciaron
dificultades financieras que se sumaron a la disminucién
de reservas y a los compromisos contraidos por el Estado
en los tres primeros afios de gobierno peronista. Esto se
tradujo en medidas que intentaron frenar la proliferacion
de conflictos obreros a través de sanciones y represiones
a dirigentes sindicales y a gremios peronistas.'> Asimismo,
el reemplazo de algunos dirigentes combativos por otros
que aceptaron la linea oficial facilité también la reduccién
del nimero de huelgas después de 1948. En este sentido
interesa retomar la centralidad de la cuestion de la conflic-
tividad laboral, a la cual se intentaba regular y contener, ya
sea de un modo coercitivo, disciplinando a los gremios y
a los dirigentes que propugnaban conflictos gremiales, o
a través de las alianzas establecidas entre el peronismo y
dirigentes sindicales de la misma linea politica.

2. Segundo peronismo, caida y origenes de “la
resistencia” (1952-1955).

La literatura especializada coincide en sefialar que la
evolucion histérica del sindicalismo peronista comprende
dos etapas bien delimitadas: la primera desde 1943 hasta
1951y la segunda de 1952 a 1955.

Como caracteristica general, hacia 1951 el peronismo ya
habia establecido un mayor control sobre el movimiento
obrero y la CGT se habia subordinado, en gran medida,
a sus lineamientos. A partir de entonces, segiin James
(2006: 40), en términos politico-institucionales es posible
resaltar tres factores que evidencian la incorporacion del
sindicalismo a la esfera del poder politico: a) la relacién
intima entre gobierno y sindicalismo, b) la masiva ampli-
acién del gremialismo y c) el aumento en el ndmero de
parlamentarios de extraccion gremial. Asi, los sindicatos
conducidos por peronistas se instituyeron simultdnea-
mente ‘como drganos de control social y como canales
de expresion de las masas trabajadoras” y, de esta manera,
también impidieron que comunistas o socialistas con-
trolaran el movimiento sindical (op.cit: 75). En este sen-
tido, al tiempo que los sindicatos peronistas regulaban la
protesta social, actuaban como “barreras” a la presencia de
participantes con concepciones politicas de izquierda en
el terreno sindical institucionalizado.

En este misma linea de pensamiento, Correa afirma, a
partir de su relectura sobre las modificaciones al estatuto
de la CGT en su congreso de 1950, que “se le podan todos
los parrafos que pudieran ‘oler a marxismo’ como el que
se referfa a la aspiracién de una sociedad sin clases y se
los reemplaza por una expresa adhesién incondicional
al presidente Perén y su esposa” (Correa 1972: 31). Al
Estatuto entonces se incorpora una resolucién especial
del congreso insertada como Articulo 4 que dispone:
“Encomendar a las organizaciones afiliadas y a los traba-
jadores en general la eliminacién de los elementos comu-
nistas, francos o encubiertos, y de todos aquellos que se
solidaricen con su accién, elimindndolos de los puestos

de direccién e impidiendo que puedan ejercer su perni-
ciosa influencia en los medios obreros” (op.cit.). La misma
disposicion es trasladada a los Estatutos de los principales
sindicatos que se crearon en paralelo en los primeros afios
del peronismo: la UOM (en su articulo 5 del estatuto) y
la Asociacion Obrera Textil (en su articulo 4) la repiten
en forma idéntica: “Todos aquellos que respondan a las
ideas o directivas del Partido Comunista no podran ocupar
cargos representativos en la Organizacion, sean directos
o indirectos, que comprendan desde el delegado hasta el
miembro directivo.” (op.cit: 32). De esta manera, segun
los analisis de Correa aqui reportados, se les facilitaba a
las empresas y a los monopolios extranjeros el despido de
todos los obreros de ideologia comunista y su inclusién en
‘listas negras’ para que no volvieran a ‘infiltrarse’.

Mainwaring (1982: 521) resalta que el gobierno peroni-
sta reprimi6 entre 1952 y 1954 todas las movilizaciones
por reclamos salariales. Preocupado por la estabilidad
econdmica y por sus relaciones con la industria, para
mediados de 1953 ‘“el gobierno era incapaz de ofrecer a
los obreros mayores beneficios materiales. S6lo podia
proporcionar mejoras simbdlicas”. Especificamente en el
plano econémico, el aumento de la inflacién redujo los
salarios reales de los trabajadores y esto derivé hacia 1954
en un resurgimiento de los conflictos laborales centrados
en la renovacion de los convenios colectivos. A partir de
ello, comenz6 un resquebrajamiento de la alianza estable-
cida en 1946 entre el peronismo y el movimiento obrero
aunque, como evidencia la historia, esto no haya signifi-
cado una ruptura definitiva (Doyon 1977; Doyon 2006).

Luego de 1949, el rol asignado a los sindicatos como
vehiculos de movilizacién politica en apoyo al peronismo
puede entenderse por el aumento de control del gobierno
al movimiento sindical. Con ello, a partir de los afios ‘50
se empieza a tejer, mas firmemente, la trama de sentido
que gira en torno a la nocién de legitimidad de los sin-
dicatos y de sus dirigentes en funcién de la autonomia o
no respecto del gobierno. En coincidencia con la distin-
cién que hacen Doyon (1977) y Abés (1986), en este estu-
dio se toma distancia de las tesis de Germani (1973) que
sefialan que desde los inicios del peronismo los sindicatos
fueron ddciles instrumentos creados y manipulados por
el Estado. Se considera que esto supone no sélo asignar
un papel de pasividad a la clase obrera sino desconocer la
supervivencia del poder de las organizaciones sindicales
con la derrota del peronismo.

Paralelamente, en estos afios, la CGT gradualmente
comenzd a responder menos a las bases y no apoy6 abi-
ertamente las huelgas. Segin Mainwairing (1982: 524),
“atrapada entre su dependencia hacia Perén y la demanda
de sus bases la CGT fue incapaz de articular una posicion
coherente”. En este punto, el autor plantea que la posicion
de la CGT —como representantes de la clase obrera- en esta
coyuntura estaba seriamente cuestionada ya que, “en con-
traste con el primer periodo (1946—1951), los lideres de la
CGTy de los principales sindicatos hacia 1952 eran sum-
isos y conformistas”.

La funcién dialoguista de la CGT en tanto “enlace
institucionalizado entre los trabajadores y el gobierno”
(Mainwairing 1982: 522), posicién ambigua que la coloca
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como representante de los trabajadores pero también
como mediadora de sus demandas, cre6 grandes conflic-
tos a los dirigentes de la CGT durante todo el afio 1954.

Con la denominada ‘revolucién libertadora’, en 1955,
llegé la proscripcion del peronismo y el desmantelami-
ento de muchas conquistas laborales del periodo anterior:
disolucion de comisiones internas, intervencion de la CGT,
persecucion a dirigentes peronistas, militares en puestos
de dirigencia sindical, flexibilizacion de tareas laborales en
funcién del aumento de la productividad.

Esto derivd en la gestacion de un proceso de reor-
ganizacion obrera en los lugares de trabajo denominado
“resistencia peronista” que apuntaba a mantener los ben-
eficios conseguidos durante el gobierno de Perdn (James
2006). En términos de Correa (1972), la proscripcién y la
clandestinidad acortaron las distancias entre peronistas,
comunistas y socialistas de izquierda, con lo cual se for-
talecia el “frente” dispuesto a dar pelea al nuevo gobierno
militar. Comenzaba, asi, parafraseando a Carri (1967), una
nueva etapa de “florecimiento” sindical en la que, incipi-
entemente, surgia una nueva generacion de sindicalistas
que agitaban a los trabajadores pero esta vez sin contar
con el apoyo decidido del gobierno como en las etapas
anteriores.

Por otro lado, debe sefialarse que la relacién entre sindi-
catos y poder militar siempre fue compleja. Correa sefiala
que en 1955 un grupo de dirigentes de la CGT se acercé
al entonces comandante en jefe del Ejército, Toranzo
Montero, para manifestarle la conveniencia de que les
fuera devuelta dicha organizacién sindical, por cuanto
ellos — la CGT- eran en el pais el “dique de contencién” al
comunismo (Correa 1972: 36), o en otra palabras, al sindi-
calismo de confrontacion.

3. El “vandorismo”: pragmatismo y dialogo sindical
(1956-1967)
Hacia 1956 se produjeron algunas huelgas en establec-
imientos metalurgicos que pusieron en escena las prim-
eras acciones del dirigente sindical que luego lideraria la
UOM, Augusto Vandor; exponente de una nueva gener-
acion de sindicalistas que adquirieron visibilidad en 1958,
bajo el gobierno de Arturo Frondizi (1958-1962). El “van-
dorismo”, como corriente politico-sindical, se convirti6
parafraseando a James (2006) en sinénimo de didlogo,
pragmatismo y oportunismo politico.

Si bien muchos son los trabajos que analizaron la figura
y las acciones de Vandor en la compleja trama politica que
se gestd después de 1955 (James 2006; Senén Gonzdlez
y Bosoer 2009; Ferndndez 1986), interesa destacar aqui
que en este periodo se fue configurando la nocién de
“negociacion”, de didlogo, teniendo en cuenta la férmula
“golpear primero para negociar después’, caracteristica
del “vandorismo”. Segtin Fernandez (1986), si bien el van-
dorismo predicaba una actitud de didlogo y, a la vez, de
confrontacion, en la practica se fue inclinando hacia una
posicién mas bien dialoguista, antes que confrontativa. En
este mismo sentido, James (2006: 137) sefiala que a prin-
cipios de los ‘60, esta corriente “representd el pasaje de
una postura de resistencia y confrontacion a una actitud

de aceptacion, de la necesidad de acomodarse al status
quo y encontrar un espacio dentro de sus limites".

Los discursos predominantes en la literatura especiali-
zada sobre el “vandorismo” lo definen como una corriente
cuya ctpula sindical tendi6 a sacar beneficios personales
para sus dirigentes en las negociaciones, sin promover la
democracia sindical a través de la perpetuacién de car-
gos en los puestos de mando y el uso de matones para
intimidar a la oposicién gremial en los lugares de trabajo;
“Matonismo, pistolerismo, corrupcién, fraude, colabo-
racién con los empleadores, negociacién con el Estado,
pactos con las fuerzas armadas: todo fue estrechamente
relacionado como si correspondiera intrinsecamente
tanto a la imagen de Vandor como a la interpretacién de
su liderazgo” (James 2006: 331).

Hacia 1960 comenz6 el proceso que culminaria con la
devolucién de la CGT, intervenida por la revolucién lib-
ertadora, a los trabajadores. Segun Carri (1967: 96) dicha
devolucién, que puso en marcha el gobierno de Frondizi,
a pesar de haber significado un triunfo para los sindicatos,
“fue también una forma de institucionalizar la rebelién de
los trabajadores dentro de los marcos de la confederacion,
confiando en que ésta impediria los desbordes obreros
que tuvieron su pico hacia 1959". Por ello, segtn la litera-
tura, la relacién entre Frondizi y los sindicatos se basé en
la amenaza de que si los gremios presionaban o atacaban
con demasiada frecuencia se corria el riesgo de que vini-
era otro gobierno menos tolerante a la presion sindical.
De esta forma, Correa (1972) sefial6 que el pacto Frondizi-
Perdn tenia por fin renovar las direcciones obreras y entre-
garlas exclusivamente a la fraccion peronista, excluyendo
a los comunistas de su conduccion.

4. CGT de los Argentinos (CGTA): antiburocracia y
clasismo (1968-1972)

En 1968 se produjo una ruptura entre los sindicatos tradi-
cionales y la CGT se dividié, conformdndose por un lado,
la CGT Azopardo, liderada por las corrientes mas tradi-
cionales del peronismo sindical, cercanas al vandorismo
y nucleadas en las “62 Organizaciones”;" y por otro lado,
una corriente de tendencia confrontativa, de oposicion,
que se concentraria en la denominada Confederacién
General del Trabajo de los Argentinos (CGTA). Esta tltima
sera liderada por el dirigente grafico Raymundo Ongaro,
representante de los sectores mas combativos del sindical-
ismo peronista. Si bien la CGTA, de efimera existencia, no
pudo arrebatarle la conduccién del movimiento obrero a
la CGT Azopardo se convirti6 en un polo de referencia para
las corrientes sindicales anti-burocraticas y la protesta
anti-dictatorial.” Empezd a gestarse, en forma paralela
a la tendencia del pragmatismo y la negociacion de tipo
vandorista, esta nueva corriente sindical que conjugo las
concepciones del clasismo de izquierda, el peronismo
combativo y la antiburocracia.

Desde 1955, se fueron conformando sectores de lucha
en los lugares de trabajo junto a dirigentes sindicales
que adquiriran protagonismo hacia 1968 como es el caso
de Agustin Tosco, del sector de la energia eléctrica, en
el Sindicato de Luz y Fuerza de la provincia de Cérdoba.
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Tosco formara parte de una tendencia sindical de confron-
tacion, cercana al socialismo y por fuera del peronismo
clasico, aunque aliado a los sectores peronistas combat-
ivos. Interesa aqui rescatar su figura en tanto lider gremial
“honesto y trabajador”, por un lado, y en tanto parte de
una estrategia de accion sindical de confrontacion, “anti-
burocratica” que propugnaba el uso de la accién directa
como herramienta de lucha, en oposicién a las férmulas
dialoguistas y negociadoras hasta aqui descriptas como
tipicas del modelo sindical peronista.”® Ademds, Tosco
postulaba que el sindicalismo debia asumir un rol politico
junto con el reivindicativo, aunque con autonomia de las
estructuras partidarias. Esto permitia albergar bajo esta
tendencia a dirigentes y corrientes politico-ideoldgicas
distintas. En sus palabras, “la clase obrera de Cérdoba no
quiere una CGT sectaria, no quiere una CGT sometida a
ningdn partido politico; quiere una CGT que responda a
las bases obreras y defienda, con unidad en la lucha y con
unidad orgénica, los derechos de los trabajadores”.'®

Estas “nuevas” fuerzas gremiales surgieron hacia fina-
les de los ‘60. El foco de estas formaciones residia, segin
James (2006), en las industrias establecidas por el ex pres-
idente Frondizi: automotriz, siderurgia y petroquimica.
Este momento coincidié con un aumento de la estabili-
dad laboral y estas fuerzas sindicales se concentraron en
sectores de salarios mas altos que la media. Esto tltimo se
debid a dos innovaciones que se dieron en estos afios en
lo que refiere a la estructura gremial peronista tradicional
y a la negociacién colectiva: nacieron los sindicatos por
empresa y se implementaron los convenios colectivos por
fabrica o empresa.

Hacia 1969, y como reaccién a la politica del gobierno
militar de Juan Carlos Ongania (1966—1970) y al estricto
control salarial de su ministro de economia, Krieger
Vasena, estas fuerzas gremiales de confrontacion —aglu-
tinadas en la CGTA-, junto a estudiantes universitarios y
a otros sectores sociales impulsaron huelgas y protestas
en todo el pais, que dieron lugar, entre otras protestas
colectivas, al denominado “Cordobazo”” Esta protesta
marcé un punto de inflexion en la historia sindical argen-
tina al presentarse como una estrategia alternativa al
modelo sindical peronista tradicional y a su aparato cen-
tralizado. El sindicato de Luz y Fuerza de Cérdoba—con
Tosco-, SMATA Cérdoba —con René Salamanca- y Sindicato
de Trabajadores Concord (SITRAC) junto al Sindicato de
Trabajadores Materfer (SITRAM)- con Carlos Masera y
Gregorio Flores- convirtieron a la provincia de Cérdoba en
principal centro de confrontacion y militancia.'®

James (2006) sefialé que estas formaciones opositoras,
con frecuencia, apelaban a la accién directa y a la adop-
cién de tacticas no convencionales de movilizacién labo-
ral como la ocupacién de plantas con toma de rehenes,
las manifestaciones callejeras para llevar la protesta a la
comunidad y los paros “activos” que rompian con la pasivi-
dad asociada a las tradicionales protestas obreras.

Desde los andlisis de la literatura especializada en el
tema, citados hasta el momento, es posible resaltar que
estos nuevos militantes “antiburocraticos” se caracteriza-
ban por una forma de militancia opuesta a los modelos

existentes, con dirigentes “honestos” y con un alto com-
promiso con la democracia sindical interna: rotacién de
cargos sindicales, respuesta rapida a las necesidades de las
bases, no utilizo de cargos para una satisfaccién personal
ni para beneficios propios.

Por otro lado, en los ‘70 —y a diferencia de la década
anterior cuando los sindicatos se centraron mas que nada
en la proteccion del salario y los dirigentes gremiales cum-
plieron su papel de reguladores del conflicto social- estas
“nuevas” dirigencias superaban el aspecto reivindicativo
y ponian en primer plano la lucha, la confrontacion, el
conflicto politico por sobre el didlogo y por sobre la nego-
ciacion con otros sectores sociales."

Esta corriente sindical “combativa” que intentd redefinir
el papel de los sindicatos y se distancié del sindicalismo
peronista tradicional, si bien no llegé a ser hegeménico
y no pudo convertirse en fuerza nacional (fue solo una
brecha parcial en el monopolio peronista), preocupd, por
esos afios, al gobierno, a los empresarios y a los gremios
tradicionales de entonces.”® Se traté de una corriente
politica-sindical no dominada por el sindicalismo peroni-
sta tradicional que, nucleada principalmente en la CGTA,
aglutinaba militantes de izquierda, peronistas combat-
ivos, comunistas, socialistas y que, con dirigencias “hones-
tas” y alta capacidad de movilizacién de sus bases, intenté
una redefinicion de los significados sobre lo que debia ser
y las funciones que debian cumplir los sindicatos en esa
coyuntura histérica.

No obstante, es importante sefialar que los analisis
de James (2006), Zorrilla (1974) y Carri (1967) coinciden
en enfatizar que los sindicatos tendieron, en general e
histéricamente, a ser reformistas mds que revolucion-
arios y hasta muchas veces, conservadores: “la atribucion
al movimiento sindical de fines revolucionarios que no
tiene, es el primer paso para que, cuando no cumple con
lo que creemos que debe ser, se orienten contra el sindi-
calismo todas las baterfas de la critica en repudio de los
dirigentes ‘complacientes y vendidos' (Carri, 1967: 13).

Al respecto, James (2006: 342) argumenta que en los
modos de pensar la dificil relacién entre dirigencias y bases
se suele esquematizar y simplificar el debate: “se crean dos
abstracciones metafisicas, aparentemente polares pero en
rigor corolario una de la otra: una clase trabajadora que
siempre luchay aspira a la accién colectiva independiente
y con prescindencia del contexto y la experiencia. Y una
burocracia que siempre traiciona y reprime esas luchas
y aspiraciones”. Segln dicho autor, la debilidad funda-
mental de aquel movimiento clasista tenia que ver con el
proyecto politico y las exigencias de caracter mds amplio
que perseguian sus dirigentes, como la adhesién a la teo-
ria del “sindicalismo de liberacién” y la meta de la socie-
dad socialista, propésito que no necesariamente sus bases
compartian. Los trabajadores rescataban la combatividad
del sindicato y una direccién gremial honesta que pudiera
impulsar cambios reales en sus condiciones laborales.

Luego de la intervencion y disolucién de la CGTA, en
1969, la CGT volvi6 a ser la Unica en el espectro sindical
tradicional y José Ignacio Rucci estaria a la cabeza, como
secretario general, hasta su asesinato en 1973. El regreso
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de Perén por aquel entonces, disuelta ya la CGTA y los sin-
dicatos de SITRAC-SITRAM, sumado a la encarcelacion de
sus dirigentes, acallé muchas de las ideas combativas y
posibilidades de renovacién clasistas derivando, una vez
mas, en el reforzamiento de la hegemonia gremial peroni-
sta en el terreno sindical.

5. Perdn, la cipula sindical y la persecucion de la
izquierda clasista (1973-1976)

Desde los afios ‘60, las corrientes que Ferndndez (1985)
denomind “participacionistas” y “negociadoras” del sindi-
calismo contribuyeron a allanar el camino para el regreso
de Perdn hacia 1973. En el plano ideoldgico ninguna de
estas corrientes rompia con la matriz de didlogo caracte-
ristica del peronismo, que se ha venido describiendo. Nue-
vamente, el sindicalismo tradicional participaria del poder
durante un gobierno peronista: 1973—-1976 y esas corri-
entes tendrian un papel fundamental, al convertirse en
los interlocutores vélidos para dialogar o negociar con el
gobierno en el terreno del conflicto social. En este sentido,
tal como sefial6 James (2006), la faccién encabezada por
Rucci, a cargo de la CGT, adopt6 una actitud de completa
obediencia a las tacticas de Perdn, subordinando abierta-
mente la CGT a las necesidades de sus negociaciones con
el régimen y con los partidos.

La Ley de Asociaciones Profesionales, dictada en noviem-
bre de 1973, acentud la centralizacion de las estructuras
sindicales y dio mayor fortaleza juridica a los jefes sindi-
cales de la CGT: permiti6 la ampliacién de los mandatos
de las jerarquias de 2 a 4 afos y la equiparacién de sus
fueros sindicales con las inmunidades garantizadas a los
parlamentarios. Al mismo tiempo, se faculté a los sindica-
tos centrales a intervenir aquellos locales y destituir a sus
dirigentes y a delegados de fabrica, y también se autorizé
a las direcciones nacionales a revisar las decisiones de las
comisiones internas sin instancia de apelacion. Esto tuvo
por fin encuadrar rigidamente al movimiento sindical en
la estrategia peronista.

El regreso de Perén y su alianza con la ctpula sindical de
la CGT, encabezada entre otros por los sindicalistas Lorenzo
Miguel y Adelino Romero, tuvo como piedra angular, en el
plano econémico, el denominado “pacto social” que con-
sistia en un acuerdo entre empleadores — principalmente
la Confederacién General Empresaria (CGE) y la CGT- para
congelar precios y salarios. Esta politica de concertacidn,
que era consecuente con la tradicion peronista de didlogo
y alianza de clases, tuvo como contrapartida el hecho de
que, segun la literatura especializada, ni la CGT ni la CGE
gozaban de la credibilidad necesaria como para imponer a
sus seguidores el cumplimiento de dicho pacto.

La politica de ingresos acordada congel6 la cuestion
salarial y las negociaciones paritarias por dos afios —
hasta 1975- pero esto no implicd, necesariamente, ter-
minar con las demandas y los conflictos obreros. Ante la
imposibilidad de negociar mejores ingresos, se recurrié
a la re-interpretacion de los contratos de trabajo vigen-
tes, para mejorar las condiciones laborales. Asi, la cipula
sindical al tiempo que se erigia en interlocutor tnico y
“legitimo” del gobierno, era “responsable de imponer el
cumplimiento de una impopular congelacién de salarios

con un claro papel de co-patrocinantes del control sala-
rial y la armonia social” (James 2006: 324). Mientras que
el panorama politico daba cuenta de una politica oficial
de didlogo y conciliacion, en el plano social se asistia a
una intensificaciéon de los conflictos laborales. Debido
al fuerte aumento inflacionario, entre marzo y junio de
1974, se registr6 el promedio mensual de conflictos mas
alto de los tres afios de gobierno peronista. En términos
de Torre (1983: 53), “en el sistema de intercambios politi-
cos que se organiza entre los sindicatos y el gobierno
peronista, aquéllos ofrecen moderacién reivindicativa y
reciben, en contrapartida, reconocimiento de su influen-
cia en el poder”. La situacién de debilidad politica en que
se encontraba la cipula sindical hacia 1973 obstaculizaba
cualquier tipo de resistencia y ésta debi6, por lo tanto, cor-
rer con los costos politicos de su obligada solidaridad con
un gobierno respaldado por el lider del movimiento.

En 1974, con la muerte de Perdn, se extendid la
represion y la persecucion a las alas sindicales disidentes o
confrontativas. En este sentido, la aprobacion de la Ley de
Seguridad para combatir a la guerrilla proporciond las her-
ramientas necesarias para reprimir también las huelgas y
las ocupaciones. Asi, a partir de julio de ese afio, el nimero
de conflictos laborales comenzé a descender y, bajo ame-
naza de nuevas disposiciones legales, las ocupaciones de
fabricas practicamente desaparecieron después de ago-
sto.”! Simultaneamente, la CGT oficial ajustaba cuentas
con la oposicion clasista liderada por Tosco, Salamanca y
Ongaro. En efecto, los lideres sindicales del gremialismo
de confrontacion fueron destituidos legalmente de sus car-
gos y se esfumaron las posibilidades de crear una alterna-
tiva politica de izquierda dentro del peronismo. Por otro
lado, también debe sefialarse que con el peronismo en el
poder, los proyectos politicos clasistas también tomaron
distancia de las expectativas de los trabajadores, mayori-
tariamente de tendencia ideoldgica peronista clasica, es
decir, sin aspiraciones revolucionarias y/o anticapitalistas.

Durante el gobierno de Maria Estela Martinez de Per6n
(1974-1976), se fueron desplomando los vestigios del
denominado “pacto social”: la recesién econémica y el
aumento de la inflacién incrementaron el descontento
de los trabajadores. Hacia 1975, el plan de estabili-
zacién econémica dispuesto por el entonces ministro de
economia Celestino Rodrigo derivé en una masiva protesta
que incluyo huelgas, ocupaciones de fébricas y manifesta-
ciones que duraron casi un mes y en varias zonas fabriles
se conformaron coordinadoras de base que impulsaban
las protestas.”? A esto se sumaron las medidas de fuerza
de la CGT a partir de las cuales “por primera vez el sindical-
ismo organizado le paraba el pais a un gobierno peronista”
(Senén Gonzaélez y Bosoer 2009: 192). La anulacién de las
paritarias,”® dispuesta por la entonces presidenta, agravo
la situacion que termind definiéndose cuando la CGT con
su secretario general Casildo Herrera y dirigentes sindi-
cales como Lorenzo Miguel (UOM) firmaron un acuerdo
con el gobierno a partir del cual levantaron las medidas de
fuerza, a cambio del restablecimiento de la vigencia de las
paritarias. Se firmo, en ese afio, la ronda de convenciones
colectivas de trabajo que supusieron fuertes incrementos
salariales con cldusulas favorables a los trabajadores. En
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esta compleja relacién entre sindicalismo y gobierno per-
onista, Torre (1983: 135) reconoce que:

Cudnto mas fuerte es la posicion de la
dirigencia sindical, cuanto mayor es su grado de
reconocimiento en el sistema institucional, mas
interesada estard en contener las luchas. Pero si el
sindicalismo es débil, si se encuentra amenazado
en su legitimidad, no vacilard en apoyar las
movilizaciones para recuperar, a través de una
prueba de fuerza, su lugar y su influencia frente a
los poderes publicos.

En este clima de inestabilidad politica, social y econémica,
el 24 de marzo de 1976 se produjo el golpe de Estado que
darfa inicio a una de las dictaduras mas terribles de la his-
toria argentina. Las fuerzas armadas se propusieron, en el
ambito sindical, dos objetivos represivos para disciplinar
al movimiento obrero: en el plano legislativo institucional,
inmovilizar al conjunto de la clase trabajadora a través de
duras normas leyes y decretos y, simultdneamente, exter-
minar a la minoria combativa y clasista a nivel local que,
en alguna medida, habia logrado sobrevivir a los secues-
tros y asesinatos que habian comenzado a sufrir varios tra-
bajadores y sindicalistas entre 1974 y 1975 a manos de la
organizacion paramilitar conocida como “triple A" (Alianza
Anticomunista Argentina). A través del comunicado n°58
de la Junta militar, la CGT fue intervenida y se designé
a un militar, el Coronel Juan Alberto Pita, para ocupar
su sede central. Se clausuraron sindicatos; se persiguio,
secuestro, asesiné y desaparecié a numerosos dirigentes
sindicales.** No obstante, prevalecié la tendencia a no
destruir la organizacién sindical vinculada al Estado con
el argumento de “no regalar’ ese campo al enemigo izqui-
erdista, comunista o subversivo” (Fernandez 1985: 69). En
efecto, la organizacion sindical existente, a nivel de cipula
institucional, se consideraba la mas apropiada para disci-
plinar al movimiento obrero, aunque oficialmente se dio
por “suspendida” la actividad sindical, reduciéndola a tar-
eas administrativas.

Reflexiones finales

A partir del recorrido analitico presentado fue posible
identificar en diversos momentos claves de la historia
argentina los modos en que se fueron articulando las con-
ceptualizaciones propuestas de didlogo y confrontacion,
que hacen a las dindmicas y los posicionamientos de las
principales tendencias sindicales argentinas, luego de
1943 con la llegada del peronismo al poder y en las distin-
tas coyunturas historicas.

Los modos a través de los cudles se fueron visibilizando
en la historiografia las tendencias politico-sindicales mas
proclives al didlogo, con una concepcion de alianza de clases
en la resolucion de los conflictos, y aquéllas mas cercanas
a la nocion de confrontacion, es decir, que adscribieron a
posiciones clasistas, combativas o de izquierda, permitieron
poner de relieve las especificidades del sindicalismo
argentinoyal mismo tiempo las tensiones y contradicciones
que se fueron gestando. En funcién de lo cual, es
fundamental recuperar al menos dos lineas de lectura que

se articulan entre si'y que si bien fueron mas relevantes en
algunos momentos histéricos que en otros, atravesaron
diversas coyunturas y se constituyeron en centrales para
dar cuenta de la complejidad del fenémeno sindical: en
primer lugar, la nocién de los sindicatos tradicionales
en tanto dialoguistas y contenedores/reguladores de la
protesta social; y en segundo lugar, las complejas relaciones
entre el sindicalismo peronista dialoguista y el clasismo de
izquierda, confrontativo.

Al respecto, se ha visto la atribucién otorgada a los sin-
dicatos tradicionales como “6rganos de control” utilizada
tanto por James (2006) quien sefialé que existe una del-
gada linea que separa las funciones de articular las deman-
das de sectores laborales movilizados con las de actuar
como agentes de control social, como por Mainwairing
(1982: 522) que también se refirié a la posicién ambigua
de la CGT “como representante de los trabajadores pero
también como mediadora de sus demandas”. A partir de
esta tension fue posible comprender el modo en que se
fue conformando el rol de regulacién y de contencién
social de los sindicatos tradicionales en diversos periodos
histéricos, asi como las caracteristicas que adquiri6 este
tipo de sindicalismo que se podria denominar dialoguista,
respecto de la tendencia a la armonizacién de intereses
conflictivos o los intentos por frenar y moderar las luchas
de los trabajadores, tal como mencionaron Doyon (1977)
y Carri (1967), entre otros.

Asu vez, es posible articular este papel de los sindicatos
tradicionales peronistas de la CGT en tanto dialoguistas y
reguladores de las demandas laborales, bajo gobiernos del
mismo signo politico, para impedir desestabilizaciones del
orden social, con la segunda cuestién mencionada: la com-
plejidad de los vinculos entre el peronismo y la izquierda
sindical. Aqui se hace referencia, segin mencionan diver-
sos discursos historiograficos, a la nocién de “barrera’,
de “dique de contencién” de las dirigencias peronistas a
la participacion sindical de grupos o dirigentes de izqui-
erda que, en muchos casos, fueron aislados y perseguidos
bajo la excusa de mantener dicha armonia social, tal como
ocurrié durante el primer peronismo y también en el caso
de las persecuciones sufridas por trabajadores y sindicalis-
tas en manos de la “triple A" a partir de 1974/1975 bajo el
gobierno de Isabel Perén y que continué con la irrupcién
de la ultima dictadura militar. En efecto, tal como se vio a
lo largo del presente trabajo, fueron reiterados los inten-
tos por perseguir y neutralizar a las corrientes de izqui-
erda, del movimiento sindical en las diferentes coyunturas
que, con su concepcidn de confrontaciony lucha de clases
como forma de aproximarse a la relacién capital/trabajo
contrastaba con la idea de didlogo y de alianza de clases
propias de la concepcién politica peronista. Esa misma
nocion estuvo también detrds de la devolucién de la CGT
a los sindicatos peronistas por parte de los militares, hacia
1955, que se basé en la idea de que dicha organizacién
cumplia un rol de “dique de contencién” al comunismo
en el pafs.

Por lo tanto, a través de los discursos de la literatura
nacional e internacional especializada en el tema, no sélo
fue posible ir re-construyendo una caracterizacion de los
sindicatos argentinos, sino poner de relieve algunos de sus
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aspectos mas conflictivos y contradictorios, en particular

de

la CGT y de sus complejos vinculos con los gobiernos,

con los trabajadores y con otras corrientes sindicales,
durante gran parte del siglo XX.
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En 1890 ya se habia fundado la primera federacién
general de los trabajadores, la F.O.R.A anarquista.
Consultar Belloni, 1975. Los inicios del denominado
“sindicalismo revolucionario” fueron en 1906 y se trat6
de una corriente escindida del partido socialista. Ver
Belkin 2007.

La USA, donde confluian sindicalistas, socialistas y
comunistas tenia entre sus gremios mas fuertes a la
Federacién Obrera Maritima (FOM) y a telefénicos que
sumaban alrededor de 15.000 miembros. Por su parte,
la COA, integrada principalmente por gremios social-
istas, aglutinaba a las organizaciones mas poderosas:
la Unién Ferroviaria, Fraternidad y Unién de Obreros
Municipales con alrededor de 100.000 miembros.
Ampliar en Matsushita, 1986.

Sobre la posicién de estos militares en momentos pre-
vios al golpe de 1943, revisar Camarero (2000).

Entre los gremios de la CGT 1 estaban la Unién Ferrovi-
aria, Unién Tranviarios, Cerveceros, Aceiteros, entre
otros, y la central contaba con 104.000 cotizantes.
Entre los gremios de la CGT 2 se encontraban Metaldr-
gicos, Estatales, Comercio, Alimentacién, Mineria, Ves-
tido, Viajantes, entre otros, y la entidad tenia alrededor
de 106.000 cotizantes. Comunistas, pro-comunistas y
socialistas optaron por la CGT 2. Ver Matsushita, 1986.
Para ampliar sobre las medidas tomadas por Perén en
1943 en relacién a la legislacién laboral que sent6 las
bases para la afiliacién sindical masiva que se produci-
ria luego de 1945, ver Doyon, 1977; Torre, 1989 y Di
Tella, 2003.

Mientrasquelos militantes comunistasse concentraban
en los nuevos sectores de la industria (metalurgia,
frigorificos, textiles); los socialistas y sindicalistas
estaban en rubros como imprenta, calzado, madera,
panaderos. La accién de estos dirigentes sindicales,
que se oponian al paternalismo de Perén y que por
ello fueron perseguidos, se limité al periodo 1943/47,
es decir, antes de que el peronismo controlase
completamente al movimiento obrero (Tifni, 2009).
Para un andlisis detallado de los casos de metaltrgicos
y textiles y la persecucién a sus comisiones internas ver
Ceruso y Schiavi (2012).

Segun Doyon (1977: 459), “el Estado poseia recursos
financieros y politicos limitados que restringian su
capacidad de resolver estos conflictos y hacia fines de
1947 los movimientos huelguisticos eran identifica-
dos por el régimen peronista como formando parte
de un complot comunista para sabotear la politica
econémica del gobierno”. Como sefala la autora, esta
tactica propagandistica, segtn la autora, tuvo por fin
marginar a los dirigentes obreros mas combativos.
Para un andlisis en profundidad sobre la irrupcién
del peronismo y su relacién con los partidos obre-
ros (comunistas, socialistas) en este periodo ver Del
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Campo, 1983; Di Tella, 2003; James, 2006 y Torre
2006.

Véase como ejemplo el caso de metaldrgicos y las
disputas entre la Unién Obrera Metaltrgica (UOM),
conformada en 1943 y apoyada por el gobierno, y el
Sindicato Obrero de la Industria Metalurgica (SOIM)
que fuera creado en 1922 y estaba formado mayori-
tariamente por comunistas. Hacia 1946, y dado el crec-
imiento de la UOM que contaba con el mayor ndmero
de afiliados, “los comunistas deciden disolver los sindi-
catos que manejaban y se integran a aquellos domina-
dos por los peronistas” (Ceruso y Schiavi, 2012: 9).
Extraido de Gerchunoff y Llach (1998). Ampliar en
dicho trabajo sobre la evolucion de los salarios reales
en este periodo.

Para un analisis sobre las discusiones acerca de la tasa
de sindicalizacién durante el peronismo ver Torre,
1973y Doyon, 1975.

Las huelgas en la industria azucarera encabezadas
por la Federacién Obrera Tucumana de la Industria
Azucarera (FOTIA), que siempre apoyé al peronismo,
son ilustrativas de esta cuestion. La huelga parecia
ser mas bien contra los patrones que contra Perdn.
Ampliar sobre éste y otros conflictos similares en
Little, 1979 y Doyon, 1977.

El origen de la denominacién tuvo lugar en el con-
greso sindical organizado por la revolucién libertadora
en 1957 cuando fueron 62 los gremios que le dieron
su apoyo y lealtad a Perén (Gaudio y Thompson 1990:
122).

Para ampliar sobre las caracteristicas de estas corri-
entes ver Ghigliani, 2009.

Para profundizar en la cronologia de lucha, conductay
sentidos que circularon alrededor de Tosco, ver Lannot,
Amantea y Sguiglia (1984) y Arriaga (2007).

Entrevista a Agustin Tosco, incluida en la pelicula de
Jaime y Ribetti (1998).

Para ampliar sobre las caracteristicas de esta protesta,
ver Balvé et al, 1973.

SITRAC y SITRAM fueron sindicatos auténomos por
empresa que nuclearon a los trabajadores de la auto-
motriz FIAT Concord y Materfer. Para ampliar sobre sus
caracteristicas ver Flores, 1994.

No obstante, es necesario hacer una distincion: dentro
de estas nuevas fuerzas gremiales tanto Tosco como
Salamanca tenian convicciones politico-sindicales mas
cercanas al marxismo, mientras que Ongaro se identi-
ficaba con el peronismo combativo.

Para ampliar sobre las disputas con la CGT tradicional
y los posicionamientos de los distintos actores sociales
y politicos en torno a la CGTA, en este periodo, ver
Dawyd (2014).

La cantidad de conflictos gremiales pasé de 30 con-
flictos por mes en junio de 1974 a 11, 6 en marzo de
1975. Para ampliar sobre las huelgas en este periodo
ver Jelin, 1978.

Para ampliar sobre estas coordinadoras consultar
Lobbe, 2009.

El concepto de paritarias implica una negociacién
entre partes. En el ambito laboral, es la herramienta
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utilizada por sindicatos y entidades patronales para
discutir y acordar condiciones de trabajo.

24 Para ampliar sobre las principales organizaciones
sindicales intervenidas antes y después del 24 de
marzo de 1976, asi como sobre las disposiciones y
normas de la legislacion laboral y sindical represiva a
partir del golpe de Estado, ver Fernandez (1985). Para
profundizar en la resistencia de la clase trabajadora
durante la dltima dictadura militar argentina ver
ademads Pozzi (2008), Falcon (1996) y Jelin (1978).
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