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Resumen La dindmica de las transformaciones en las sociedades capitalistas latinoamerica-

Abstract

nas, adquirié un impulso destacado en la segunda mitad del siglo XX. La moderni-
zacion se convirti6 en una de las premisas centrales del nuevo orden institucional.
Asi lo sefialaban las propuestas de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), creada en 1948. En la Argentina, el derrocamiento de Juan Domingo
Perén en 1955 abrié un nuevo paréntesis en el ejercicio de la practica democratica,
pero también abri6 el debate acerca de los posibles caminos que debia tomar el
pais para alcanzar el desarrollo econémico. El sector agropecuario, por su gravi-
tacion en la economia nacional, ocupé un lugar destacado en las discusiones de la
época. Este trabajo propone abordar el surgimiento del Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria y su actuacion entre 1956 y 1966, para conocer su organi-
zacion interna, las instituciones que lo antecedieron y los proyectos de
modernizacién y desarrollo para el agro argentino.

Palabras clave: Desarrollo - Modernizacién- Agro -INTA

The National Institute of Agrarian Technology (1956-1966)

The dynamic of transformations in Latin American capitalist cities acquired a dis-
tinct impulse throughout the second half of the 20th century. Modernization be-
came one of the central premises of the new institucional order. It was described
in this way by the proposals from the Economic Commission for Latin America
(CEPAL), created in 1948. In Argentina, the overthrow of Juan Domingo Perdn in
1955 opened up a new parenthesis in the execution of democratic practice, but it
opened up as well the debate about the possible paths that the country had to take
in order to achieve economic development. The agrarian sector, because of its gra-
vitation in the nacional economy, occupied a distinct place in the time’s discussions.
This paper aims to take on the emergence of the National Institute of Agrarian
Technology and its performance between 1956 and 1966, to get to know its inter-
nal organization, the institutions which preceded it and the projects for moder-
nization and development of the Argentine agrarian industry.

Keywords: Development - Modernization - Agrarian industry - INTA
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Introduccion

En la segunda mitad del siglo XX, se produjeron transformaciones estructurales
en el nivel internacional como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Los pai-
ses que formaban parte del sistema capitalista se reestructuraron y las potencias in-
dustriales consensuaron la creaciéon de nuevas instituciones y organismos. Sus
objetivos apuntaban a contener los reclamos sociales y mejorar las condiciones de
vida en los paises en vias de desarrollo (Hobbsbawm, 1998). La conferencia de Bret-
ton Woods en 1944, inaugurd este nuevo escenario y ese mismo afo se crearon las
principales instituciones reguladoras del nuevo sistema monetario y financiero in-
ternacional: el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En
1945 se cre6 oficialmente la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), encargada
de promover la estabilidad mundial y fomentar el progreso econémico y social
(Comin-Comin, 2011: 561-644).

En 1948 surge la Comision Econémica Para América Latina (CEPAL), organismo
dependiente de la ONU, encargado de instrumentar estas reformas técnico-econé-
micas en la region. El economista argentino Raul Prebisch estuvo a cargo de la Se-
cretaria General de la institucion entre 1950 y 1963 (Bielchowsky, 2010: 13-89).
Con CEPAL introdujo los principales debates teéricos y académicos vinculados a la
modernizacién y el desarrollo. Una caracteristica central de estos paises fue que ac-
cedieron de manera indirecta a los avances en materia de Investigacién y Desarrollo,
por lo general a través de programas internacionales de cooperacion directa entre
estados y también por intermedio de organizaciones como la Fundacién Rockefeller
o la Ford Foundation (Calandra, 2011).

En este contexto internacional y regional de reconfiguraciones econémicas y geo-
politicas, el derrocamiento de Juan Domingo Perén en 1955, abri6 otro paréntesis
en el ejercicio de la practica democratica argentina (Rouquie, 1981). El gobierno de
la autodenominada “Revolucion Libertadora” y los principales lideres opositores al
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peronismo, cuestionaron las medidas planificadoras y dirigistas del periodo 1946-
1955 (Garcia Sebastiani, 2005). Por otra parte, afirmaban la importancia de superar
el estancamiento econémico iniciado a principios de la década de 1950 (Rapoport,
2006). El propio Juan Peron lo habia hecho con “la vuelta al campo”, poniendo de
manifiesto la importancia del agro para la economia del pais (Girbal-Blacha, 2011;
Lattuada, 1986; Barsky y Gelman, 2009). La falta de inversidon en materia tecnolégica
y mecdnica fueron los principales factores que incidieron negativamente en el pri-
mer lustro de 1950.

Este trabajo propone abordar el surgimiento, organizacién y objetivos del Insti-
tuto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y su actuacion entre 1956 y 1966; en un
momento de fragilidad institucional, cuando los partidos politicos y las Fuerzas Ar-
madas alternan en el poder. Interesa conocer su organizacion interna, las institucio-
nes que lo antecedieron y los proyectos que planteaban la modernizacién y
desarrollo en el agro argentino. Publicaciones oficiales, informes técnicos, boletines
de extension, bibliografia de época y actual sobre el tema, seran las fuentes utiliza-
das. Una metodologia cualitativa de analisis del discurso en clave histdrica, permitira
alcanzar los objetivos propuestos.

Politica argentina a mediados del siglo XX
Desarrollo, modernizacidn y tensiones partidarias

Las politicas “de desarrollo” se implementaron en la Argentina a partir de 1955
y mantuvieron su continuidad hasta 1973 (Cavarozzi, 2006: 15-70). Ya en las déca-
das de 1940 y 1950, el gobierno de Juan Domingo Perén implementé medidas con-
cretas para el sector agrario (Girbal-Blacha, 2002). Se destacaron la sancién del
estatuto del Pe6n Rural en 1944 (Lattuada, 1986), la creacion del Instituto Argentino
parala Promocion del Intercambio (IAPI) en 1946 (Novick, 2004), la profundizaciéon
y ampliacién de derechos para arrendatarios en 1948 (Blanco, 2007) y la promocion
del cooperativismo (Mateo, 2012).

El desarrollismo aludié a las reformas introducidas por el capitalismo en la pos-
guerra para resolver los problemas del crecimiento econémico y mejorar el nivel de
vida de los sectores populares (Forcinito, 2013). Entre fines de 1950 y principios de
1960, los principales exponentes del desarrollismo nacional abogaban por la con-
solidacion de la democracia representativa para garantizar el proyecto moderniza-
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dor. Estas posiciones luego giraron hacia el autoritarismo hacia fines de 1960 y prin-
cipios de 1970 (O’Donnel, 1997).

El gobierno de la autodenominada “Revolucién Libertadora” (1955-58), aban-
dono rapidamente la consigna “ni vencedores ni vencidos” -central y efimera durante
la gestion de Eduardo Lonardi- y profundizé el sesgo antiperonista cuando el general
Pedro E. Aramburu asumi6 la conduccién del Estado. El gobierno militar realizé se-
veras criticas al gobierno anterior y se propuso “desperonizar” la economia y el com-
plejo entramado de relaciones entre el agro y la industria (Altamirano, 1998: 78).
El Informe Preliminar..., elaborado por el economista Raul Prebisch (1955) tuvo una
considerable influencia en estas cuestiones por dos motivos: uno coyuntural y otro
estructural.

En términos coyunturales, el diagndstico sobre la economia argentina era desa-
lentador. Afirmaba que los principales obstaculos del pais para volver a la senda del
crecimiento eran la precaria posicion de divisas, la crisis de energia y la descapita-
lizacion de los transportes. La recomendacién para afrontar estos problemas fue
“restablecer la compatibilidad y complementacién de la agricultura con la industria”
(Prebisch, 1955: 24). Liberar las trabas a las importaciones y el control de precios
para la reactivacion y normalizacién de la economia era fundamental.

En términos estructurales, tanto el Informe preliminar... de 1955 como Moneda
sana o inflacién incontenible de 1956, colocaron en el centro del escenario politico
las ideas sobre el desarrollo en la Argentina. Prebisch pertenecia al estructuralismo
cepalino (Barcena y Prado, 2015), principal corriente desarrollista latinoamericana,
que en las décadas de 1950 y 1960 concentré su andlisis en la desigualdad de los
términos del intercambio entre los paises del centro y la periferia (Bielchowsky,
2010).

Las tensiones al interior de las Fuerzas Armadas, la gravitacion en el escenario
publico del peronismo proscripto y de sus bases -articulando la denominada “resis-
tencia peronista” (James, 2006)-, las disputas ideoldgicas entre los partidos politicos
(con el gobierno militar, entre los partidos y al interior de la Unién Civica Radical) y
el fracaso de la Convencion Constituyente de 1957, aceleraron la convocatoria a elec-
ciones para febrero de 1958. Para ese momento la division del radicalismo ya era
un hecho consumado y el partido “multiclasista” (Rock, 2001), que tenia las mayores
oportunidades de ganar los comicios con el peronismo proscripto, se present6 a las
elecciones con dos listas (Gallo, 1983).
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Por un lado, estaba la Unidén Civica Radical del Pueblo (UCRP) liderada por Ri-
cardo Balbin, que sostuvo una postura antiperonista y apel6 al voto de extraccion
tradicionalmente radical y conservador. Por otra parte, estaba la Unién Civica Radical
Intransigente (UCRI) liderada por Arturo Frondizi, que se present6 como un amplio
frente nacional de ideas desarrollistas donde se vincularon intelectuales y figuras
destacadas del peronismo, del radicalismo, nacionalistas y de la izquierda (Rouquie,
1975; Spinelli, 1992). Mas alla de las diferencias de estrategia electoral, las dos fac-
ciones utilizaron como plataforma politica la “Declaracién de Avellaneda” de 1945,
un manifiesto de ideas democraticas y nacionalistas, opuesto al corporativismo en
cualquiera de sus formas.

Frondizi triunfé en las elecciones de 1958 -conté con el apoyo decisivo de Peron-
y el desarrollismo implement6 un programa econémico basado sobre el ahorro in-
terno, el fomento a la inversion extranjera y la progresiva liberacion de los mercados.
Estos eran los pilares que debian sostener las ambiciosas promesas de campaiia,
entre las que se encontraban la soberania energética -principalmente en hidrocar-
buros (Frondizi, 1954)-, el desarrollo de las industrias de base (siderdrgica, metal-
mecanica, petroquimica, automotriz) y la reforma agraria (Lazzaro, 2002).

Las politicas energéticas e industriales contabilizaron algunos éxitos palpables,
como la inauguracién del complejo SOMISA (Sociedad Mixta Siderurgica Argentina)
en 1960 o el autoabastecimiento interno de petroleo hacia 1961 (Ferrer, 2012). En
el agro, los resultados fueron ambiguos. Aunque no se realiz6é una profunda reforma
agraria -mas alla de la experiencia de reforma tributaria/fiscal en la provincia de
Buenos Aires (Lazzaro, 2008)-, la liberacién de las importaciones y la inversion ex-
tranjera directa en las industrias metaltrgica y quimica, impulsaron el proceso de
mecanizacion y tecnificacion del agro.

Los limitados alcances de las politicas macroeconémicas tuvieron como correlato
una fragil gobernabilidad. Las multiples reestructuraciones del gabinete de minis-
tros, la inestabilidad econdmica, los sucesivos “planteos” militares, la ruptura tacita
del pacto con Perdn hacia 1960 y la aplicacion del Plan de Conmocién Interna del
Estado ese mismo afio (decretos 2628/1960 y 2639/1960), pusieron en evidencia
los condicionamientos de su autonomia politica. El levantamiento de la proscripciéon
al peronismo para las elecciones de marzo de 1962 en la provincia de Buenos Aires,
termind de sellar la suerte de la UCRL
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El triunfo del candidato peronista Andres Framini (lider sindical del gremio tex-
til), acelerd el proceso destituyente. Aunque Frondizi anuld los comicios para sos-
tener su gobierno, el 29 de marzo de 1962 fue derrocado por la Fuerzas Armadas.
Su lugar fue ocupado por el presidente provisional del Senado, Dr. José Maria Guido
hasta la convocatoria a elecciones en julio de 1963, cuando resulta triunfante el can-
didato de la Uni6n Civica Radical del Pueblo (UCRP), Arturo Illia.

El gobierno de Illia también se caracterizé por un débil margen de maniobra po-
litica, en parte por su falta de legitimidad en las urnas, donde obtuvo cerca del 25%
de los votos y debid negociar mayorias en el Colegio Electoral con el apoyo de par-
tidos politicos menores. Para construir una agenda de gobierno ofensiva, una de las
primeras medidas politicas que tom6 el presidente de la Nacién cuando asumié el
poder, fue la anulacién de los contratos petroleros firmados por Frondizi con las
empresas multinacionales en octubre de 1963 (Girbal-Blacha, 2001). Los funda-
mentos apuntaban a la defensa de la soberania nacional y también a reposicionar
la empresa nacional Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) como un actor central
y estratégico del rubro hidrocarburos.

El Radicalismo del Pueblo opt6 por un plan de reactivacién econémica y sus po-
liticas de orientacién keynesiana buscaban contener el frente social. Fomento al
consumo del mercado interno, aumento del salario real y aplicacion del Salario Mi-
nimo, Vital y Mévil, fueron las principales consignas (Garcia Vazquez, 1994). Este
esquema se sostuvo gracias al aumento constante de las exportaciones agropecua-
rias. Los autores que analizaron este periodo sostienen que durante la presidencia
de Illia “el producto bruto industrial siguié creciendo, los salarios se elevaron por
encima de la inflacién, y el desempleo se redujo del 8,8% en julio de 1963 aun 4,6%
en octubre de 1965” (Tcach y Rodriguez, 2011: 96).

Un contexto internacional favorable hizo posible que entre 1963 y 1966 la poli-
tica macroecondmica de la UCRP evitara las devaluaciones masivas del periodo an-
terior, lo que promovié la recuperacion del nivel de la actividad productiva y del
empleo, aunque no aport6 soluciones a los problemas centrales de la economia na-
cional (Rougier, 2014). El economista Aldo Ferrer se refirié a estas cuestiones y se-
nalé que “la capitalizacion y el cambio tecnolégico quedaron rezagados, el déficit
de las empresas publicas se agravé y no hubo avances importantes ni en la sustitu-
cion de importaciones, a través de la integracion del sistema industrial, ni en la pro-
mocio6n de las exportaciones” (Ferrer, 2012: 310).
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La prensa puso el foco de atencién en estas debilidades. Revistas de actualidad
como Primera Plana o semanarios de humor como Tia Vicenta se hicieron eco de
estas cuestiones y ayudaron a deteriorar su imagen publica. Los condicionamientos
militares, la dificultad para construir consensos con los partidos politicos opositores
y la presion del sindicalismo peronista dieron lugar a un nuevo golpe de Estado en
junio de 1966. Ese afio el general (R) Juan Carlos Ongania asumié como primer man-
datario; en adelante el Estado tendra un sesgo caracterizado por algunos autores
como “burocratico-autoritario” (O’'Donnell, 1997).

Numerosos autores de las ciencias politicas pusieron el foco de analisis sobre la
complejidad politica del periodo 1955-1966 y coincidieron -en mayor o menor me-
dida- que el “juego politico” result6 un “juego imposible”. Argumentaron que la ines-
tabilidad politica era consecuencia de la ausencia de reglas explicitas o implicitas
claras y de los intereses desencontrados entre los principales “jugadores”: las Fuer-
zas Armadas, los sindicatos, Peron desde el exilio y los partidos politicos. A grandes
rasgos, la explicacién fue que todos ellos, unidos o por separado, tuvieron la capa-
cidad de vetar los proyectos politicos de aquél que estaba en el gobierno, pero no
de construir un consenso general con el resto de los actores gravitantes. Este esce-
nario fue modificado finalmente por el golpe de Estado de 1966; fue el ejercicio de
la dominacién por la via autoritaria lo que permitié al gobierno de la “Revolucién
Argentina” imponer su proyecto politico (Kvaternik, 1978; O'Donnell, 1997; Smu-
lovitz, 1986 y 1991).

Sin embargo, a lo largo del periodo 1955-1966 existieron procesos continuistas
vinculados con el funcionamiento y consolidacién de instituciones y organizaciones
estatales que garantizaron la continuidad del proceso desarrollista. El siguiente
apartado ofrece un escueto panorama institucional, para luego caracterizar al Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria e interpretar su rol en el desarrollo agra-
rio argentino de mediados del siglo XX.

Breve sintesis de las instituciones desarrollistas a mediados del siglo XX

La importancia que le asignaron al desarrollo del pais los diferentes partidos po-
liticos que gobernaron el Estado entre 1955y 1966 puede observarse, por ejemplo,
en la orientacion que tuvieron los proyectos de creacién y consolidaciéon de institu-
ciones burocraticas en el nivel nacional. Se destacaron el Instituto Nacional de Tec-
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nologia Agropecuaria (INTA) en 1956, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) en 1957, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET) en 1958, la Comision Nacional de Administracion del Fondo de apoyo al De-
sarrollo Econémico (CAFADE) en 1959 y el Consejo Nacional para el Desarrollo
(CONADE) creado en 1961. En el nivel provincial merece un comentario el rol de la
Junta de Planificacién Econémica de la Provincia de Buenos Aires (JPE) creada en
1958. Al igual que muchas instituciones y organizaciones, éstas fueron promotoras
del desarrollo argentino y estuvieron intimamente ligadas con el surgimiento y con-
solidacion de los expertos.

El INTI nacio el 27 de diciembre de 1957, a través del decreto 17.138 e intentd
asistir y articular el conocimiento cientifico- tecnoldgico con el sector productivo,
tanto en el sector publico como privado. La ley le asigné una serie de atribuciones
especificas a la entidad: investigar y mejorar las técnicas de elaboracion de materias
primas; desarrollar industrias locales y promocionar Centros de Investigacion des-
centralizados; vincular a la entidad con los sectores industriales de todo el pais; y
relacionar al Instituto con las universidades y centros de investigacion, para apoyar
y colaborar con los desarrollos industriales.! En los inicios, se organizé a partir de
departamentos especializados de ciencias basicas. Vivienda, obras publicas y ahorro
energético, fueron las principales actividades en las que trabajé el INTI durante sus
primeros afios.?

El CONICET se cre6 el 5 de febrero de 1958 a través del decreto ley 1291/58. Sus
antecedentes se remontan a una institucion creada en 1951 durante el gobierno de
Perdn, el Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas y Cientificas (CONITYC), des-
mantelado durante el gobierno de la autodenominada Revolucién Libertadora y re-
fundado en la etapa final de la gestion presidencial del general Aramburu con su
nombre actual. Los fundamentos para su creaciéon destacaban la importancia de
coordinar y promover una politica cientifica en todo el pais y que era “de vital inte-
rés” su desarrollo porque “propenden al mejoramiento de la salud publica, a la mas
amplia y eficaz utilizacion de las riquezas naturales, al incremento de la productivi-

1 http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegnternet/anexos/60000-64999/61016 /norma.htm

2 Instituto Nacional de Tecnologia Industrial: A 56 afios de la creacion del INTI, 27/12/2013. Disponible en
https://www.inti.gob.ar/noticias/institucionales/INTI_creacion.htm; INTI: memoria y proyecto - 50 afios, 9
de octubre de 2009. Documental que narra la historia del INTI disponible en: http://www.inti.gob.ar/media-
teca/institucionales/memoria_proyecto.htm#01
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dad industrial y agricola, y en general al bienestar colectivo”? La legislacion perse-
guia en sus objetivos la integraciéon de las universidades, instituciones oficiales y
privadas.

La CAFADE se cred en 1959 a partir de un convenio de cooperacion técnica y eco-
noémica con los Estados Unidos con cuatro grandes objetivos: “Operacién Carnes,
Ayuda a las Universidades, Contribucion a la Comisién Nacional de Energia Atémica
y Contribucion al Programa bilateral y multilateral de becas”.* Su creacién obedecié
a la importancia que tenian la tecnologia moderna y la cooperacion internacional
en los procesos de desarrollo de los paises de la periferia. La accién de CAFADE es-
tuvo orientada a difundir los métodos modernos de desarrollo y a la formacién de
técnicos argentinos con capacidad de “ponerse, desde ahora, al frente de un vasto
plan de desarrollo de alcance nacional”> La entidad dependi6 directamente de la
Presidencia de la Nacién y no es casual que su disoluciéon se produzca en 1962,
cuando Arturo Frondizi es derrocado.

El CONADE se creé en octubre de 1961, en la tiltima etapa del gobierno de Arturo
Frondizi y estuvo encargado de “la planificacion, que -como parte de ella- se haria
cargo del perfeccionamiento de la estadistica publica y de los estudios de la econo-
mia nacional” (Jauregui, 2015: 144). Si bien en este periodo no existieron politicas
de largo plazo, durante la breve gestion de José Maria Guido (1962-1963) y la pre-
sidencia de Arturo Illia (1963-1966), se produjeron avances destacados en materia
de planificacion. En términos institucionales, el gobierno de la UCRP garantizé la
estabilidad laboral de los expertos, “manteniendo gran parte del plantel del Consejo
y agregd nuevas areas que, ademas de la planificacion y el diagnostico, tenian mayor
compromiso con las politicas del corto plazo”; y surgieron cuatro grupos de trabajo
que se agregaron a la Secretaria técnica: 1-Programacion del Desarrollo Nacional;
2-Estadistica, Metodologia y Calculo; 3- Inversién Publica y 4- Proyectos especiales
(Jauregui, 2015: 144).

3 Decreto ley 1.291/1958. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-
24999/22660/norma.htm

* Biblioteca del Ministerio de Economia. Reptiblica Argentina. Presidencia de la Nacién: CAFADE. Dos afios de
labor (1959-1961), Buenos Aires, 1961, p. 7.

5 Biblioteca del Ministerio de Economia. Reptblica Argentina. Presidencia de la Nacion: CAFADE. Dos afios de
labor (1959-1961), Buenos Aires, 1961, p. 8.
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Por su parte, en la provincia de Buenos Aires, el gobernador de la Unién Civica
Radical Intransigente Oscar Alende (1958-1962), design6 en 1958 como Ministro
de Economia a Aldo Ferrer (Rougier, 2015), a quien le encomend¢ la formulacion
de un “plan integral” sobre tres grandes rubros: energia, caminos y reforma agraria.
Alende propuso durante la campafia electoral y en los inicios de su gestidn potenciar
el perfil agrario de la provincia a través de un plan de colonizacién, que buscaba dis-
tribuir 500.000 hectareas en cuatros para transformar la estructura de tenencia de
la tierra. A esto se sumaban una serie de reformas en materia fiscal y tributaria, con
la intencién de cobrar mayores impuestos a la gran propiedad y a las parcelas que
se encontraban improductivas (Lattuada, 2008; Lazzaro, 2005).

Ese mismo afio, Ferrer -con el apoyo de Alende- patrociné la creacion de un or-
ganismo especializado de planificacién y coordinacion estatal: la Junta de Planifica-
cion Econdmica de la Provincia de Buenos Aires (JPE); que intenté promover la
transformacion institucional, dotando a la burocracia estatal de expertos en las areas
de estadisticas, impuestos, finanzas y cuestiones rurales. Estas ideas técnicas fueron
volcadas en la publicacidn de aparicion trimestral que edit6 la JPE entre 1958 y
1959: la Revista de Desarrollo Econémico (Stopparo, 2012; Bayle y Diez, 2006). Mas
alla de la fragilidad politico partidaria que caracterizo a la Argentina entre 1955 y
1966, fue posible la creacion y estabilidad de instituciones y organizaciones para el
desarrollo.

Desarrollo para el agro. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Creacion y antecedentes

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) se cre6 el 10 de diciem-
bre de 1956, a través del decreto ley 21.680/56, durante el gobierno de la autode-
nominada “Revolucién Libertadora”. Los articulos y fundamentos de su creacién
remarcaban la importancia de “impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la
investigacion y extension agropecuaria y acelerar con los beneficios de estas fun-
ciones fundamentales la tecnificacidn y el mejoramiento de la empresa agrariay de
la vida rural”.®

¢ Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 10 de diciembre de 1956, Nimero 18.292.
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De acuerdo con el decreto ley mencionado, las lineas de investigacion se enfoca-
ron en los recursos naturales, la técnica productiva, la conservacion y transforma-
cién de productos primarios. En materia de extension, la propuesta apuntaba a la
asistencia educacional técnica y cultural de los productores rurales. Estos esfuerzos
fueron aplicados por las dependencias descentralizadas bajo su érbita: estaciones
experimentales, institutos de investigacion, laboratorios, servicios de extension,
campos demostrativos y explotaciones piloto.

El INTA se apoyd en otras instituciones preexistentes para montar una compleja
estructura organizativa. La Chacra Experimental Pergamino (1912) -posteriormente
Estacion Experimental-, el Laboratorio de Molineria y Panificacion del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (1924), el Instituto Experimental de Investigaciones
Agricolas en Santa Fe (1934) y el Instituto de Ingenieria Rural, creado en 1944, son
algunas de las entidades antecesoras que venian realizando aportes a la cuestion de
la ciencia y la técnica aplicadas al agro.”

Pero no fue hasta el gobierno de Juan Domingo Per6on que se condensaron y sin-
tetizaron una serie de ideas para modernizar y tecnificar al agro. En la coyuntura
de posguerray el boicot estadounidense sobre productos estratégicos para el desa-
rrollo de la agroindustria argentina, se cred en el Congreso Nacional la Comisién de
Mecanizacion Agricola (1948) y la primera fabrica de tractores en 1952. También
se produjeron avances en la genética y produccién de granos. Se destacaron la crea-
cion del Instituto de Fitotecnia en Castelar (1944) y la instalacién de un criadero de
la empresa multinacional Cargill en 1946, situaciones que permitieron la difusion
masiva del maiz hibrido en la zona nucleo de la regién pampeana en la década de
1950 (Ledén y Losada, 2002: 57-63)

Otra cuestion de importancia fue la reestructuracion institucional que, segin
Leon y Losada (2002), sufri6 el Ministerio de Agricultura a partir de 1943, enfati-
zando el papel de la investigacién en el mejoramiento de la productividad rural. La
jerarquizacion de las actividades de investigacién y experimentacién se produjo en
1948 con la creacién de cinco Centros Regionales de Investigacién Agropecuaria
(regiones Andina, Correntina, Misionera-Chaquefia, Pampeana, Patagénica y Tucu-
mana-Saltefia). Esta nueva estructuracion “descentralizaba operativamente las fun-
ciones en las distintas regiones del pais y proponia una articulacién del conjunto

7 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion-INTA: Historia Documental. 40 aniversario, Volumen
1, Buenos Aires, Editora Grafica Independencia Argentina, 1996, p. 47.
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del sistema, incorporando a las restantes instituciones provinciales, universitarias
y privadas” (Ledn y Losada, 2002: 74). Este aparato organizacional y la continuidad
de su funcionamiento hasta mediados de 1950 result6 un beneficio para la creacién
del INTA, que como se vera mas adelante, aporté mayor coherencia y cohesidén a las
estructuras burocraticas preexistentes.

Estos y otros ejes cientifico-tecnolégicos para el sector agropecuario, quedaron
plasmados en el Segundo Plan Quinquenal (1953-1957). La cuestion de la tierra
volvia al centro de la discusion, aunque las ideas de reforma agraria fueron despla-
zadas -en tanto solucién estructural- y se profundizé el eje de la “funciéon social” de
la misma. Nuevamente, mecanizacidn agraria y promocién de la industria nacional
de maquinaria agricola fueron los tépicos propuestos para: “a-adecuar la técnica
del trabajo agrario al tipo de explotacién que se realice en ellas; b-dignificar el tra-
bajo rural, humanizandolo; c-obtener una mayor produccién a menor costo con me-
nores esfuerzos”.®

Otras metas complementarias a la produccion se proyectaron en las areas de in-
vestigacidn, asistencia técnica y ensefianza agropecuaria. La investigacion se orientd
a solucionar los problemas mas urgentes de las economias regionales y adaptar
nuevas especies que aumentaran la produccién agropecuaria nacional. En el caso
de la asistencia técnica, la propuesta era dar forma a un servicio de extension que
auxiliase al productor en “el mejor cumplimiento de los objetivos econémicos, so-
ciales y culturales de la accién agraria nacional”.? El Estado peronista le asignd una
impronta dirigista y planificadora a este proceso (Girbal, 2011). El acercamiento de
las instituciones y de los agentes estatales con mas y mejores herramientas -mate-
riales y simbdlicas-, era entendido como una pieza clave de un proyecto que inten-
taba superar el estancamiento econémico.

Luego del derrocamiento de Per6n en 1955, el Informe Prebisch (1956) influy6
significativamente en el gobierno nacional para aprobar la creacion del INTA. All{
se indicaba la situacién del sector agropecuario en general y sus principales pro-
blemas tecnolégicos, vinculados con el empleo inadecuado del suelo, la necesidad
de mejorar las semillas, controlar plagas y enfermedades, reducir las deficiencias

8 Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de informaciones: Segundo Plan Quinquenal. Capitulo X, Accion Agraria,
Buenos Aires, 1953, p. 169.

9 Presidencia de la Nacion. Subsecretaria de informaciones: Segundo Plan Quinquenal. Capitulo X, Accién Agraria,
Buenos Aires, 1953, p. 171.
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tecnolodgicas en la ganaderia, profundizar la mecanizacién agricola y fomentar las
producciones agricolas extrapampeanas. Sin embargo no ofrecia una respuesta a
las problematicas mencionadas, mas alla de la busqueda de soluciones tecnol6-
gicas “lo cual no era equivocado, pero si insuficiente y parcial” (Le6n y Losada,
2002: 50).

Estructura institucional y organizacion interna

La estructura organizativa del INTA estaba compuesta por una Comisién Asesora
Nacional, presidida por el ministro de Agricultura y Ganaderia de la Nacién e inte-
grada por “un representante de cada una de las provincias que adhieran al régimen
del presente decreto-ley; un representante de cada una de las Facultades de Agro-
nomia y Veterinaria de las distintas universidades y dos representantes de los pro-
ductores por cada una de las areas de influencia de los Centros Regionales que
establezca el INTA".X? Este organismo, con representacion de la politica, la ciencia,
la técnica y los factores productivos, tenfa a su cargo los siguientes temas: “a-Los
objetivos y planes generales de trabajo del INTA, para su posterior aprobacién por
el Poder Ejecutivo Nacional; b-Presupuesto anual; c-Memoria Anual; d-Aceptacion
de convenios con las provincias”.!!

Contaba con un Consejo Directivo, compuesto por siete miembros, también de-
signados por el Poder Ejecutivo Nacional: tres miembros por la produccién; uno por
las facultades de Agronomia y Veterinaria de las distintas universidades; otro miem-
bro propuesto por el Banco de la Nacién Argentina; y finalmente dos figuras pro-
puestas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Nacién. La funcién del
Consejo Directivo fue administrar los bienes del INTA, elaborar y ejecutar el presu-
puesto anual, celebrar convenios de colaboracion con entidades publicas y privadas,
contratar personal especializado, elaborar un escalafén que le garantizara una ca-
rrera a sus funcionarios y dictar un reglamento para todo su personal, tanto cienti-
fico-técnico como administrativo.

El Consejo Directivo aglutinaba al resto de las dependencias, entre ellas la Se-
cretaria General y la Direccion General, ésta Gltima compuesta por tres directores:

10 Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 10 de diciembre de 1956, Nimero 18.292.
11 Boletin Oficial de la Republica Argentina, Buenos Aires, 10 de diciembre de 1956, Nimero 18.292.
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un Director Asistente en Investigacién Agricola, otro en Extensién Agropecuaria
y un tercero Director Asistente en Investigacién Ganadera. A la Direccién General
respondian las areas de Relaciones Publicas, la Secretaria General, Arquitectura,
la Direccién de Administracion, el Centro Nacional de Investigaciones Agropecua-
rias y los distintos Centros Regionales: Chaquefio, Andino, Mesopotamico, Pam-
peano, Noroeste, Patagénico y Rionegrense. Por su parte, el Centro Nacional de
Investigaciones Agropecuarias aglutinaba una decena de institutos: Ingenieria
Rural; Biologia Animal; Microbiologia e Investigacion Agropecuaria; Botanica Agri-
cola; Suelos y Agrotecnia; Zoonosis; Fiebre Aftosa; Patologia Animal; Fitotecnia;
Patologia Vegetal.!?

En términos organizacionales, la estructura del INTA priorizaba la centralizacién
de las decisiones de caracter politico. Todos los miembros del Consejo Asesor y del
Consejo Directivo debian tener la aprobacion del Ejecutivo Nacional, lo que muy po-
siblemente conducia a instancias de negociacién o consenso antes de presentar can-
didatos. En cuanto a la instrumentacion de las politicas formuladas, se aplicaba un
criterio de descentralizacion administrativa. Asi, las actividades de investigacion y
extension encargadas a los especialistas/expertos, contaban con una cierta auto-
nomia de las instancias directivas nacionales, dando lugar a diversas estrategias
segun el territorio y las necesidades del entorno.

La creacién del INTA no fue apoyada por unanimidad dentro de los sectores re-
presentativos del mundo rural. Si bien existian consensos respecto de la necesidad
de modernizar e incorporar mayor ciencia y técnica al agro, existieron voces disi-
dentes, principalmente de las universidades, asociaciones de productores y agru-
paciones de ingenieros agronomos que rechazaban su creacién por considerarlo
“un ente burocratico y tecnocratico” (Losada, 2005: 28). Luego de que el Poder Eje-
cutivo Nacional se pronunciara a favor de su creacién y terminara dirimiendo estas
diferencias, el Instituto logro integrar las experiencias y ensefianzas adquiridas du-
rante la reestructuracion realizada a fines de la década de 1940 en el Ministerio de
Agricultura y recibi6 de éste veintiocho estaciones experimentales, incorporando
otras nueve en 1957. Contaba también con ochenta y siete agencias de extensiéon y
una dotacion de empleados superior a los 2.800 (Losada, 2005: 23).

12 Gaceta INTA, Buenos Aires, 26 de mayo de 1958, N° 8, p. 155.
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Principales lineas de trabajo

En sus primeros afios de actuacion, el INTA promovié la mecanizacion, tecnifica-
cién e innovacion del agro. Cada region elaboraba sus planes de investigacion y ex-
tension vinculada con los factores del suelo, los sujetos productivos, las condiciones
climaticas y otras variables relevantes. Esta forma organizativa inspirada por la
CEPAL le permitié al Instituto adaptarse a los diferentes entornos y ocupar, al menos
en su primera década de funcionamiento, “un lugar de intermediacidn entre los
usuarios y las fuentes de conocimiento tecnoldgico” (Albornoz, 2015: 3) En este sen-
tido, las palabras del Ing. Agr. Horacio Giberti, presidente del INTA entre 1958 y
1961, ilustran el proyecto y los objetivos durante la primera etapa de funciona-
miento:

“la mejora tecnolégica efectiva comprende los méas diversos campos del saber y requiere
complejas tareas, maxime en lo agrario por el cardcter eminentemente localista y parti-
cular de las investigaciones. Ello no impide, sin embargo, que resulta indispensable la
coordinacion general necesaria para establecer los principios fundamentales superiores
a todo regionalismo”.13

En términos generales, se podria decir que los programas de investigacion y ex-
tension del INTA versaban sobre tres lineas: las cuestiones de la agenda politica na-
cional, problemas de caracter macro regionales y situaciones localizadas o de indole
especifica. Estas formas de abordar los problemas rurales tenfan una impronta tem-
poral diversa: las cuestiones marcadas por la agenda politica nacional se trazaban
a largo plazo; a los problemas macro regionales se propusieron soluciones de me-
diano y corto plazos, finalmente, a problematicas especificas -como podia serlo un
brote infeccioso de animales en una localidad-, las medidas tomadas debian ser in-
mediatas siendo fundamental la descentralizacion institucional en este caso.

Albornoz (2015: 10), senala tres caracteristicas que le permitieron al INTA una
correcta insercion de sus agentes con los sujetos productivos en el territorio: “el res-
peto al modelo tradicional del agro pampeano, la red de estaciones experimentales
y la revolucion tecnoldgica que experiment6 la produccidn agricola”. Al sostener con-
signas técnicas basadas sobre la eficacia y la eficiencia de la tecnologia puestas al
servicio de la produccién, antes que consignas reformistas para la estructura de te-
nencia de la tierra, el Instituto logré acercarse rapidamente a los productores. La

13 Gaceta INTA N° 8, Buenos Aires, 26 de mayo de 1958, p. 152.
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estructura descentralizada que heredo6 del Ministerio de Agricultura y la creacion
de nuevas estaciones experimentales resultaron un valioso aporte en este sentido.

La tractorizacién y mecanizacion agraria fueron problemas de indole nacional y
su ejecucion se proyect6 en el mediano y largo plazos (Raccanello, 2010). La nece-
sidad de mas y mejor maquinaria rural se encontraba presente en la agenda politica
ya desde el gobierno de Juan Domingo Perdn -con la denominada vuelta al campo a
partir de 1950- y sigui6 presente en las presidencias de Pedro E. Aramburu, Arturo
Frondizi y Arturo Illia. Durante casi dos décadas, el Instituto de Ingenieria Rural -
primero como dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y luego bajo
la 6rbita del INTA-, se encargd de fomentar y divulgar el uso de maquinaria y trac-
tores en el mundo rural. El ingeniero agronomo y primer director del Instituto de
Ingenieria Rural Romulo Franchelli, tuvo una participacién destacada en este as-
pecto.!*

En 1958 se iniciaron en diversas regiones del pais los cursos de capacitaciéon para
tractoristas, con el apoyo de la Comision Especial de Mecanizacion de la Secretaria
de Estado, de Agricultura y Ganaderia de la Nacién. Hasta 1962 estuvieron a cargo
de las companias de tractores, cuando el programa pasa a manos del INTA. Para
1964, el personal técnico del Instituto de Ingenieria Rural preparo el “Manual Ele-
mental del Tractorista”. Este era un instructivo que acompaiaba a todos los tractores
salidos de la fabrica y, segin afirmaban los técnicos en su presentacidn, “de acuerdo
ala atenciéon que se preste a este manual y que se sigan sus instrucciones, el tractor
resultara mas econémico y consecuentemente de mas larga vida util”.*>

El manual presentaba en detalle, con cuadros, imagenes y graficos, los tipos de
tractores presentes en el agro argentino y sus caracteristicas principales. Agregaba
una completa descripcién de las partes del tractor (motor, transmisién y coman-
dos), el funcionamiento de los motores, los distintos sistemas que componen el
motor (combustible, refrigeracidon, lubricacién, etc.) y su mantenimiento. Final-

1 Durante la década de 1960, Franchelli también fue Consejero del Consejo de la Industria de Tractores en re-
presentacion de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacion. Son numerosos los trabajos publicados
bajo su autoria o co-autorfa (Franchelli, 1961 y 1966).

15 Republica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién-INTA. Instituto de Ingenierfa
Rural: Manual elemental del Tractorista, Buenos Aires, INTA-serie mecanizacion agricola, 1964 p. 5. Esta publi-
cacion fue reeditada en febrero de 1968.
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mente, agregaba un apartado para el buen uso y mantenimiento de implementos
agricolas y arados.

En 1965 el Servicio Nacional de Extension -en colaboracion con el Instituto de
Ingenieria Rural- relanz6 los “Cursos de capacitacion para tractoristas”, antes dicta-
dos y patrocinados por el sector empresarial. La edad minima para participar era
14 anos, tenian una duracion de 10 dias y la formacién era tedrico-practica. E1 INTA
aportaba técnicos especializados e insumos en colaboracién con las empresas de
magquinaria agroindustrial. Segun el Instituto, “hoy, Tractorista es oficio maximo del
quehacer agropecuario” y “capacitar al tractorista en las multiples y dificiles facetas
de su capital funcién auxiliar técnica es también una obligacién que impone el edu-
car al soberano”.*® La idea era formar un tractorista por cada tractor nuevo y capa-
citar a no menos de diez mil tractoristas por afio. El folleto era acotado en
comparacion con el manual descrito en el parrafo anterior, pero contenia la infor-
macién basica sobre los temas que se desarrollaban en los cursos, la némina con
fecha y localidad en donde se dictaron desde 1958, ademas de imagenes que ilus-
traban las actividades.

Por otra parte, los programas organizados en una serie técnica conocidos como
“campanas agricolas”, apuntaban a dar respuesta, sobre las cuestiones regionales
que debian resolverse en el mediano y corto plazo. Estaban preparados por técnicos
y especialistas para que sean aplicados en el terreno, principalmente por el personal
de extension. La “Campafia del buen riego en Choele-Choele”, la “Campafia en Santa
Rosa para prevenir la tristeza de la Citrus”, 1a “Lucha contra la brucelosis en San Se-
bastian” o “Mas parrales para La Rioja” -proyectos presentados en 1962- intentaban
resolver demandas regionales estructurales que podian poner en peligro la produc-
cién en el mediano y corto plazos.'’

16 Republica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién-INTA: Cursos de capacitacién
para tractoristas, Buenos Aires, Servicio Nacional de Extension, marzo de 1965, s/p.

17 Republica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacion-INTA: Campafas agricolas.
Campaiia del buen riego en Choele-Choele, Serie Técnica, abril 1962; Republica Argentina. Secretaria de Estado
de Agricultura y Ganaderia de la Nacion-INTA: Campafias agricolas. Campafia en Santa Rosa para prevenir la
tristeza de la citrus, Serie Técnica, abril 1962; Reptblica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ga-
naderia de la Nacion-INTA: Campaiias agricolas. Campafia de lucha contra la Brucelosis en San Sebastian (Chi-
vilcoy), Serie Técnica, abril 1962; Reptiblica Argentina. Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderia de la
Nacion-INTA: Campaiias agricolas. Campafia Mas parrales en Anguinan (La Rioja), Serie Técnica, abril 1962.
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Todos los informes contenian descripciones breves pero concisa del problema y
de la region, donde se ponderaban variables e indicadores tales como: situacidn fi-
sica (clima, cultivos, suelo, riego, medios de comunicacidn), situacion demografica,
situacidén sociocultural, situacién econdmica, situacién tecnoldgica, necesidades y
problemas, para llegar al problema a tratar por medio de una campafia. También te-
nfan un objetivo central, fundamentos para la intervencién, metas a alcanzar, un ca-
lendario de actividades y los sujetos que intervenian en todo el proceso.

Finalmente, estaban las cuestiones que demandaban una acciéon inmediata o ur-
gente. Por lo general, los extensionistas y las agencias de extension experimental
agropecuarias descentralizadas de cada region, eran los primeros en actuar. Para
llegar rapidamente al productor, era comun la difusion de folletos cortos que inten-
taban dar una primera respuesta a las necesidades de los productores. El tipo de ac-
cién variaba segun la region y el problema, pero la difusién de folletos con
informacidn basica sobre el problema, formas de prevencidn y posibles soluciones,
era una practica comun en las Agencias de Extension de todo el pais (Campi, 2011).

Los programas de extension, las juventudes y las mujeres rurales

La extension rural ocupaba un lugar central en los objetivos del INTA. Tanto es
asi que desde su creacion en 1956 se institucionaliza el Servicio de Extension Rural,
que tenia competencias en todo el territorio nacional. Al igual que con los centros
de investigacion y estaciones experimentales, existian organismos que lo precedie-
ron desde inicios del siglo XX; aunque la extensién adquirié mayor relevancia a partir
de la década de 1950. (Losada 2006: 27) afirma que “es en 1952 cuando el servicio
inicia funciones especificas y exclusivas de Extension en Pergamino, Concepcion del
Uruguay y Mendoza, siguiendo una filosofia educativa dirigida en forma integral a
la familia rural”.

La autora agrega que en el disefio y formacién del servicio de extensién rural del
INTA influyeron las propuestas del Instituto Interamericano de Ciencia Agricola
(IICA) y del servicio de extension de los Estados Unidos (Losada, 2006). La descen-
tralizacion de las agencias de extension agilizé el proceso de intercambio entre los
productores y extensionistas. También les otorg6 relativa autonomia a los directores
zonales a la hora de difundir circulares y folletos con informacidn teérico/practica
pertinente a cada region.
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Por este motivo, es posible encontrar durante la década de 1960 distintas circu-
lares de la agencia de extensién de Mercedes (provincia de Corrientes) vinculadas
especificamente con problematicas ganaderas. Recomendaciones para contrarrestar
la brucelosis, el manejo de rodeos y su incidencia en los costos de produccién, me-
jores servicios de majada para mejorar la productividad y consejos practicos para
realizar la cruza con ceb, son sélo algunos de los temas tratados con referencia a
la ganaderia.'®

Distinta es la informacion que en el mismo periodo brindaba la Estacion Experi-
mental Agropecuaria de Rafaela (provincia de Santa Fe) a través de las circulares de
extension. Consejos para la preparacion de praderas permanentes, formas de com-
batir los cardos y controlar el pasto puna, usos del silo torta o recomendaciones
para proteger la produccion de lino, muestran que en esta region las problematicas
estaban vinculadas principalmente con la agricultura.!® Los problemas planteados
eran multiples, al igual que el enfoque y énfasis de cada estacién experimental o
agencia de extension segun la region o zona.

El trabajo de la entidad no se circunscribi6 a cuestiones meramente productivas
y pretendio incluir a otros sujetos relevantes del mundo rural, como lo fueron las
mujeres (De Arce, 2016) y las juventudes. Tanto es asi que existieron propuestas es-
pecificas desde el INTA por constituir espacios para socializar problemas y poner
en comun las preocupaciones de situaciones cotidianas. Para ello se crearon los Clu-
bes del hogar rural para las mujeres y los Clubes 4-A para los jovenes del agro (Gu-
tierrez, 2009).

Para el caso de los Clubes del Hogar Rural el propoésito fue establecer, a través
del Servicio Nacional de Extension Agropecuaria, una estructura nacional que per-
mitiera la creacién de espacios de socializacién y debate para las mujeres del agro.
En este sentido, los folletos de divulgacién resultaron un aporte decisivo. Estos pre-

18 Agencia de Extension Mercedes, De nuevo algo sobre brucelosis, Circular N° 2, INTA, Corrientes, 1962; Manejo
de rodeos y su incidencia sobre el costo de produccion, Circular N° 5, INTA, Corrientes, 1963; Buen servicio
para su majada. Clave de mayor productividad, Circular N° 7, INTA, Corrientes, 1964; Cruza con Cebd, Circular
N°8, INTA, Corrientes, 1964.

19 Estacion Experimental Agropecuaria Rafaela, Algo sobre praderas permanentes, Circular de extension N° 2,
INTA, Santa Fe, 1962; Combata los cardos, Circular de extension N° 5, INTA, Santa Fe, 1963; Salve su lino. Conozca
las isocas y destruyalas, Circular de extension N° 6, INTA, Santa Fe, 1963; Silo Torta, Circular de extensién N° 7,
INTA, Santa Fe, 1964; Consejos para el control del pasto puna, circular de extension N° 8, INTA, Santa Fe, 1964.
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sentaban una serie de pasos que eran recomendables para consolidar la actividad
de los clubes: en un primer momento “la asesora recorre la comunidad para tomar
contacto con las futuras socias”; luego debia recorrer nuevamente la comunidad
para “hablar con las vecinas sobre problemas que ha captado” y “puede empezar a
plantear que una solucion a esos problemas es asocidndose”.?’

Si existia interés concreto, la extensionista “efectuara su primera demostracion
a fin de que las lideres tengan oportunidades de esparcir en la comunidad la idea
de que la asesora “sabe” algo nuevo para ellas”?! La idea era generar un vinculo de
empatiay que la experta sea alguien que trabaje con ellas, no para ellas. El proximo
paso consistia en efectuar una segunda demostracion ante la comunidad y, si el nu-
mero de presentes resultaba representativo, se procedia a una nueva reunidn para
la formacion del club.??

Los Clubes del Hogar Rural participaron activamente para la difusiéon de mejoras
en las condiciones de vida en el agro. Se destacaron las consignas que apuntaban al
mejoramiento del hogar, con indicaciones sencillas acompafiadas por imagenes y
textos que explicaban cdmo acondicionar dormitorios y cocinas; qué tipo de pro-
ductos consumir y en qué época del ano eran aconsejables para seguir una alimen-
tacion saludable. Consejos de costura, primeros auxilios, puericultura,
administracion del hogar y servicios sanitarios, eran algunos de los temas sobre los
cuales versaban los fasciculos.?®

La folleteria orientada a las mujeres rurales pretendia crear vinculos y solidari-
dades estables a partir de un imaginario comun. A fines de la década de 1950, una
hoja/volante titulada “Digale Usted a su vecina” afirmaba que las mujeres del campo
“necesitamos aprender lo que otras saben, conversar sobre nuestros problemas y
ayudar a otros”; y continuaba diciendo que “necesitamos ser buenas amas de casa,

20 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia-INTA: Plan de Formacién de Clubes del Hogar Rural, octubre
1958, s/p.

21 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa-INTA: Plan de Formacién de Clubes del Hogar Rural, octubre
1958, s/p.

22 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia-INTA: Plan de Formacion de Clubes del Hogar Rural, octubre
1958, s/p.

23 Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia-INTA: Guia de proyectos para mejorar el Hogar Rural, octubre
de 1958, s/p.
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mas econdmicas y mejores madres”.?* El rol de la mujer en la construccién de este
imaginario coincidia con las ideas propuestas por Arturo Frondizi vinculada con la
racionalizacion de la economia y el arraigo del productor y su familia en el agro;
ideas que se encontraban presentes ya en los debates parlamentarios de principios
del siglo XX.

Dichos Clubes tuvieron un gran protagonismo en la década de 1960. Se realiza-
ron sucesivas convenciones nacionales organizadas por el INTA, que contaron con
la colaboracion de otros organismos publicos y el patrocinio de empresas privadas.
Por ejemplo, la Segunda Convencién Nacional del Hogar Rural tuvo la colaboracion
de la Organizacién de Estados Americanos, Federacion Agraria Argentina, Ford
Motor Argentina, Casa Harrods, Shell Argentina y la CAmara Argentina de Fabrican-
tes de Maquinaria Agricola y sus Repuestos, entre otros.?

Ademas de la mujer, el INTA apel6 a la juventud rural. Propuso construir una
identidad que relacionara a estos sujetos con la vanguardia productiva sobre la base
de Clubes Juveniles Rurales, también llamados Clubes 4A. La filosofia de estos clubes
era de base practica y su accidn consistio en “orientar la experiencia para que pro-
duzca ciertos cambios en los conocimientos y en la aptitud de la conducta de las
personas”.?® Los objetivos eran los siguientes: agrupar a jévenes entre 10 y 18 afios
para “orientarlos hacia las tareas del campo y el hogar rural”; establecer relaciones
que sean mas utiles “a su patria, a su hogar y a su club”; difundir los “métodos mas
convenientes” para mejorar las condiciones de vida en el agro; “formar una ciuda-
dania rural” para arraigar las nociones y “el espiritu de comunidad, la cooperacion
y la coordinacién de ideas”?” Conviene sefialar que la Federacion Agraria Argentina
contaba con una estructura similar desde 1930: la Juventud Federada; y su primer
club de la juventud agraria “Dr. Mariano Moreno” se cre6 en la localidad de Maria
Susana, provincia de Santa Fe.

2+ Repuiblica Argentina-INTA. Asesoria Nacional de Clubes del Hogar Rural: Digale usted a su vecina, agosto 1958,
s/p. (reimpreso en 1961)

25 Republica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién-INTA: Segunda Convencién
de Clubes del Hogar Rural. Buenos Aires, 5 al 8 de septiembre de 1961. Serie Formacion técnica N° 204, 1962.

26 Republica Argentina. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccién General de Fomento Agricola. Direccién
de Agronomias Regionales: Los clubes juveniles 44, 1958, p. 1.

27 Republica Argentina. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccién General de Fomento Agricola. Direccién
de Agronomias Regionales: Los clubes juveniles 44, 1958, pp. 1-2.
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En una entrevista realizada hace pocos afios, Herman Zorzin, un experto que se
desempeii6 en el area de extension del INTA, afirmaba que los Clubes 4A “provenian
de un modelo de extensién copiado de Estados Unidos. Ellos tenian los Clubes 4H.
En la Argentina se llamaban 4A y significaban Accioén, Ayuda, Amistad y Adiestra-
miento”. Segln Zorzin, su objetivo fue constituirse como “una alternativa de ense-
flanza y trabajo para los hijos de productores que terminaban la primaria. Los
capacitdbamos en materia agronémica y los estimuldbamos a elaborar proyectos.
Debiamos elevar las capacidades econdmicas, culturales y educacionales de la po-
blacidon juvenil rural en sus lugares de pertenencia”.?® Los Clubes 4A se construian
con el aporte de varios sujetos de la comunidad: dirigentes, maestros, padres, y co-
merciantes. E]l INTA sugeria cudles podian ser esos aportes.

El dirigente podia hacerlo “usando sus relaciones y su influencia en la comunidad
para dar a conocer las ventajas que tiene para todos la formacién de un Club 4A”. El
maestro lo hacia “cooperando con el agente de extension agricola en el relevamiento
de un censo de poblacion escolar, postescolar y preescolar a fin de conocer si existe
el suficiente numero de jévenes y nifios para formar el Club o ayudar en otras cosas
que estén vinculados con su trabajo”. Los padres hacian su aporte dando la autori-
zacion para que sus hijos participen e interiorizandose ellos también en las reunio-
nes y “ayudando con su experiencia a su hijo en los trabajos que inicie en la chacra
o en el hogar”?

Por otra parte, el comerciante aportaba al proyecto “difundiendo la importancia
de los Clubes mediante la informacion que la Agencia (de extension) le suministre
y apoyandolos moral y econémicamente”.3’A grandes rasgos, los clubes se crearon
para que la juventud construya nociones compartidas sobre los problemas, necesi-
dades y posibles respuestas a las demandas de una estructura socio-econémica que
se estaba modernizando (sobre todo en la regiéon pampeana) y que, hacia fines de
la década de 1960, cuestionara algunos fundamentos y estabilidades de la vida en
el agro (Balsa, 2006; Muzlera, 2013).

28 Entrevista realizada por el INTA al técnico agronomo Herman Zorzin el 10 de diciembre de 2014:
http://inta.gob.ar/noticias/reconocimiento-a-un-extensionista-de-pura-cepa

29 Republica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacion-INTA: Qué es... un Club 4A?,
Asesoria Nacional de Clubes 4A, marzo 1959, pp. 8-9.

30 Repiiblica Argentina. Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacion-INTA: Qué es... un Club 4A?,
Asesoria Nacional de Clubes 4A, marzo 1959, pp. 8-9.
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Reflexiones

La situacion de la Argentina entre 1955y 1966, en un marco ampliado de trans-
formaciones y continuidades del sistema capitalista internacional, tiene sus parti-
cularidades en materia de ciencia y tecnologia. El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) fue la institucion elegida para observar en profundidad la di-
namica mencionada. A pesar de una notable fragilidad en el sistema politico, existio
un contexto propicio para la creacion y consolidacion de instituciones orientadas a
la modernizacidn y el desarrollo. Gobiernos democraticos o dictatoriales, con ten-
dencias dialoguistas o autoritarias, adhirieron -en forma explicita o implicita- a los
postulados desarrollistas.

El Estado fue promotor del desarrollo en el sector agropecuario. La creacion del
INTA permitié centralizar las decisiones politicas y descentralizar su ejecucién en
el terreno. Sumada a otras instituciones como el CONADE, la CAFADE o el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia de la Nacion, orientaron buena parte de sus recursos
econdmicos y de su burocracia especializada para mejorar las condiciones de vida
en el agro. La presencia de los Centros Nacionales de Investigacidon descentralizados
y de las Agencias de Extensién Agropecuarias del INTA, logré acercar y difundir los
avances técnicos y de maquinaria agricola, la asesoria especializada a cargo de los
expertos y también la educacién de la familia rural.

Esa situacién no implicé una transformacién de los desequilibrios regionales ni
de las desigualdades territoriales en materia econémica y productiva, configurada
a fines del siglo XIX. En estos afios los proyectos pretendian modernizar las técnicas
productivas y los cultivos regionales antes que la integracién o creacién de cadenas
de valor. Las actividades de los extensionistas y técnicos del INTA, permitieron ob-
servar que durante sus primeros afos, la institucién se preocupé por acercar las no-
vedades al productor y construir nuevas practicas culturales que impliquen un
beneficio econémico para sus destinatarios.

Por otra parte, entre 1955 y 1966 la modernizacién y mecanizacién agrarias no
estuvieron acomparfiadas de otras transformaciones estructurales sustanciales,
como la cuestion de la tenencia de la tierra. La capacidad de veto entre los jugadores
con gravitacion en el escenario politico fue mas fuerte que la posibilidad de imponer
una agenda politica por parte de aquellos que estaban a cargo del gobierno en ese
momento. Si bien existieron algunos esfuerzos en este sentido, las facciones que se
hicieron cargo del gobierno, fueron incapaces de consensuar un plan reformista in-
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tegral para dar respuesta a una demanda histérica de los sectores mas vulnerables
del agro.
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