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PRESENTACION

Iniciado el siglo XXI diferentes voces académicas y sociales plantearon que se
asisitia en América Latina a la definicién de un nuevo tiempo politico. Tiempo ca-
racterizado por la crisis del neoliberalismo y el ascenso de un ciclo de movilizacién
social y popular que abria escenarios para la emancipacién social. La expresion de este
nuevo momento encontré en el triunfo de los denominados gobiernos de izquierda
una de sus mayores fortalezas.

Sin embargo, transcurridos quince anos de esta experiencia, el balance resulta en
un calidoscopio complejo. Los debates recientes problematizan los alcances transfor-
madores del denominado giro a la izquierda y plantean que se asiste al cierre del ciclo
progresista y al agotamiento, aunque con ritmos y alcances diferenciados, de la capa-
cidad hegemoénica de estos gobiernos para liderar propuestas de transformacién social.

Las aproximaciones y caracterizaciones han sido diversas. Algunas lecturas han
criticado el cardcter neoextractivista que acompana a los llamados gobiernos progre-
sistas. Para estos andlisis el potencial transformador que encarnaban los proyectos de
izquierda habria quedado eclipsado por la afirmacién de un modelo sostenido en la
explotacién de la naturaleza y la consolidacién de légicas y practicas extractivistas.
Asi las cosas, los avances en reduccién de la pobreza y una mayor participacién del
Estado serfan valorados como insuficientes para generar alternativas reales al capita-
lismo neoliberal. Este tipo de enfoques han dinamizado ciertos debates sobre el Buen
Vivir y el Vivir Bien en la regién.

Otras lecturas problematizan la orientacién asumida por algunos de los gobiernos
progresistas en la regién en tanto reproducen formas de dominacién imperantes. Para
estos enfoques, los procesos neodesarrollistas que se viven en paises del Cono Sur
como Brasil, Argentina y Uruguay, han propuesto correcciones a la doctrina del li-
beralismo econémico, sin abrir posibilidades para negar los postulados ultraliberales
sobre el Estado y del ultraindividualismo sociopolitico. De tal suerte, que han gene-



rado las condiciones para la estabilizacién del capitalismo en crisis y han contenido
los avances de la izquierda en la regién.

Planteamientos cercanos al anterior, problematizan la incapacidad de ciertos pro-
cesos latinoamericanos para radicalizar sus politicas antineoliberales. No obstante,
reconocen que propuestas como la Boliviana, Venezolana y Ecuatoriana, han logrado
romper esquemas neocoloniales y de dependencia politica que acompanaron a la re-
gi6n en las décadas anteriores, denotando la potencialidad disruptiva que encarnan.

Algunas lecturas muy préximas a los proyectos politicos en el poder, plantean que
éstos han permitido recuperar las capacidades politicas y econdémicas del Estado en
beneficio de las comunidades. En este sentido, procesos como el Boliviano abren la
puerta para salir del neoliberalismo y simbolizan el quiebre de un imaginario y un
horizonte de posibilidades restringido a la subalternidad de los sectores populares.

Pese a esta diversidad de miradas existentes frente a los limites y las posibilidades
que han abierto estos gobiernos en la regién. Estas nos permiten identificar una serie
de nicleos problemdticos que son necesarios abordar en una discusién sobre las trans-
formaciones que se requieren dar en Nuestra América. Y es justamente, en el marco
del debate en ciernes que este Anuario busca aportar en uno de los ¢jes claves de la
discusion: el neodesarrollismo.

Este segundo nimero del Anuario presenta algunas aproximaciones a la discusiéon
sobre las trayectorias del neodesarrollismo en la regién. Los planteamientos desarro-
llados por los autores dejan entrever que este modelo se ha constituido en un dispo-
sitivo privilegiado por las clases dominantes para encontrar salidas a la crisis del ca-
pitalismo contempordneo. En concordancia, mds que una alternativa al capitalismo
neoliberal debe valorarse como un proyecto econémico-politico de clase (capitalista).
De ahi, la necesidad de identificar las lineas de continuidad que plantea el neo-
desarrollismo frente al neoliberalismo. Entre otras se destacan las asociadas con: la
intervencion estatal para garantizar los procesos de acumulacidn, la ofensiva contra el
trabajo, la importancia de mantener acotado el déficit fiscal, evitar la sobrevaluacién
cambiaria, el reconocimiento del papel protagénico de las inversiones extranjeras
para impulsar el crecimiento econdmico, restricciones al gasto social, entre otros.

En tanto no es posible reconocer el neodesarrollismo como una salida alternativa
al capitalismo, los autores invitan a profundizar en la discusion sobre la importancia
de construir una nueva realidad anticapitalista y el lugar que tiene el pensamiento
critico en esta tarea.



José Francisco Puello-Socarrds se ocupa de estudiar la impronta colonial del neo-
liberalismo y pretende ensayar una paleontologia (politoldgica) del desarrollo “ex-
cavando” con mayor profundidad en las razones y en los argumentos de tal acon-
tecimiento con el fin de reconstruir complementariamente la conceptualizacién del
desarrollo como una construccién propia de la ideologia y praxis neoliberales. Clau-
dio Katz analiza las principales tesis econémicas del nuevo desarrollismo, explicando
las diferencias que se establecen con sus antecesores y la aplicacion reciente de sus
propuestas. Julio Gambina, por su parte, examina el debate ain latente sobre desa-
rrollismo, neoliberalismo y neo-desarrollismo en Nuestramérica, problematizando
las miradas que pretenden caracterizar las politicas neodesarrollistas como salidas
alternativas al capitalismo neoliberal y propone que en la actualidad subsisten dos
caminos convergentes para sacar al capitalismo de la crisis: el neoliberalismo y el
neodesarrollismo.

Dieter Plehwe actualiza los debates sobre la impronta colonial que supone el neo-
liberalismo y ofrece elementos para pensar en qué sentido se podria analizar las deno-
minadas fases “post-neoliberales”. Germdn Pinazo y Daniela Triador muestran cémo
la experiencia neodesarrollista que se vive en la Argentina problematiza la incapaci-
dad de los gobiernos Kichneristas para impulsar redefiniciones en la forma cémo esta
economia del cono sur se inserta en la divisién internacional del trabajo. Finalmente,
Paulo Zilio y Guilherme Dornelas se ocupan de las politicas neodesarrollistas imple-
mentadas en Brasil durante la primera década del siglo XXI caracterizdndolas como
una renovacion del neoliberalismo.

En el segundo apartado de este Anuario se presentan los resultados de los ejerci-
cios de investigacién desarrollados por dos estudiantes de la maestria para obtener
su titulo como Magister en Estudios Politicos Latinoamericanos. Edwin Martinez
realiza una aproximacion a las caracteristicas bdsicas del patrén dependiente neoli-
beral que se configura en Colombia durante la década de los noventa mostrando que
existe una estrecha relacién entre el volcamiento de la economia colombiana hacia
el sector exportador minero energético con el detrimento de aquellas ramas de la
economia que se destacan mds en la generacién de empleo. Y Luisa Gualy analiza
como los posgrados en Ciencia Politica contribuyen a la construccién de una cultura
de paz en latinoamerica. Para la autora, avanzar en el fortalecimiento de una Cultura
de Paz desde los programas académicos resulta una necesidad imperiosa para resolver
problemas de conflicitividad social que caracterizan la cultura de la regién.



Finalmente, Edwin Cruz resena el libro “Las ficciones del poder. Patriotismo,
medios de comunicacién y reorientacién afectiva de los colombianos bajo Uribe Vélez
(2002-2010)” a través de este texto muestra el andlisis construido por Fabio Lépez de
la Roche sobre los procesos de produccién de la hegemonia durante los dos gobiernos
de Uribe y el papel que en éstos juegan los medios de comunicacion.

Esperamos que las contribuciones aqui propuestas contribuyan en el camino de
la consolidacién del pensamiento latinoamericano y caribefio. Entendemos que re-
cuperar el reconocimiento de Nuestra América como objeto de estudio y problema
tedrico y su constante reconstruccién en perspectiva politico histérica resulta una
tarea fundamental para avanzar en la construccién y materializacién de una mejor
organizacién social.

Las pdginas de este Anuario quedan abiertas a la critica y a las contribuciones de
la comunidad académica e investigativa.

Carolina Jiménez
Directora académica
Maestria en Estudios Politicos Latinoamericanos
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DESARROLLO:
Paleontologia (politica) de una idea (neoliberal)

José Francisco Puello-Socarrds

Docente de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP).
Politélogo, MA Administracion Publica, Doctorante Ciencia Politica.

Resumen

La impronta colonial del neoliberalismo puede rastrearse desde las reflexiones suscitadas
por la Sociedad Mont-Pélerin (SMP), primer escenario oficial neoliberal y cénclave que
evoluciona en paralelo al periodo de descolonizacién de postguerras del siglo XX de la mano
de la tesis acerca del desarrollo colonial sostenida por los paises colonizadores. Gestado
inauguralmente bajo esta perspectiva, la idea de desarrollo — sin adjetivos - resultaria ser una
idea-guia caracteristica del neoliberalismo. Igualmente el referente crucial para materializar
este paradigma socioeconémico, su proyecto politico y su hegemonia a nivel global durante
el dltimo cuarto del siglo XX, incluso hoy en el nuevo milenio. En vista que dos referencias
centrales en este debate, a saber: tanto la arqueologia realizada por Wolfgang Sachs como la
genealogia propuesta por Escobar sobre la idea del desarrollo fallan en establecer los vinculos
estrechos que existen entre la emergencia/procedencia de esta idea y su origen eminentemente
neoliberal, esta propuesta pretende ensayar una paleontologia (politolégica) del desarrollo
“excavando” con mayor profundidad en las razones y en los argumentos de tal acontecimiento
con el fin de reconstruir complementariamente la conceptualizacién del desarrollo como una
construccion propia de la ideologfa y praxis neoliberales.

Palabras clave: Desarrollo, Subdesarrollo, Neoliberalismo,
Neocolonialismo, Nuevo neoliberalismo.
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Development: A (Political) Paleontological Study of a (Neoliberal) Idea

Abstract

The colonial watermark of neoliberalism can be traced back to the reflections evoked by the
Mont-Perélin Society- the first neoliberal official scenario and conclave that evolved simulta-
neously with XXth century postwar decolonization and thesis on the colonial development
held by colonizer contries simultaneously. From this perspective, the idea of “development”
—without adjectives- is characteristic of neoliberalism. Likewise, the concept of development
has become a crucial referent with this socioeconomic paradigm, its political project and its
hegemony worldwide are materialized over of the 20th century. In light of the fact that the
two main referents in this debate, Wolfang Sachs’ archeological work and Escobar’s geneal-
ogy of development, failed to establish the close ties between the emergency/precedence of
this idea and its eminently liberal roots, the present essay proposes a (political)paleontologi-
cal study of the concept of development, which plumbs the field to establish the reasons and
arguments behind in an attempt to reconstruct the conceptualization of “development” as
an ideological and pragmatic construction of neoliberalism.

Key words: development, underdevelopment, neoliberalism,
colonialism, new liberalism
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(..) creemos que la verdadera dicotomia entre nuestros paises y aquéllos
no es “paises subdesarrollados / paises desarrollados”, como quiere darse a
entender farisaicamente, sino “paises subdesarrollados / paises subdesarro-
llantes”. Estos tiltimos son los paises que se han desarrollado en su conjunto
— es decir, tomados como un sistema, y no pieza a pieza — gracias a la

expoliacidon de los nuestros.

Roberto Ferndndez Retamar, “Responsabilidad de los intelectuales de

los paises subdesarrollantes” (1969)

1. El desarrollo en su fragua

Una de la tesis mds ensombrecidas y en la que existen grandes déficits en los
andlisis sobre el neoliberalismo es la reflexién sobre su naturaleza sustancialmente
colonialista (Puello-Socarrds, 2013):. Esta raiz inherente al neoliberalismo se expresa
de diversas maneras. Aqui nos limitamos a esbozar dos dimensiones fundamentales:
1) el componente colonial 7 vitro del pensamiento politico e ideoldgico neoliberales
(nivel que ampliaremos con mayor detalle); y, subsidiariamente, 2) el neoliberalismo
neo-colonial 77 vive en tanto condicién concreta.

Desde un principio la impronta colonial del neoliberalismo puede rastrearse en las
reflexiones inaugurales suscitadas por la Sociedad Mont-Pélerin (SMP), foro neolibe-
ral ab origine que evoluciona paralelo al periodo de descolonizacién de postguerras en
el siglo XX (especialmente en Africa) y posiciona ideolégica y politicamente las tesis
acerca del desarrollo colonial sostenida por los propios paises colonizadores. A través
de este marco histérico es posible establecer de qué manera se construye el nicleo
colonialista al interior del neoliberalismo y las modalidades bajo las cuales ha sido

difundido.

1 Nos referimos a “colonialismo” en sentido complejo y plural, en términos anédlogos a
los de Prada Alcoreza (2013) y el concepto de colonialidad mdltiple: colonialidades
del poder, cuerpo, género, sobre todo, colonialidades del saber y econémica asi
como también al colonialismo externo e interno propuesto por Gonzéalez Casanova
(1963; 2006).

Debates en Nuestramérica: neoliberalismo y neodesarrollismo en el siglo XXT
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Una expresion fundamental dentro de este acontecimiento es la creacién y recrea-
cién de la idea de desarrollo. Omitiendo directamente el adjetivo colonial aunque no
su contenido, el desarrollo ha sido presentado como un horizonte liberador, incluso
emancipador, que aseguraria la paz perpetua social. Por ello, simultdneamente se ha
visto como una fatalidad dentro de los procesos de modernizacion en el marco de
los valores del capitalismo tardio contempordneo (Boron 2008, 19-23; Roflinelli y
Kohan 2003)z. No sin razén, el aclamado (y también supuesto) triunfo definitivo del
Capitalismo en el ocaso del siglo XX, tras el derrumbe de los llamados Socialismos
reales, agité la sensacién segtin la cual el capitalismo en su variante neoliberal seria
la fase superior, histérica y cualitativamente hablando, de la civilizacién humana; e/
ultimo hombre y el fin de la Historia segtin sugirié Francis Fukuyamas.

Mis alld de la reflexi6n estrictamente filosdfica sobre este asunto, el desarrollo y su
correlato: la nocién de subdesarrollo - eufemismos que actualizan en positivo y en ne-
gativo la idea-fuerza mds sustancial del Capitalismo histérico: el Progreso - proceden
y emergen originalmente a/ interior y desde los margenes del neoliberalismo naciente.

Con el paso del tiempo, la idea/nocién/concepto de desarrollo/subdesarrollo se
convertirfa en un campo de intensas disputas politicas e ideoldgicas protagonizadas
por diversas tradiciones de pensamiento social en general, y por las teorias econémi-
cas en particular. Por ello, reconocer, rescatar y reincorporar los origenes del desarro-
llo como idea permite restablecer y enriquecer todavia mds las acaloradas discusiones
que hoy por hoy giran no sélo alrededor de supuestas 7ovas pro-desarrollistas sino,
mds importante aun, frente a la desestimacién y abandono de la idea misma de de-
sarrollo tal y como lo vienen planteando varios enfoques emergentes que autoprocla-
man un “mds alld” del desarrollo, o que también son reconocidos mds recientemente
como post-desarrollistas (ver Escobar 2005).

2 Una obra que estilizé ideolégicamente estos presupuestos fue Walter Rostow, Las
etapas del crecimiento econémico, subtitulada muy suspicazmente: “Un manifiesto
no comunista” publicada en 1960.

3 Dos antecedentes de esta postura se encuentran: primero, en David Ricardo, en
los albores del siglo XIX y la idea sobre el “estancamiento final” de la civilizacion
en el capitalismo y, segundo, en Karl Polanyi - no hay que dejarlo de subrayar,
hermano de uno de los cofundadores de la Sociedad Mont-Pélerin y quien, en La
Gran Transformacién (1944), anticipara el fin de la Historia humana en la Sociedad
Capitalista. Desde luego, esta nocién ha estado rondando el pensamiento pro-
capitalista muchisimo tiempo antes que el best-seller de Francis Fukuyama “cautivara”
al mundo.

ANUARIO DE ESTUDIOS POLITICOS LATINOAMERICANOS | 2
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Aun cuando existe al dia de hoy una larga tradicién critica que ha develado el
caricter eminentemente colonialista de la idea del Desarrollo (ver Sachs 1992, 1999;
Escobar 2007) sigue sin enfatizarse con contundencia que el desarrollo y el sub-
desarrollo son conceptos neoliberales.

Sin ser obtusamente abrasivos respecto a la literatura hasta hoy disponible, un ca-
lidoscopio actualizado sobre este particular permite identificar este déficit (Velemeyer
et alt 2011; Parpart y Veltmeyer 2011). Esta cuestién se hace torna mds sugestiva al
comprobar que dos aproximaciones recurridas e imposibles de omitir en los andlisis
criticos sobre el desarrollo: a) la arqueologia realizada por Wolfgang Sachs, y b) la
genealogia propuesta por Arturo Escobar como parte de la invencién del Tercer Mun-
do, fallan ambas en registrar el origen, la evolucién y las proyecciones del desarrollo/
subdesarrollo como una idea vinculada estrechamente con el neoliberalismo y los
trasfondos sociopoliticos que implican sus praxis*.

Esta dificultad analitica responde a varias situaciones. Primero, advertimos un
obstdculo central que es preciso tener muy presente en relacién con la diversidad
constitutiva al interior — al menos - de dos posturas neoliberales: la diferencia entre
el fundamentalismo ortodoxo de mercado, y aquellos que profesan que el mercado
es fundamental bajo una mirada neoliberal aunque heterodoxa. Enseguida, convoca-
mos esta dicotomia ortodoxia/heterodoxia para reconocer las procedencias neolibera-
les de la idea del desarrollo. Finalmente, proponemos algunas conclusiones respecto
a los cuestionamientos sobre esta idea, teniendo en cuenta que los aportes realizados
podrian sugerir un nuevo horizonte de visibilidad respecto a los aspectos mds sustan-
ciales en el “cambio de época” por el cual atraviesa esta discusién y el cuestionamien-
to de la cuestion del desarrollo en América Latina y el Caribe hoy.

4 Otras perspectivas tedricas, insoslayables para el analisis del Desarrollo, tampoco
registran sisteméaticamente este hecho. Por ejemplo, Marini (1994) se retrotrae y
concentra sus reflexiones en torno al Informe Econémico de América Latina de 1949
de la Comisiéon Econémica para América Latina (Cepal - Naciones Unidas) sin registrar
los vinculos ideoldgicos y las redes burocréticas del pensamiento neoliberal con las
nuevas instituciones internacionales del desarrollo.

Debates en Nuestramérica: neoliberalismo y neodesarrollismo en el siglo XXT
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2. Ortodoxia/Heterodoxia neoliberales: hacia una nueva dicotomia

Comunmente los estudios criticos sugieren los vinculos del desarrollo con los
enfoques neocldsicos de la teorfa econémica. Sin embargo, estos enfoques son enten-
didos bajo una versién que si bien no resulta equivocada si muestra ser demasiado
restrictiva pues agota el universo de “lo neocldsico” en sus nicleos ortodoxos mds
convencionales (especialmente las escuelas de pensamiento y teorias econémicas de
raigambre angloamericano), sin considerar la existencia e influencias de todo tipo
(tedricas, epistemoldgicas y, desde luego, politico-ideoldgicas) de las variantes hete-
rodoxas de cufio europeo continental de la teoria neocldsica: las escuelas austriacas o
alemanas. Esa operaciéon omite las contribuciones que las escuelas heterodoxas han
realizado para la constitucién del pensamiento neoliberal y, por lo tanto, figuran
ser claves interpretativas imposibles de perder de vista a la hora de comprender la
emergencia del neoliberalismo desde mediados del siglo XX y su ulterior despliegue,
incluso hasta la actualidad (Puello-Socarrds 2008, 2011 y 2014).

Restringir los enfoques neocldsicos exclusivamente a sus variantes ortodoxas re-
forzaria - sobre todo en el terreno de la teoria y el pensamiento econémicos — la
falaz dicotomia entre ortodoxia/heterodoxia usualmente invocada para describir el
cardcter y el contenido ideolégico de los enfoques econémicos, igualando /o ortodoxo
con lo neoliberal y relacionando equivocadamente /o heterodoxo con enfoques con-
siderados no-neoliberales. Bajo esta division, las corrientes heterodoxas neocldsicas
(insistimos: las posturas austriacas o alemanas que hacen parte de la mundovision
neocldsica y del neoliberalismo iz extenso) podrian estar (con)fundidas indistinta-
mente con enfoques keynesianos o marxistas (por ejemplo en Cypher 2011). En es-
tos términos, la dicotomia antes comentada ademds de instalar ambigiiedad resulta
demasiado problemdtica, en particular, por su falta de consistencia analitica (sélo
acudiendo aqui a los pardmetros de la légica formal).

Para recobrar consistentemente la utilidad analitica de la dicotomia aludida, es-
timamos que sus extremos (dicotémicos) deben ser adecuadamente reinterpretados
respecto a un centro ez comiin: el neoliberalismo, advirtiendo la existencia de un tipo
de neoliberalismo ortodoxo y otro tipo de neoliberalismo heterodoxo. Uno y otro se
diferencian, en primer lugar, a partir de sus respectivas influencias intelectuales @/
interior del neoliberalismo; o lo que es lo mismo: discerniendo entre las corrientes
consideradas principales (mainstream) de aquellas que no lo son y, por tanto, éstas
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tltimas valoradas como subsidiarias o subordinadas en determinados momentos his-
toricos para la doxa neoliberal en su dimensién intra-hegemoénica®. Esta operacién, en
segundo lugar, llevaria a registrar una dicotomia adicional entre teorfas, pensamien-
tos, ideologfas, etcétera, de cardcter neoliberal y otros de indole no-neoliberal (v.gr.
keynesianismo, marxismo).

Teniendo en cuenta lo anterior y a partir de lo documentado recientemente por Ple-
hwe (2009) es posible entonces ensayar - si se permite la homologia - una paleontologia
de la idea del desarrollo/subdesarrollo “escavando” sobre las condiciones politicas y los
argumentos ideoldgicos que hicieron parte de su surgimiento y proyeccién, con el fin
de comprender en qué sentido esta idea se constituye en una praxis discursiva neoliberal
generada principalmente desde el punto de vista de: a) proyecto (politico) estratégico:
en la forma de un paradigma general y bajo un contenido especifico e el capitalismo
tardio; y, subsidiariamente, en tanto: b) trayectorias (de politicas) ticticas y concretas.

3. El Desarrollo como Proyecto politico del neoliberalismo

Si bien es cierto que la invencién de la dicotomia desarrollo/sub-desarrollo tuvo
como momento inaugural la enunciacién oficial de la Doctrina Truman (20 de enero
de 1949) segn la cual los paises “mds desarrollados” (del capitalismo central) mos-
trarfan a los paises “menos desarrollados” (periferias capitalistas) la “via hacia el Pro-
greso”, valdria la pena recordar que desde 1947 (marzo 12) - el mismo afo en el cual
el presidente usamericano Harry Truman, exponia las ideas acerca del Plan Marshall
“para proveer ayuda a Europa” — se anticipé en un discurso ante el Congreso en pleno
de los Estados Unidos, lo siguiente:

(..) To ensure the peaceful development of nations, free from coercion, the
United States has taken a leading part in establishing the United Nations,
The United Nations is designed to make possible lasting freedom and inde-
pendence for all its members. We shall not realize our objectives, however,

unless we are willing ro help free peoples to maintain their free institu-

5 Esta distincion también resulta crucial a la hora de analizar las trayectorias del
neoliberalismo histéricas y actuales, especialmente el papel que cumplen la
heterodoxia neoliberal en el méas reciente giro heterodoxo del neoliberalismo en el
siglo XXl (ver Puello-Socarras 2013).
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tions and their national integrity against aggressive movements that seek
to impose upon them totalitarian regimes. This is no more than a frank
recognition that totalitarian regimes imposed on free peoples, by direct or
indirect aggression, undermine the foundations of international peace and

hence the security of the United States.

(..)

1 believe that it must be the policy of the United States to support free
peoples who are resisting artempted subjugation by armed minorities or by

outside pressures.

1 believe that we must assist free peoples to work out their own destinies in

their own way.

1 believe that our help should be primarily through economic and financial

aid which is essential to economic stability and orderly political processes
(Truman 1963, 178-179).

Un par de afos mds adelante, en el discurso de la posesion presidencial en los
Estados Unidos (20 de enero de 1949), Truman continuaria reiterando en forma cada
vez mds incisiva el contenido ideoldgico y politico de la emergente idea de desarrollo.

Este acontecimiento ha sido sintetizado asi por Esteva (1996, 59):

En la concepcion grandiosa del discurso de Truman, no hay lugar para la
precision técnica o tedrica. El emblema define un programa consciente de
la llegada de Mao, que ve la evolucién como antidoto de la revolucion (en
la tradicién de Herder), aunque adopta simultdneamente el impetu revo-
lucionario de que Marx (5ic) dotd a la palabra. La concepcion de Truman
emplea a veces “desarrollo” en el sentido transitivo de los administradores
coloniales britdnicos, a fin de establecer claramente la jerarquia de las ini-
ciativas que promueve. Pero a veces pasa también con dificultad al empleo

intransitivo el término, en la mds refinada tradicion hegeliana. ..
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Siguiendo nuevamente la rigurosa documentacién y los andlisis aportados por
Esteva debe subrayarse otro antecedente fundamental dentro de este debate.

Aunque el primero en emplear la palabra desarrollo/subdesarrollo no fue Harry
Truman sino Wilfred Benson, miembro del secretariado de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) cuando en 1942 se referia al Progreso econdmico de las dreas subde-
sarrolladas, ciertamente tal designacién “sélo adquirié relevancia cuando Truman la
presenté como emblema de su propia politica. En este contexto, adquiri6 una viru-
lencia colonizadora insospechada” (Esteva 1996:54). Sin embargo, continda Esteva,
inmediatamente después a Benson, la expresién dreas econdmicamente atrasadas fue
difunda tedricamente e introducida técnicamente por Paul Rosenstein-Rodan (tam-
bién por Arthur Lewis) hacia 1943-1944. Hay que registrar que cronoldgicamente
hablando este debut teérico de la idea de desarrollo/subdesarrollo se anticip6 en mds
de media década a las publicaciones seminales de Radl Prebisch: E/ desarrollo econd-
mico de la América Latina y algunos de sus principales problemasy Crecimiento, desequi-
librio y disparidades: interpretacion del proceso de desarrollo econdmico, las cuales datan
de 1949 y 1950 respectivamente”.

Escobar (2007, 137), de otra parte, deslizando esta misma indagacién aunque
retrocediendo un poco mds en el tiempo senala que otro de los referentes remotos del
desarrollo en tanto idea es la obra de Joseph Schumpeter: 7heorie der wirtshaftlichen
Entwicklung publicada por primera vez en 1911 aunque sélo hasta 1934 (es decir, mds
de veinte anos después) llegaria a ser introducida en el mundo académico, intelectual
y politico anglosajon bajo el titulo: 7he Theory of Economic Development: An Inquiry
Into Profits, Capital, Credit, Interest, and the Business Cycle.

Desafortunadamente, tanto Esteva como Escobar al describir en sus respectivas
narrativas el naciente posicionamiento de la idea de desarrollo no logran enfatizar ni
profundizan lo suficiente el hecho que Joseph Schumpeter y Paul Rosenstein-Rodan
- pioneros tedricos de esta idea - fueron economistas vinculados con las diferentes
generaciones neocldsicas continentales y, mds puntualmente con la Escuela de Viena

6 H. Arndt (1987, 1) inicia su obra Desarrollo Econémico: La historia de una idea
utilizando un lenguaje - diriamos - menos provocativo pero que ilustra la magnitud
de la ideologia del desarrollo en tanto mundo-visién: “El mundo ha llegado a
acostumbrarse a pensarse a si mismo como dividido en paises desarrollados y en
vias de desarrollo”.

7 Puntualmente en una conferencia organizada por el Consejo Nacional de Paz de
Gran Bretafia y luego difundida por el reporte Las bases econémicas para la Paz.
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(Newsletter, Austrian Economics 1993) y, en esa medida, se constituyeron en refe-
rencias intelectuales cruciales en lo que mds tarde se denominard oficialmente como
el neoliberalismo austriaco.

3.1 Schumpeter, Rosenstein-Rodan y las claves del desarrollo: una vision neoliberal
heterodoxa

De una parte, J. Schumpeter, economista perteneciente a la segunda generacién
de la Escuela austriaca, es un icono sin discusién dentro de la evolucién del naciente
pensamiento y teorfa neoliberales. Su influencia — sobre todo, al dia de hoy — resulta
ser determinante para las elaboraciones ulteriores no sélo de la ideologia neoliberal
sino del proyecto politico y, luego, del programa de politicas que desde 1947 empe-
zarfan a ser desplegados por el neoliberalismo in vitro alrededor de la Sociedad de
Mont-Pérelin (Puello-Socarrds 2008).

Desde la década de 1970s y hasta la actualidad la influencia schumpeteriana se
ha tornado progresivamente fundamental y sus referencias han venido siendo ma-
terializadas en distintas configuraciones concretas en la economia politica global.
Vale la pena recordar que la transicién hacia el neoliberalismo hoy vigente - desde el
régimen de acumulacién conocido como Estado Keynesiano de Bienestar (EKB) - ha
sido bautizada en su nombre: Estado Schumpeteriano de Trabajo (EST) (ver Jessop
1993, 17-18).

P. Rosenstein-Rodan, de otra parte, también estuvo vinculado con los nucleos
austriacos de la teorfa neocldsica pero en una generacién posterior (cuarta) a la de
Schumpeter. Durante las décadas de 1920s y 1930s Rosenstein-Rodan fue habitué
del Privatseminar organizado por L. Mises (tercera generacién de los neoliberales
austriacos), iniciativa que en paralelo con otros encuentros del mismo tipo promocio-
nados por la Fundacién Rockefeller (Geistkreis [el Circulo de la Mente] fundado por
su maestro F.A. Hayek; Nationalokonomische Gesellschaft [1a Asociacion de Economia
Austriaca] y Osterreichische Institut fiir konjunkturforschung [el Instituto Austriaco de
Investigacién Econémica] fundado por Mises y Hayek) fueron “sin lugar a dudas
la arena de entrenamiento mds importante de la Escuela Austriaca” (Shulak y Un-
terkofler, 2011:106).
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Rosenstein-Rodan es ampliamente reconocido como ¢/ pionero de la teoria eco-
némica del desarrollo. Sin embargo, se interpreta — apresurada y erréneamente, tal
como generalmente viene sucediendo con las interpretaciones convencionales que
intentan descifrar el pensamiento neoliberal en general — que sus posturas son ajenas
al neoliberalismo. Bajo esta suspicaz hermenéutica se insinta que el modelo del Gran
Impulso (big push model ideado por Rosenstein-Rodan y el cual incorpora cierro tipo
de “planeacién desarrollista™ programas de industrializacion a partir de inversiones
publicas que, para el caso de los paises subdesarrollados, debian ser encargadas a los
gobiernos de los Estados), contradice - y niega, proponen taxativamente algunos exé-
getas - cualquier vinculo de filiacién con las perspectivas neoliberaless.

No obstante, el tipo de neoliberalismo que profesa Rosenstein-Rodan, asi como el
asimilado por el sentido comiin de los contingentes heterodoxos, desde las variantes
alemanas (Ordoliberalismo y la Escuela Social de Mercado) hasta las posturas aus-
triacas (incluido Schumpeter), es un neoliberalismo de diferente cufio si se lo compa-
ra con aquel profesado por las escuelas angloamericanas, éstas tltimas mds ortodoxas
en cuanto al (neo)liberalismo de mercado. En ese sentido, el neoliberalismo ortodoxo
se encuentra mds estrechamente vinculado con versiones consideradas desregulado-
ras y dogmdticamente anti-intervencionistas del Estado en la economia, lo cual — a
primera vista - refiirfan con los lineamientos propuestos por el Big Push model (ver
Puello-Socarrds 2008).

Ante esta suposicion hay que subrayar — contando con el andlisis de Byres (2006:
227) -, como lo hemos explicado respecto a los “disensos” al interior de la tépica
neoliberal (Puello-Socarrds 2008, 2013) que si bien Rosenstein-Rodan efectivamente
tomaba distancia de algunas perspectivas de la ortodoxia neocldsica, sus posiciona-

8 Escobar apenas registra la influencia de Rosenstein-Rodan aunque enfatiza las
implicancias - no menos importantes, desde luego - del trabajo de A. Lewis.
Reconoce, eso si, la influencia de lo que denomina “las teorias clésicas y neoclésicas”
en la construccién del desarrollo pero nunca se establece explicitamente la idea de
desarrollo como propiamente neoliberal; o de otro modo, consideramos que las
alusiones e inferencias hechas por ély varios analistas resultan débiles e insuficientes
respecto a esta crucial valoracién. Lo anterior sabiendo que: “(...) la planeacién del
desarrollo fue desde un comienzo la hermana melliza del desarrollo econédmico, lo
que era evidente en 1949 cuando el Banco Mundial envié su misién a Colombia”,
y, al mismo tiempo: “(...) Arthur Lewis fue asesor econémico del primer ministro de
Ghana y subdirector general del Fondo Especial de Naciones Unidas a finales de
los cincuenta. Rosenstein-Rodan fue nombrado director asistente del Departamento
Econdémico del Banco Mundial en 1947" (resalto y subrayo) Escobar (2007, 133y 136).
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mientos se contraponen casi exclusivamente a ciertas posturas adoptadas por el neoli-
beralismo angloamericano (sobre todo aquellas expuestas por A. Marshall), las cuales
a la luz de Lewis y Rosenstein-Rodan resultaban irrelevantes “para el andlisis de las
economfas subdesarrolladas” y, por lo tanto, “la intervencién por parte del Estado
era esencial”. Ni Lewis ni mucho menos Rosenstein-Rodan “eran despectivos con
la teorfa econémica neocldsica en un sentido general o tltimo. Volverian a ella tan
pronto el desarrollo estuviera asegurado” (Byres 2006: 227).

Esta situacién, una regularidad presente a lo largo del nacimiento, evolucién y
consolidacién del pensamiento neoliberal, es decir: la presencia de debates y diferen-
cias entre diferentes posturas y corrientes neoliberales (angloamericanas, austriacas y
alemanas, nombrando solo tres de sus fuentes ideoldgicas), mds alld si estos detalles
han permanecido relativamente inadvertidos, aplica plenamente para esta discusion.

9 “(...) Rosenstein-Rodan, when he came to assess his views as one of the ‘pioneers in
development’ some forty years after the publication of his celebrated article, entitled
his paper, in continuing defiance of the relevance of neoclassical economics, ‘Natura
Facit Saltum: Analysis of the Disequilibrium Growth Process’ (1984). Natura Non Facit
Saltum (Nature does not make a jump) was the motto that Marshall placed on the
frontispiece of his Principles, the first polished statement of neoclassical economics.
Rosenstein-Rodan denied this. ‘Nature’ could and would make a jump; and ifthe jump
were to be made, the state would have to intervene” (Byres 2006, 226). Insistimos que
Byres se refiere a la teoria econdémica “neoclédsica”, denominaciéon que en nuestra
interpretacidn se relacionaria con las corrientes ortodoxas de las teorias neoclasicas
en economia.

10 Las criticas realizadas por parte de uno de los méaximos referentes de la teoria del
desarrolloy economista perteneciente al mainstream, el neoclasico ortodoxo Deepak
Lal, de lo que él denomina el ‘dogma dirigista’ - tanto en su versién de antafo (Big
Push & la Rosenstein-Rodan) como en su nova emergente (los ‘Nuevos dirigistas’ de
la nueva teoria del desarrollo: Gerald Meier y Dani Rodrik, entre otros) - es un buen
ejemplo para desatar algunas confusiones. Las criticas de Lal (2012) presentadas con
el objetivo de defender la vigencia para el siglo XXI del enfoque contenido en el
primer Consenso de Washington (de 1989) - recordemos, un programa de politicas
-, estdn proximas a una perspectiva leséferista y, por lo tanto: una visién neoliberal
ortodoxa del desarrollo (aunque este debate se mantiene al nivel de la accidén
instrumental, de las politicas). No supone pues ninguna controversia a nivel del
paradigma del desarrollo neoliberal vis-4-vis las versiones heterodoxas de los nuevos
dirigistas. Es mas, varias de sus conclusiones en defensa de la ortodoxia neoliberal
recurren a las perspectivas del neoliberalismo heterodoxo de Hayek y Mises, entre
otros.

11 Trasladando nuestra hermenéutica al lenguaje que utiliza Byres, este autor estaria
refiriéndose a las corrientes ortodoxas paulatinamente dominantes dentro del
neoliberalismo naciente de la época.
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No hay que olvidar que tedrica y epistemolégicamente los disensos entre los neolibe-
rales angloamericanos y los neoliberales austriacos - por citar este ejemplo en parti-
cular pues la discusién sobre el desarrollo involucra estas dos variantes a/ interior del
neoliberalismo - son tan profundos que a primera vista podrian parecer horizontes
antipodas. Ciertamente, a nivel epistemoldgico lo son (cfr. Puello-Socarrds 2008,
56-70).

Pero tal y como lo hemos explicado en otras oportunidades (Puello-Socarrds
2008, 2010, 2013) cuando las discusiones del neoliberalismo salen del terreno de la
abstracta teorfa (econémica) y entran en el campo estratégico y concreto del proyecto
politico (paradigmadtico), las diversas posturas, escuelas y posicionamientos neolibe-
rales en principio opuestos convergen al unisono alrededor de un consenso crucial y
confluyen en torno - al decir del propio F. von Hayek — a una unidad ideolégica fun-
damental (Puello-Socarrds 2008, 70-78) que unifica consistentemente los criterios
del neoliberalismo 77 extenso sin contradicciones®.

Esta situacion parecerfa estar planteada — ain entrelineas - por Escobar (2007)
respecto a Schumpeter sin llegar todavia a reflexionar con mayor énfasis y profun-
didad sobre el carcter eminentemente neoliberal de las posiciones schumpeterianas
sobre el desarrollo/subdesarrollo:

La teoria de Schumpeter debié haberse considerado oportuna para las
preocupaciones de los primeros economistas del desarrollo. Schumpeter
no solo se interesaba en los pequenios cambios de la vida econdmica, sino
precisamente en los cambios revolucionarios considerados como necesarios
por los economistas en las teorias del “gran empujon” y el “despegue’. Sin
embargo, adherir al marco schumpeteriano habria significado romar en

serio algunos aspectos que habrian planteado problemas incémodos a la

12 Por ello, antes que concebir al neoliberalismo como una comunidad epistémica
hay que considerarlo una comunidad ideoldgica, en la cual se registran diferentes
disensos de orden tedrico, epistemoldgico, de cursos de accién al nivel de las
politicas (policies), etcétera, al interior del neoliberalismo sin que ello obstruya
que, al nivel de los principios generales y abstractos (paradigma), exista una unidad
ideoldgica comin y fundamental. Por ejemplo, Hartwell, ex presidente de la SMP
y autor de A history of Mont Pélerin Society (1995) “(...) also notes MPS members,
if united on the idea of freedom, have had to deal with sharp internal differences
over means. Substantive debates within the society have ranged over social security,
public schools, economic development...” [subrayo] (Peterson 1996, 532-533).
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mayoria de los economistas del periodo: por ejemplo, el hecho de que para
Schumpeter el crecimiento no significara por si mismo desarrollo, sino sim-
ples “cambios en los datos”:; o que “el estado econdmico de un pueblo no
proviene simplemente de sus condiciones econdmicas precedentes, sino de
su situacion anterior en su totalidad” (Schumpeter, 1934: 58). ;Cémo
podrian traducirse sus opiniones en modelos y esquemas de planeacién ra-

zonables?
Enseguida complementa:
Otras influencias desemperiaron un papel en la exclusion de las ideas de

Schumpeter. Por ejemplo, el hecho de que la economia del desarrollo fiera

casi exclusivamente asunto de las instituciones académicas angloamerica-

nas, para las cuales el pensamiento sistémico de Schumpeter — proveniente
de una tradicion intelectual distinta — resultaba algo extrano; y el hecho
de que su teoria no se prestara ficilmente para el tipo de elaboraciones
matemdticas a las cuales se iban aficionando algunos economistas del desa-

rrollo... [resalto y subrayo].
(Escobar 2007, 138)

La aludida “exclusién” de las ideas de Schumpeter en relacién con el debate sobre
el desarrollo naufraga analiticamente cuando Escobar ubica a Schumpeter en una
“tradicion distinta”, sugiriendo una exasperacién de las fronteras propias en la tradi-
cién neoliberal. Es cierto que las ideas schumpeterianas en ese momento adolecian
de un privilegio epistémico superior del cual si disfrutaban las tradiciones neocldsicas
ortodoxas, es decir, las escuelas anglo-americanas y sus instituciones académicas. Por
ello, a nivel tedrico las ideas heterodoxas de Schumpeter, “alejadas” de la ortodoxia
neoliberal y aparentemente en una posicién “critica” frente a las formulaciones espe-
cificas del mainstream, fueron excluidas de los debates centrales sobre el desarrollo
(en especial, las controversias mds “técnicas”). Pero este hecho no se explica extramu-
ros al neoliberalismo. Por el contrario. El anélisis debe ubicarse a/ interior de la tépica
neoliberal, reflexiéon que en este caso brilla por su ausencia.
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Un cuadro andlogo se presenta a lo largo de la trayectoria intelectual de P. Ro-
senstein-Rodan en relacién con el mismo tema de la estilizacion matemdtica, la cual
para algunos comentadores es infrecuente e insuficiente en su teorizacién. Meier y
especialmente Krugman han sefalado al respecto que la falta de persuasién de la
(“vieja”) teorfa econdmica del desarrollo de Rosenstein-Rodan se explicaria debido a
que “sus ideas no estaban formalizadas en matemdticas” (citado por Lal 2012, 495)=.
Aqui debe recordarse que una de las criticas histéricas interpuestas por las versiones
ortodoxas hacia sus contrapartes heterodoxas en los debates epistemoldgicos que se
han desatado al interior del neoliberalismo es precisamente la incapacidad de los
heterodoxos en traducir sus propuestas tedricas al lenguaje matemadtico y lograr asi
la estilizacién l6gico-formal de las explicaciones econdmicas en “modelos”. Inver-
samente, las corrientes menos convencionales — especialmente las austriacas — han
denunciado tal pretension ortodoxa como un “abuso de la razén” y un cientismo en la
construccién de la ciencia econédmica (ver Hayek 1952).

Mds alld de esta polémica en puntual, una situacién similar ocurre en relacién con
la interpretacién de otros tépicos del desarrollo en la obra de Rosenstein-Rodan en
particular y del neoliberalismo heterodoxo en general.

Recientemente se ha venido activando una confusién tedrica abstracta pero de
importantes consecuencias en términos politicos reales en relacién con la accién del
Estado y el neoliberalismo. La tesis que prevalece sostiene la incompatibilidad insal-
vable entre Estado y Mercado sin notar que la accién y presencia estatales es y ha sido
una necesidad (permanente y contingente) para el capitalismo histérico incluyendo,
por supuesto, su fase neoliberal.

Esta interpretacién soslaya que si bien es cierto que las corrientes ortodoxas del
neoliberalismo se han caracterizado por profesar cierta aversién “anti-estatista” (en
realidad, deberian ser senaladas mds rigurosamente como: anti-intervencionistas)
esto no significa que sean inconscientes que la accion del Estado (en su versién des-re-
gulativa, por ejemplo) sea considerada indispensable para el funcionamiento del libre

13 Envista que D. Lal no aporta ninguna informacién precisa sobre este particular seria
vélido pensar que la falta de “persuasion” de las teorias del desarrollo de Schumpeter
y Rosentein-Rodan por sus aparentes déficits en la “estilizacién matematica”,
se circunscribirian a los circulos intelectuales de economistas académicos del
mainstream de la época. De lo contrario, no se podria explicar la ascendencia, por
ejemplo, en el caso de Rosenstein-Rodan como economista del desarrollo en otros
campos profesionales, como aqui se ha resefiado o la que mantiene al dia de hoy,
Schumpeter.
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mercado. En el caso de las corrientes heterodoxas neoliberales, éstas han reclamado
mis explicitamente la construccién, al mismo tiempo, de una sociedad (no sélo una
economia) de mercado libre y un Estado fuerte y activo a partir de “intervenciones
selectivas”, es decir, regulando los mercados. Esta modalidad de accién estatal en
particular se aparta celosamente de cualquier pretension intervencionista (4 la Key-
nes) y estd taxativamente disociada de la planificacién centralizada (vinculada con los
socialismos llamados ‘reales’).

En este sentido, inveteradamente la propuesta del neoliberalismo heterodoxo ha
sostenido que:

(...) Donde el mercado fuera efectivamente caracterizado como ‘compe-
tencia perfecta’ el Estado podria confinar ampliamente su atencion a la
preparacion de las condiciones de un marco legal (como en el caso de la
agricultura). En la industria, donde los mercados estaban caracterizados

por la “competencia imperfecta’, la estrategia seria minimizar todos los

sectores de la economia... mediante “intervenciones selectivas del Estado

en la economia” (resalto y subrayo)
(Rieter y Schmolz, 1993: 100)

No sobra traer a colacién que precisamente el primer experimento neoliberal en
concreto, mucho antes del inicio del establecimiento de su hegemonia global a partir
de 1970s, estuvo protagonizado por la reconstruccién de la Republica Alemana Fe-
deral. Este primer experimento del neoliberalismo i7 vivo se forjé en torno a la sen-
tencia: Freie Wirtschaft, starker Staar (“Economia libre, Estado fuerte”) — subsidiaria-
mente bajo el lema: So viel Markt wie maglich; so viel Staar wie notig (“Tanto mercado
como sea posible; tanto Estado como sea necesario”) (Crouch 2012, 74) -, idea-guia
concebida, y luego cuidadosamente puesta en prictica, por las escuelas neoliberales
alemanas del Ordoliberalismo a la Economia Social de Mercado, es decir, corrientes
del neoliberalismo heterodoxo y que estaban no solo personificadas sino directamen-
te personalizadas por intelectuales miembros alemanes en la Sociedad Mont-Pélerin
quienes fungfan simultdneamente como los arquitectos del régimen politico y las
politicas publicas de la reconstruccién (ver Puello-Socarrds 2008, 32 y 34-42).
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Un testigo excepcional y conocedor de este debate gracias a su proximidad histéri-
ca, personal, familiar e ideoldgica con las posturas neoliberales heterodoxas, “criticas”
del neoliberalismo ortodoxo como Karl Polanyi, clarificé varios detalles de esta polé-
mica en 1944, es decir: hace mds de seis décadas, en La gran transformacion al insistir:

El liberalismo econdmico, hablando con propiedad, es el principio director
de una sociedad en la cual la industria estd fundada sobre la institucion de
un mercado ﬂutorregu[aa’or. Es cierto que una vez que este sistema estd casi

desarrollado, se necesitan menos intervenciones de un determinado tipo;

sin embargo, esto no quiere decir, ni mucho menos, que sistema de mercado

e intervencion sean términos que se excluyan mutuamente ya que, durante

el tiempo que este sistema no estd en funcionamiento, los representantes de
la economia liberal deben pedir — y no dudardn en hacerlo — que interven-
ga el Estado para establecerlo y, una vez establecido, para mantenerlo. Los
representantes de la economia liberal pueden, pues, sin incoberencia por su
parte, pedir al Estado que utilice la fuerza de la ley e incluso reclamar el
uso de la violencia, de la guerra civil, para instaurar las condiciones pre-
vias a un mercado autorregulado (...) incluso los defensores mds radicales
del liberalismo econdmico, no han podido evitar la regla que hace del lais-
sez-faire algo inaplicable en las condiciones existentes en una industria
desarrollada. .. los liberales extremistas tuvieron que solicitar del Estado
todo tipo de intervenciones, con el fin de asequrar las condiciones necesa-
rias para el funcionamiento de un mercado autorregulador, enfrentdndose
a los convenios monopolistas. El librecambio y la concurrencia, para poder

[funcionar, exigieron ellos mismos intervencion. [resalto y subrayo]
(Polanyi, 1944: 276)

Retomando a Rosenstein-Rodan, su pensamiento y especialmente sus actuaciones
fueron consecuentes con las combinatorias que antes ilustramos. Mds puntualmente:
la necesidad de la regulacion estatal (un tipo de accién/intervencién estatal y situacion
insistimos que no debe ser confundida ni con el intervencionismo estatal ni con la
planificacién estatal centralizada).

14 Porlamismaépocasesostuvieron posiciones que defendian lo que se hadenominado
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En este caso, la idea de desarrollo de Rosenstein-Rodan no se restringe a un asun-
to de economia pura ni de pura economia, perspectiva comun presente en las corrien-
tes del mainstream que profesa el perfil ortodoxo en tanto interpretan los problemas
como si fueran simplemente cuestiones econémicas “técnicas”, por ejemplo: Walter
Rostow (1961) quien pretende justificar la cuestion del desarrollo, ocultando el nd-
cleo ideolégico que lleva consigo su visidn politica.

Debe subrayarse que el desarrollo en la versién heterodoxa en Rosenstein-Rodan
significaba ante todo un problema politico de la economia y, para ese momento his-
térico, de la mayor trascendencia para el capitalismo.

Desde sus dias como director del Chatham House® entre 1941 y 1943, Rosens-
tein-Rodan se propuso describir “las caracteristicas comunes al subdesarrollo”. Asi,
primero, se dedicé al estudio de los “Problemas de la industrializacién en el Este y
Sureste de Europa” (articulo publicado en el Economic Journal en 1943) vy, luego,
al “Desarrollo internacional de las dreas econémicamente atrasadas” (publicado en
1944, Foreign Affaires), documento que se ocupa (ademds de Europa) de zonas como
el Caribe, Africa, el Lejano y el Medio Oriente con el fin de enfatizar que “e/ subdesa-
rrollo se [habia] convertido en un problema tanto politico como moral” advirtiendo que
“la gente preferird morir luchando [en el momento en el cual] no vean perspectiva alguna
de mejor vida”.

Tal y como lo recuerda H. Arndt, co-equipero de Rosenstein-Rodan en el men-
cionado ensayo de 1944, el desarrollo de las dreas econémicamente atrasadas del
mundo serfa “la tarea mds importante a la que nos enfrentamos para la consecucién
de la paz”. Con ese objetivo resultaba primordial y urgente proveer amplias facilida-
des para la formacién laboral (en agricultura, especialmente) - “de lejos, el problema
mds importante en las dreas atrasadas” — mediante esquemas gubernamentales en

el Estatismo del tercer Mundo, como en el caso de Gunnar Myrdal para quien “las
economias del Tercer Mundo estaban plagadas por ‘circulos viciosos que solo
pueden romperse con una planeacién estatal de gran escala y la intervencidn estatal™
(Myrdal citado por Babb 2009, 50), y que seguramente generaron este tipo de
confusiones. Sobre las diferencias entre desregulacién, regulacién, intervencionismo
y planificacién centralizada en tanto diferentes versiones de la accién estatal ver
Puello-Socarras (2013a; 2013b). Paraddjicamente, uno de los tedricos del desarrollo
més influyentes: P.T. Bauer, miembro de la SMP vy fiel representante de los circulos
neoliberales ortodoxos calificé a las posiciones de G. Myrdal como la “Nueva
Ortodoxia del desarrollo econédmico” (ver Bauer 1958).

15 Instituto Real de Estudios Internacionales, el equivalente britédnico del Council on
Foreign Relations usamericano.
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vista que, por razones précticas, alejadas de cualquier dogmatica (ortodoxa), tal situa-
cién seria insuperable mediante inversiones privadas (en tanto no eran “atractivas”)
pero ciertamente posible si se imaginaban como una “buena inversién para el Estado”
(Rosenstein-Rodan citado por Arndt 1972, 28-29).

Una perspectiva equivalente fue promovida para el caso de la industrializacién
de los paises subdesarrollados. En los términos de Rosenstein-Rodan este proceso
significaba grandes ventajas, si y solo si era conducido “con la ayuda de inversiones
extranjeras de gran escala” (Rosenstein-Rodan citado por Arndt 1972, p. 29) lo cual,
evidentemente, implicaria que las “ayudas” para superar el subdesarrollo deberian
ser canalizadas a través del Estado — no a través de instancias privadas, insistimos -
y, prioritariamente, en la forma de endeudamiento pzblico. Se trataba una linea de
accién que progresivamente conquistaba un consenso generalizado dentro del pensa-
miento de esa época, precisamente en los circulos donde se originaban las reflexiones
sobre el desarrollo.

En 1939, Eugene Staley desde el Council on Foreign Relations (gemelo usamerica-
no del Instituto Real de Estudios Internacionales conducido por Rosenstein-Rodan)
ya habia persuadido sobre la necesidad de crear “un banco de inversién internacio-
nal de largo plazo para financiar los servicios pablicos mundiales... [y] transferir el
conocimiento y sus aplicaciones industriales internacionalmente” (Staley citado por
Arndt 1972, 26). Un par de afios mds tarde, en la misma publicacién donde aparecia
el articulo seminal de Wilfred Benson, se anotaba paralelamente: “(...) e/ hecho es que
el préstamo internacional ha sido uno de los motores mds poderosos del progreso econdmico
a través del mundo, y esa es una inmensa tarea que nos queda por realizar...” (Durvin
citado por Arndt 1972, 27).

Las sintesis e implicaciones de estos acontecimientos son imposibles de soslayar.
Tanto en el sentido econémico-politico como en su significacién (neo)colonial his-
térica y actual.

Debe registrarse la estrecha relacién existente entre las orientaciones imperialistas
hacia la exportacion de capitales (desde el centro hacia las periferias) y los imperativos
que supone el endeudamiento externo (es decir, la deuda externa como instrumento
de dominacién politica y econémica, y mecanismo de transferencia de riquezas crea-
das por el trabajo a favor del capital) vis-a-vis la profundizacién de las dindmicas, las
légicas y, sobre todo, las contradicciones del (sub)desarrollo en el capitalismo tardio
durante el siglo XX. Esta tendencia se profundiza precisamente con la configuracién
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originalmente neoliberal de la idea de desarrollo y sus prolongaciones neo-imperialis-
tas actuales en el nuevo milenio (ver Harvey 2004).

3.2 La idea de desarrollo y la Sociedad Mont-Peélerin (SVP)

El desarrollo aunque especialmente el subdesarrollo en adelante son objeto de
reflexiones sistemdticas y permanentes en las agendas neoliberales desplegadas desde
la fundacién de la Sociedad Mone-Pélerin en 1947. Y si bien Rosenstein-Rodan o
Schumpeter (fallecido en 1950) nunca participaron oficialmente de las reuniones que
se propiciaron en este cénclave neoliberal, sus aportes fueron (y siguen siendo) fun-
damentales para la organizacién de ideas y acciones en la arquitectura del proyecto
politico y las trayectorias efectivas del neoliberalismore.

Al principio el tema del desarrollo en la SMP estuvo relativamente subordinado a
otras prioridades (Plehwe 2009, 238-279), especialmente, aquellas relacionadas con
la coyuntura politica internacional de los anos de postguerra. Empero, este topico
se convierte poco a poco en una clave discursiva crucial paralelo a la intensificacién
de la Guerra Fria. El papel que jugaria el (libre) comercio internacional, una de las
tres grandes preocupaciones dentro de la Sociedad Mont-Pérelin (los otros dos eran
el cardcter del Estado y la influencia del socialismo) fue discutido amplia y sistemdti-
camente en varias conferencias neoliberales con la particularidad que era tratado en
relacion a los paises en subdesarrollo desde los tempranos anos de las década de 1950s
(cuadro 1).

16 No se ha valorado suficientemente que es la SMP en su conjunto (pensamiento
colectivo) - y no sélo sus miembros en singular - quien seré la plataforma clave para la
restauracién y posicionamiento de la teoria econémica del desarrollo en su sentido
inaugural/original en funcién de la hegemonia neoliberal a partir de la década de
1970s. Omitiendo vincularlos con la Sociedad Mont-Pélerin, Babb (2009, 51) anota:
“(...) Yet development economics was never hegemonic. The rise of the subfield
was accompanied, at all times, by strong criticism from neoclassical and others who
objected to its methods and conclusions. One of the most infamous crtitics was
P.T. Bauer, an economist at the London School of Economics, but there were many
others: Jacob Viner, Harry Johnson, Gottfried Haberler, and Hebert Frenkel are some
prominent examples”.
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Cuadro 1. Reuniones de SMP referidas al Subdesarrollo (1951-1964)

REUNION FECHA LUGAR MESA DEBATE / TOPICOS / LECTURA
Liberalism and the Underdeveloped Countries
. Septiembre Beauvallon Participantes: W.E. Rappard (moc!erador),
4 416 (1951) (Francia) F. Benham., S.H. Frankel., L. Baudin, H.
ancia Hazlitt., J. Jewkes, W. Répke., P.T. Bauer.
“Soviet Expansion in the Under-
Agosto 29 - ; Devglgped C.ountrles por L. Baudin
72 Septiembre Berlin Participantes: L. von Mises (moderador),
3(1956) (Alemania) B.F. Menéndez, T.J.B. Hoff, F. Bohm,
F.A. Harper, B. Pfister, J.V. Van Sickle, E.
Menéndez, F.A. Lutz, S. Rydenfelt.
Under-Developed Countries
“Regulated Wages in Under-Developed
. . Countries” por P.T. Bauer
9° Sgefstlar‘;?;? \F;Z:sceet(()gé ':lJEV\; Participantes: A.A. Shenfield (moderador),
YIEEYE) DM, Wright, G.R. Velasco, N. Kiuchi, S.H.
Frankel, L. von Mises, E. Gudin, R. Ferrero.
Under-Developed Countries
Fuente: Autor con base en Mont-Perelin Society (20
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Cuadro 1. Reuniones de SMP referidas al Subdesarrollo (1951-1964)

REUNION FECHA LUGAR

Septiembre Kassel

" 5-10 (1960) (Alemania)

MESA DEBATE / TOPICOS / LECTURA

"Whom Should We Aid?” por P.T. Bauer
"Die Schwerpunkte der wirtschaftlichen
Strategie des Ostens bei der Einflussnahme
auf die Entwicklungslander” por W. Forster.
"Growth Theories - Old and

New” por J. Van Sickle

"Under-Developed Countries” por G.A. Duncan
"The Goal of Economic Development”

por D.C. Renooij

"Le probléme de l'aide aux peuples
sous-développés” por L. Rougier
Participantes: D. Villey (moderador), H.O.
Wesemann, W. Ropke, A. Ristow, M. Thurn,
W. Forster, E. von Kuehnelt-Leddihn, A.
Fredborg, M.A. Heilperin, A. Navarro V.,

J. Davenport, G.J. Stigler, N. Zuloaga.

The Western Countries and the
Under-Developed World

Septiembre
122 3-9
(1961)

Turin
(Italia)

"Western Countries and Under-

Developed Countries” por K. Brandt

“Le monde occidental et ses pays
sous-développés” por G. Leduc

"A Theory of Economic

Development” por G.U. Papi

"Les Pays Occidentaux et les régions
sous-dévéloppées. Résumé d'une

intervention” por J. Van Offelen

Participantes: J. Davenporty L. von Mises (no
confirmados). B. Pfister, A. Ristow, D. Villey.
Communism in Italy, France and South America
"On the Threat of Communism in Latin

America” por S. de Madariaga

“Le communisme en France” por H. Hornbostel
"Religion and Communism in Latin

America” por E. von Kuehnelt-Leddihn
"Communism in South America” por D.M. Wright
"Communism in Latin America from an Argentine
Point of View and with Reference to the Notion of
Underdeveloped Countries” por C.A. Benegas.

Fuente: /\utc

D

con base en Mont-Perélin Society

(2004)

ANUARIO DE ESTUDIOS POLITICOS LATINOAMERICANOS | 2



José Francisco Puello-Socarrds, Desarrollo: Paleontologia (politica) de una idea (neoliberal) \35

Cuadro 1. Reuniones de SMP referidas al Subdesarrollo (1951-1964)

REUNION FECHA LUGAR MESA DEBATE / TOPICOS / LECTURA

Freedom and Order in the Under-Developed
Countries and the Problem of Aid
“Freedom and Order and Aid to
Underdeveloped Countries” por S.H. Frankel
"Freedom and Order in the Underdeveloped
Countries and the Problem of Aid” por N. Kiuchi.
Septiembre ) “Freedom and Order in the Underdeveloped
142 712 Semme.rlng Countries and the Problem of
(1964) (Austria) Foreign Aid” por B.R. Shenoy
“Le probléme de I'aide au développement
etle cas de I'Algérie” por G. Leduc
“Suggestions on Economic Cooperation with
developing Countries - Redeemable Shares
as a Principal Step toward the Facilitation
of Private Investment” por S. Nakayama.

Fuente: Autor con base en Mont-Peréelin Society (2004)

Una de las mds famosas conferencias de la Sociedad y en la cual debuta el tema,
realizada en Beauvallon (Francia) en 1951, existié un panel titulado: “Liberalismo y
los paises subdesarrollados”. El objetivo primordial de esta convocatoria — como todas
las aventuras intelectuales de esta indole — fue provocar un marco ideolégico elemental
v, luego, referentes para la accién prictica que resolvieran el “acertijo” del subdesarro-
llo bajo una visién neoliberal y, por consiguiente, una férmula que cuidadosamente se
mantuviera distante técnica y, sobre todo, politicamente de las posturas keynesianas,
estructuralistas o socialistas que venian paralelamente aireando este debate.

Desde un principio, el neoliberalismo convino en que:

(...) el principal camino hacia el progreso econdmico para los paises
subdesarrollados [proponia Benham en 1951] estd en incrementar su
producto por trabajador en la agricultura y especializarse en pro-
ducir para exportar esos bienes y servicios en los cuales ellos tengan
ventajas comparativas. ..

(citado por Plehwe 2009, 247).
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Tiempo después, durante las discusiones de la 92 reunién de la SMP realizadas en
Princeton (New Jersey — EE.UU.) en 1958 (septiembre) y en las cuales se discutia el
tema del desarrollo en el panel: (los) Paises Subdesarrollados, teniendo como referen-
cia base dos escritos enviados con antelacién por P.T. Bauer (“Regulacién de salarios
en los paises subdesarrollados” y, especialmente: “La Nueva Ortodoxia del Desarrollo
Econdémico”), John Davenport ampliaba los criterios antes postulados por Benham,
aclarando ademds que:

(...) I do not think we should delude ourselves that just trade and foreign
investment will do this whole job. The real advance has to come from
the so-called “underdevelopment countries” themselves; trade and foreign
investment are marginal to what they can do. And perbaps the greatest
task is to persuade them that they can develop normally and naturally by
sticking to well-tested economic principles — the principle of sound money,
for instance, and the principle of limited versus unlimited government.
For whar they need most is not gigantic Five-Year or Ten-Year Plans, but
rather, renewed faith in the efficacy of the market economy and a system

which allows individuals to go to work, and so to contribute to the general

welfare.
(Davenport 1958)

La respuesta neoliberal desde SMP proponia paradigmdticamente que la idea de
desarrollo debia traducirse — entre otras dimensiones - en una estrategia econémica
basada en la especializacién de la produccién tradicional agricola dirigida “hacia
afuera” (exportacién) y, por lo tanto, orientada hacia el mercado (es decir: dirigida
al libre comercio internacional) manteniendo subsidiariamente el presupuesto de la
estabilizacién macroeconémica (elevando el principio monetario de la “moneda sana”
via mercado “limitando” — y no eliminando - la accién gubernamental).

Por supuesto, se trata de una visién que rifie formalmente al nivel de las politicas
con la industrializacién por sustitucién de importaciones y el desarrollo nacional “ha-
cia adentro” en boga en los proyectos capitalistas de esos anos. Ademds esta postura
resulta completamente antipoda si se la compara con los detalles econémico politicos
presentes en los regimenes socialistas de planificacion centralizada y también con el
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modelo anfibio del Estatismo del Tercer Mundo (Myrdal) el cual pretendia combinar
selectivamente intervencionismo y planeacién estatales.

¢Qué implicaciones conllevaria lo anterior en términos de la significaciéon eco-
némico politica del desarrollo y complementariamente en relacién al componente
puntualmente colonial que se le inculcaria al neoliberalismo?

Primero: la traduccién del paradigma neoliberal en la estrategia de desarrollo sugiere:

(...) la concentracion recomendada en el sector primario (especializacion
de las exportaciones en dreas competitivas)... [la cual] no podria desafiar
la prevaleciente division global del trabajo estando asi en linea con los
intereses (conservadores) de los paises desarrollados atin con el control de
los territorios coloniales (asegurando un mejor y continuado acceso a los
insumos primarios y evitando potencialmente nueva competencia para sus

propias exportaciones industriales a las regiones)
(Plehwe 2009, 247-248)

En segundo término este tipo de argumentaciones estaban plenamente arraiga-
das en los “estereotipos tipicos de la antropologia victoriana prevalecientes en el discurso
comparativo del evolucionismo del siglo XIX”, es decir, discursos coloniales de la época
colonialista, en este caso britdnica (Plehwe 2009, 248); recordemos las alusiones de
Truman sobre los ‘administradores coloniales’ cuando se referia ambigua y selectiva-
mente al ‘desarrollo’ y que marcan un tipo continuidad que se materializa a través de
un aggiornamento espacio-temporal de tal cosmovisién ideoldgica y politica.

Bien lo senala Sachs cuando advierte que el desarrollo como idea pretende actua-
lizar el viejo colonialismo definiendo ahora el mundo como arena econdmica. Este
cambio pretende fetichizar (extranar, ocultar) su nicleo colonialista ya que en su
version original éste basaba su dominacién en: 1) una “obligacién cultural” originada
por su supuesta vocacion civilizadora (elevar a un nivel mayor de civilizacién: el doble
mandato Lord Lugard), presentando 2) a los colonialistas como amos y no planifica-
dores, es decir, bajo la figura “técnica” con la que contempordneamente aparecen den-
tro de la estructura organizativa institucional pro-desarrollista de post-guerra (ONU,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.):
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(...) Los colonialistas llegaron a mandar a los nativos como amos, y no
como planificadores a impulsar la espiral de la oferta y la demanda. Los
imperios coloniales eran percibidos como espacios politicos y morales en los
que las relaciones de autoridad daban el tono, no como pasos econdmicos

articulados en torno a las relaciones comerciales.
(Sachs 1990, 3)

A diferencia de la Doctrina Truman que lo encubria ambiguamente, la discursi-
vidad sobre el desarrollo mantenida por el neoliberalismo desde la SMP resulta ser
bastante explicita respecto a sus objetivos ideoldgicos y politicos. Enaltece, sin nin-
gtn tipo de cortapisas, que “e/ progreso solo podia lograrse basindose en la economia de
mercado”, axioma que justific6 los esfuerzos de la naciente SMP, casual o causalmente
en el mismo afio en que se pronunciaba la doctrina sobre el desarrollo, y bajo las
mismas pretensiones de “ayudar” a los paises “en desarrollo” y los considerados “sub-
desarrollados” via la dindmica del mercado (un principio fuera de toda discusién) e
instrumentalizada con la intervencidn estatal necesaria y contingente mediante — se-
glin sea el caso — una planeacién planificada (desde luego, sui generis y neoliberal)».

Este acontecimiento, por otro lado, estd bastante lejos de proponer la idea de de-
sarrollo, asi lo ha sugerido Sachs (1999), como “un concepto lleno de vacio”, incluso,
“sin contenido” y ambiguo.

Sin ir en detrimento de que efectivamente el desarrollo como idea, concepto,
discurso o narrativa ha cumplido una funcién en tanto praxis (tal vez el espacio por
antonomasia de la batalla de ideas en la hegemonia econémico-politica durante el
siglo XX) hay que consignar también que, desde un principio, es decir: en sus ori-
genes, existié claridad respecto a los principios abstractos y generales que guiarian
estratégicamente (en el largo plazo) esta idea-fuerza clave dentro del proyecto politico

17 En el prefacio de los archivos de la SMP se anota taxativamente: “Progress can only
be made by relying on the market economy (...) The world needs a competitive system
for two reasons. First, the Western economies benefitting by this system still have to
eliminate remaining aspects of poverty by new social laws and through diminishing
environmental pollution. These efforts are expensive and require an increase of the
productivity. On the other hand, the free market economy remains necessary in order
to aid the developing countries which preferably make an appeal to our know-how
and equipment (resalto y subrayo) (Mont-Perelin Society 2005, 4).
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del neoliberalismo. El paradigma de desarrollo—subdesarrollo ha trascendido asi en
los espacios y el tiempo.

Las traducciones de la estrategia (econémica) convencional del desarrollo durante
la hegemonia neoliberal global 77 vive desde la década de 1970s y hasta la actualidad
permiten confirmar este hecho.

El nutcleo del desarrollo ha venido materializdndose, sistemdtica y consistente-
mente, en las férmulas de gobierno, formas de accién institucional y programas de
politicas neoliberales (por ejemplo, el Consenso de Washington, ya sea en su version
original de 1989 y en sus diferentes versiones ulteriores), tal y como lo justifican y
confirman sus propios defensores:

(...) Durante los 80s y a principios de los 90s hubo una marcada trans-
Jormacion en el pensamiento econdmico en América Latina. La vision do-
minante basada en un pesado intervencionismo de Estado, orientacion
hacia adentro, e inobservancia de los balances macroeconémicos lentamen-

te dio paso a un nuevo paradigma basado en la competencia, la apertura

y orientacion hacia el mercado (...) El WC es una version latina de lo

que, de hecho, se habia convertido el consenso a nivel mundial en los 90.
Tenia en comiin con la version internacional la conviccion que la prospe-
ridad econdmica sélo podria ser obtenida mediante la sujecion al poder
del mercado... El nuevo paradigma animé el libre juego de las fuerzas de
mercado para coordinar a través de las senales de los precios. .. decisiones
descentralizadas de empresas e individuos, y asi permitia una asignacion

eficiente de recursos y fomentaba un emprendedorismo creativo. [subrayo]
(Birdsall ez alt, 2011, 6)

La idea de desarrollo/subdesarrollo no sélo se identificarfa con una cuestion abs-
tracta estratégica al nivel politico-ideoldgico vy, si se quiere, simplemente existe a un
nivel paradigmadtico actualizada hoy en el terreno de la economia (“pura’).

Como muestran casos de estudio puntuales, hay evidencia actual sobre politicas
concretas que en el pasado reportaron algtn tipo de productividad emanada de la
funcionalidad politica que representa la necesidad de una relacién colonial para el
capitalismo y que han sido zdcticamente “trasladadas” (en el tiempo) y “transferidas”
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(en el espacio) hacia otros contextos. El caso contempordneo de Argentina durante
la década de los 1990s con la instalacién de politicas econémicas neoliberales, espe-
cificamente: el régimen de la Convertibilidad — de impronta colonialista - , ilustra
ampliamente este punto (ver Plehwe 2011).

A través de lo anterior, el neoliberalismo ha logrado consolidar gran parte de
la dependencia y subordinacién neo-coloniales en la reproduccién y acumulacién
asimétricas necesarias para su proyecto entre Centro(s) y Periferia(s), o - como mds
recientemente se ha venido convocando - entre el Norte y el Sur Globales (geografias
espacio-temporales epistémicas y concretas del Capital).

En esta perspectiva in vitro, las tesis sobre colonialismo externo (mds cercano al
imperialismo y nuevo imperialismo) e interno son plenamente actuales y vilidas.
Refuerzan ademds, en ambos niveles, las légicas y las contradicciones exacerbadas
del capitalismo en términos de dominacidn, explotacién, opresion y alienacién de la
fase actual, es decir, neoliberal.

4. Liminar

Un reciente y sugestivo escrito de Arturo Escobar (2014, 202) convoca transitar
definitivamente del desarrollo al postdesarrollo en América Latina y el Caribe. Con
ello se plantea continuar desatando los cambios de época que tltimamente viene
observando la regién. En esta nueva tendencia histérica — complementaba al respecto
J. Coraggio (2014, 167) - no solamente se han venido cuestionando “las politicas de
los gobiernos neoliberales, o la relacién de dependencia de la periferia, o el sistema
capitalista, sino el sistema civilizatorio de la modernidad eurocéntrica, que en el siglo
XX se constituy$ como proyecto desarrollista”.

Sin embargo, la caracterizacién sobre una posible era postliberal (y post-desarrollis-
ta) que signifique la capitulacién definitiva del (neo)liberalismo (y el desarrollo) den-
tro de un nuevo proyecto basado en un espacio/tiempo que “no estuviese por com-
pleto determinad(o] por los constructos de la economia, el individuo, la racionalidad
instrumental, la propiedad privada y demds factores que caracterizan al liberalismo y

18 Nota de los editores: Cfr. Plehwe, D, "Coaliciones Discursivas Transnacionales y

Politica Monetaria. Argentinay los poderes limitados del ‘Consenso de Washington'”,
articulo disponible en este Anuario.
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ala Modernidad” (Escobar 2014, 201) podria resultar incompleta, anacrénica y hasta
obsoleta. Incluso inane, politicamente hablando.

Perspectivas como la descrita en Escobar parecen sélo considerar una de las malti-
ples facetas del (neo)liberalismo y, en ese sentido, del desarrollo de la idea de (sub)de-
sarrollo en su existencia concreta contempordnea. De esta manera, ozros aspectos del
neoliberalismo, los cuales en el recambio y renovacién neoliberales contintan con-
solidando la idea de desarrollo y reconfigurando sus practicas, resultan inadvertidos.
En el mejor de los casos, atin se mantienen entre paréntesis o simplemente se ocultan.

La caracterizacién acritica del “regreso del Estado” y la supuesta incompatibilidad
entre el Estado y el Mercado, por ejemplo, en dispositivos que constituyen “nuevas”
formas de actuacién institucional y de politicas publicas tales como la gobernanza (en
sus diferentes versiones, incluyendo la meta-gobernanza); la nueva gestién publica (en
sus diferentes acepciones, incluyendo la post-nueva gestion piiblica); posiciones que se
popularizan alrededor de los bienes comunes 4 la Ostrom (ver Puello-Socarrds 2015
y Harvey 2013, 28 y 131); las alianzas ptblico-privadas; y, en las politicas “sociales”
modalidades de transferencias monetarias condicionadas (Puello-Socarrds y Gun-
turiz 2013); asi como el (nuevo) referente emprendedor y el emprendedorismo (ez-
trepreunership) (incluyendo los mentados gobiernos emprendedores), citando algunos
ejemplos cruciales emergentes en la actualidad, son varios aspectos que ain no son
reflexionados tedricamente ni tratados politicamente en forma sistemdtica. Se omite
en general el hecho que son variantes del neoliberalismo en sus versiones heterodoxas
y, por lo tanto, no representan sino una continuidad “critica” pero renovada que re-
fuerza el proyecto socioeconémico y politico hoy atin vigente.

Paradéjicamente, si no se incorporan andlisis que en forma mds amplia reconoz-
can, introduzcan y articulen las novedades mds sustanciales acerca de las realidades
claves e inherentes al proyecto social-histérico y politico que representa hoy el (neo)
liberalismo, convocando la idea de desarrollo sujeta a este marco (y sus variantes:
desarrollo sostenible, sustentable, con rostro humano, etcétera), podriamos re-producir
y relegitimar de vuelta esquemas y dispositivos (mentales, politicos, de todo tipo) que
solo permiten llegar a la superficie de los problemas.

Buena parte de las “criticas” recientes al neoliberalismo se han concentrado en
cuestionar exclusivamente las politicas (policies) las cuales por definicién son coyun-
turales y no el nidcleo estratégico y estructural de la doxa neoliberal al cual las pri-
meras estdn sujetas (politics de la economia politica) (ver Puello-Socarrds 2011). Esta
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problemadtica se puede tornar mds polémica si no se apunta a superar el trasfondo de
ciertas situaciones y legitimar (sabiéndolo o no) ciertas versiones aparentemente criti-
cas del neoliberalismo, las cuales - en medio de la crisis ideolégica y epistémica actual
— han sido promovidas y apoyadas por circulos neoliberales (heterodoxos) como una
forma de renovar las viejas visiones ortodoxas en tanto éstas resultan obsoletas ideo-
légicamente e improductivas e impracticables politicamente para continuar adelante
y sostener el proyecto neoliberal.

Activar una critica radical, entiéndase: de raiz, al (neo)liberalismo resulta enton-
ces obligante. Existe la exigencia que tanto prondsticos como proyecciones sean arti-
culados simultdéneamente bajo una mirada dindmica y actualizada. Las alternativas
contra-hegemdnicas muchas veces omiten las capacidades del neoliberalismo, espe-
cialmente en el sentido de su reconstitucién a partir, sobre todo, de la alienacién
ideolégica y el ocultamiento sistemdtico de sus contradicciones.

Ensayar entonces una paleontologia (politoldgica) sobre la idea de desarrollo de-
velando sus origenes neoliberales mds que una curiosidad ociosa intenta ofrecer, utili-
zando una expresiéon de René Zabaleta Mercado, un horizonte de visibilidad renova-
do en relacién a los recursos ideoldgicos y las praxis discursivas que han constituido
la hegemonia neoliberal desde sus inicios y hasta el presente.

La provocacién paleontolégica pretende, por una parte, reconstruir los referentes
ideoldgicos del neoliberalismo y sus ideas centrales y estratégicas; por otra parte,
establecer hallazgos que no queden tinicamente como vestigios fijados en la memoria
(pre)histérica de un concepto sino que motiven nuevas interpretaciones sobre la his-
toria actual, al decir de A. Gramsci: la politica.

La construccién de la idea de desarrollo/subdesarrollo no solamente ha activado,
parafraseando un poder para cambiar situaciones sociales y hacerlas funcionales al
modo de produccién y reproduccién de relaciones sociales (econémicas, politicas,
culturales, etc.) en el capitalismo. Fundamentalmente, el desarrollo ejerce un poder
sobre las transformaciones de la sociedad e las estructuras de/ capitalismo convocan-
do una dominacién compleja y sistémica.

La idea de desarrollo entonces no ha derivado simplemente en un contenido es-
pecifico para el debate del desarrollo. Adicionalmente ha impuesto de entrada los
mirgenes y las reglas (politicas, econémicas, discursivas, en los imaginarios publicos
y en las mentalidades sociales, incluso, populares) sobre la discusion del desarrollo y,
en esta forma, constrifie notablemente las posibilidades para su superacién.
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Este horizonte significa la decisién de reconstruir socialmente y reconstituir po-
liticamente proyectos auténticamente alternos y nativos, alternativos, en distintos te-
rritorios existenciales del llamado Sur Global pero especialmente en NuestrAmérica,
des-institucionalizando y destituyendo econémico-politicamente el proyecto neoli-
beral abandonando definitivamente su doxa mercantilista.
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¢Qué es el neo-desarrollismo?
Una vision critica

Claudio Katz

Economista, Investigador, Profesor. Miembro del EDI (Economistas de Izquierda)

Resumen

El neo-desarrollismo propone mayor intervencion estatal, politicas econémicas heterodoxas,
retomar la industrializacién, reducir la brecha tecnoldgica e imitar al Sudeste Asidtico. A
diferencia del desarrollismo cldsico promueve alianzas con el agro-negocio, relativiza el
deterioro de los términos de intercambio, se aleja del enfoque centro-periferia y prioriza el
manejo del tipo de cambio. Disimula con pragmatismo su favoritismo hacia los capitalistas.
Su modelo exportador afecta al salario y la convergencia que propone con empresas
transnacionales no atenda las brechas tecnoldgicas. La expectativa de igualar el avance asidtico
olvida la existencia de adaptaciones diferenciadas en la mundializacién. La explotacién de los
trabajadores es mds rentable en el Extremo Oriente y la imitacién de ese esquema es poco
factible. Es un artificio suponer que la globalizacién entrafia beneficios comerciales y peligros
financieros o que todos pueden mejorar su lugar en ese escenario. La teorfa del catch up
no explica la existencia de situaciones internacionales disimiles. Desconoce que continda
imperando una insercién dependiente, que no se corrige con la disponibilidad tecnolégica.
El desarrollo desigual y combinado agrava las contradicciones de los retrasados. La mirada
endogenista que atribuye el subdesarrollo a causas internas desconsidera el marco objetivo y
magnifica las voluntades nacionales. No hay trayectorias despejadas para la acumulacién. El
neo-desarrollismo es mds afin a la CEPAL tecnocrdtica que al pensamiento critico y presenta
mds continuidades que rupturas con el neoliberalismo.

Palabras clave: neodesarrollismo, endogenismo, sudeste asidtico, desarrollo desigual. / 49



50\

What is Neo-developmentalism? A Critical Economical Perspective

Abstract

Neo-depelopmentalism proposes a greater government intervention, heterodox economic
policies, enforced industrialization, reduced technological gaps and imitation of Southeast
Asia. Unlike classic neodelopmentalism, this approach promotes agro-businesses alliances,
diminishes the importance of the terms of trade decline, moves away from the core-
periphery approach and prioritizes the exchange rate management. It pragmatically conceals
its favoritism to capitalism. Its export model affects the salary, and its alignment with
transnational companies does not mitigate the technological gap. Expectations regarding
matching the Asian advancement ignore the existence of differentiated adaptations in the
globalized world. Labor exploitation is more profitable in Middle East, which is why the
imitation of this model is unfeasible. Supposing that globalization entails commercial profits
and financial risks or an improvement for all agents is simply not true. The Catch up theory
does not explain the existence of international dissimilar situations and does not recognize a
dependent insertion, which is not absolutely amended by technological availability. Uneven
and combined development worsens the contradictions of the developing countries. The
endogenous view, which attributes underdevelopment to internal causes, does not consider
the objective framework, and at the same time magnifies nationalist movements. There are
no clear paths to accumulation. We argue that neo-developmentalism is more compatible
with the technocratic CEPAL than to the critical thinking, and presents more continuities
than ruptures with neoliberalism.

Key words:  neo-developmentalism, endogenism, Southeast
Asia, uneven development.
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En los tltimos afos aumenté la influencia del neo-desarrollismo. El término se
volvi6 usual en numerosos 4mbitos de América Latina y se multiplicaron los encuen-
tros para discutir su contenido. Dos conocidas figuras de Brasil y Argentina reivin-
dican esta concepcién (Luiz Carlos Bresser Pereira y Aldo Ferrer). Pero un amplio
grupo de economistas trabaja en la misma direccién (Robert Boyer, Osvaldo Sunkel,
Gabriel Palma, Cristébal Kay, Alejandro Portes, Joao Sicsu, Luiz De Paula, Michel
Renaut, José Luis da Costa Oreiro). Estos pensadores actiian en importantes organis-
mos (Fundacién Getulio Vargas, Plan Fénix), han ganado terreno en las universida-
des y difunden planteos recogidos por los medios de comunicacién'.

;Cuiles son las principales tesis econdémicas del nuevo desarrollismo? ;En qué se
diferencian de sus antecesores? ;Qué indica la aplicacién reciente de sus propuestas?
¢Cudl es el correlato politico de sus caracterizaciones?

Cinco planteos

Dada la variedad de enfoques que retine el neo-desarrollismo no es sencillo pre-
cisar sus tesis centrales. Remarcan el cardcter singular e imprevisible del crecimiento
sostenido y la consiguiente dificultad para conceptualizarlo. Pero también estiman
que el éxito de esos procesos transita por cinco carriles?.

En primer lugar postulan la necesidad de intensificar la intervencién estatal para
emerger del subdesarrollo. Adscriben a las teorias que rehabilitan esta incidencia,
sefialando que no hay mercados fuertes sin estados fuertes. Esta revalorizacién del
intervencionismo no implica retomar el viejo keynesianismo, ni promover la recons-
truccién del estado de bienestar. Alientan un nuevo equilibrio entre matrices “esta-
do-céntricas” y “mercado-céntricas”, para superar las viejas dicotomias y encontrar
modelos capitalistas adecuados para cada pafs. Subrayan que la presencia estatal no
debe obstruir la inversién privada y consideran que la gestién publica debe reproducir
la eficiencia del gerenciamiento privado(Sunkel, 2007).

1 Una descripcion de este impacto en: Azcurra (2011).
2 Una sintesis en Sicsu Joao, De Paula Luiz, Renaut Michel, (2007).

3 Eslatesis que expone: Stiglitz, Joseph (2010).
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El segundo pilar del enfoque neo-desarrollista es la politica econdémica no sélo
para actuar en la coyuntura, sino como instrumento central del crecimiento. Anali-
zan detenidamente las distintas opciones monetarias, fiscales y cambiarias que per-
mitirfan reducir la dependencia financiera de los bruscos ciclos de ingreso y salida
de capital. Su prioridad es mantener acotado el déficit fiscal, para alentar la compe-
titividad con tasas de interés decrecientes y elevados tipos de cambio. Enfatizan la
importancia de evitar el “mal holandés”, es decir la sobrevaluacién cambiaria que ge-
nera la afluencia de divisas receptadas por los paises exportadores de materias primas
(Bresser Pereira, 2010: 117-130, 173-180).

El tercer objetivo del neo-desarrollismo es retomar la industrializacién para mul-
tiplicar el empleo urbano. Cuestionan la regresion fabril generada por la apertura
comercial de los afos 90 y estiman que la expansién industrial debe ser la prioridad
de las economias intermedias. Piensan que los paises avanzados ya agotaron esa etapa
y que las naciones pobres no cuentan adn, con el acervo requerido para encarar esta
tarea (Ferrer, 1996 y Bresser Pereira, 2010: 109).

Reducir la brecha tecnoldgica es la cuarta meta del proyecto. El neo-desarrollis-
mo propicia incrementar la innovacién local, mediante acuerdos con las empresas
transnacionales para lograr una fuerte absorcién de conocimientos. Alientan un ca-
mino schumpeteriano de intensa modernizacién productiva, para superar las insu-
ficiencias de la vieja industrializacién. Remarcan la existencia de varias trayectorias
tecnolégicas posibles y promueven su amoldamiento al formato de cada economia
(Rodriguez, 2007).

Imitar el avance exportador del Sudeste Asidtico es la quinta propuesta neo-desa-
rrollista. Proponen subsidiar a los industriales que faciliten la expansion de las ventas
manufactureras, mediante estrategias estatales que “ensefien a competir”. Por esa via
esperan emular la lucidez de los dirigentes asidticos y dejar atrds el conformismo
latinoamericano. Advierten que un modelo de este tipo exigird moderacién salarial,
estabilidad social y fuerte compromiso de los trabajadores con la productividad (Cos-
ta Oreiro, 2012).
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Diferencias con el desarrollismo cldsico

Con estas cinco ideas el neo-desarrollismo retoma ciertos principios de sus ante-
cesores y reivindica la misma denominacién, con un aditamento (neo) que sugiere
actualizaciones. Revisan mds los conceptos de esa tradicién que sus expresiones pun-
tuales®. El enfoque desarrollista tradicional postulaba superar las consecuencias de la
heterogeneidad estructural, en economias afectadas por el modelo agro-exportador y
el deterioro de los términos de intercambio. Prebisch, Pinto y Furtado proponian co-
rregir esas deficiencias mediante procesos de industrializacién, a fin de contrarrestar
la baja productividad del agro y la estrechez general del poder adquisitivo. Confiaban
en la eficacia de las politicas econémicas y en la fuerza del estado para mejorar la
posicién de la regién en el capitalismo mundial. Esperaban inducir un salto desde el
estadio periférico hacia algtin escalén mds avanzado.

Bresser y Ferrer mantienen la misma expectativa pero promueven el remedio in-
dustrialista en otros términos, como consecuencia de las grandes transformaciones
registradas en el agro. Un acelerado proceso de capitalizacién en este sector ha torna-
do obsoleta la vieja critica al latifundio y al estancamiento de la actividad primaria.
También ha perdido actualidad la propuesta de utilizar los recursos inmovilizados en
el agro para la inversién fabril. En el nuevo escenario los neo-desarrollistas auspician
procesos de crecimiento en coalicién con el agro-negocio. El viejo conflicto con la
oligarquia exportadora se ha diluido y los antiguos adversarios son convocados a
forjar un bloque comun. La conversién de los terratenientes en nuevos empresarios
ha recreado la solidaridad capitalista entre los adinerados del campo y la ciudad. La
tradicional contraposicién entre el liberalismo agrario y el proteccionismo urbano
ha disminuido y el neo-desarrollismo visualiza a la agro-exportacién como una po-
tencial proveedora de divisas para la reindustrializacién. Pero este cambio implica
aceptar la remodelacién neoliberal del agro y la consiguiente concentracién de tierras,
especializacion en exportaciones bdsicas, pérdida de cultivos diversificados y acentua-
do deterioro del medio ambiente.

Al igual que sus antecesores los nuevos desarrollistas estiman que el crecimiento
industrial aumentard el empleo, expandird el mercado interno y mejorard el con-

4 La enorme inestabilidad politica que rodeaba a las experiencias desarrollistas del
pasado dificulta su balance. Es lo que como ocurrid, por ejemplo, con el emblemético
caso del gobierno argentino de Frondizi en los afios 60.
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sumo. Pero a diferencia del pasado se han generalizado tecnologias que reducen la
utilizacién de la mano de obra y la creacién de trabajo ya no acompana el ritmo de
inversién. Que la expansién de la economia sea incentivada por el mercado o la re-
gulacién estatal no modifica esta carencia de empleo. En ambos casos el capitalismo
latinoamericano genera insuficientes puestos de trabajo y estabiliza la precarizacién
en labores informales, descalificadas y mal remuneradas. El neo-desarrollismo no
ofrece respuestas a esta seria adversidad. Esa concepcién estima que el deterioro de los
términos de intercambio y la relacidon centro-periferia, ya no constituyen obstdculos
significativos para el despegue regional. Considera que la reversién del primer pari-
metro registrada en la ltima década es perdurable y que la segunda polaridad tiende
a diluirse con el crecimiento de las economias emergentes. En este terreno se verifica
otra diferencia sustancial con la vieja CEPAL.

También asignan menor gravedad y periodicidad a las crisis econémicas latinoa-
mericanas. Con esta evaluacién apuestan a superar los desajustes actuales median-
te un buen manejo de las politicas macroeconémicas. Le quitan dramatismo a las
tensiones estructurales que preocupaban a Prebisch y Furtado. El neo-desarrollismo
reconoce formalmente la continuidad de las viejas contradicciones expuestas por la
heterodoxia, pero espera atenuarlas mediante un acertado manejo de las variables
cambiarias, financieras y presupuestarias. Concentra el grueso de su artilleria en la
administracién del tipo de cambio®.

Sus tedricos advierten contra las desventuras que entrana para la industria cualquier
apreciacion cambiaria. Pero no analizan el efecto opuesto que genera la depreciacién
de esa variable sobre el salario. Ese impacto se ha verificado tradicionalmente en ciclos
devaluatorios que incrementan los precios internos y empobrecen a los trabajadores. El
viejo desarrollismo era mds cauto en este terreno y sélo postulaba un manejo cuidadoso
de la cotizacién de las divisas parar acotar las ganancias de los exportadores.

Indeﬁniciones e inconsistencias
Los teéricos neo-desarrollistas esperan liderar un intenso proceso de crecimiento,

pero no definen como alcanzarlo. La regulacién estatal que promueven tiene incon-
tables modalidades y efectos. La contraposicién entre neo-desarrollistas proclives a la

5 Eslaprioridad que resalta Bresser Pereira, Luiz Carlos, (2011).
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intervencién del estado y neoliberales adversos a esa injerencia es una simplificacion.
Todos recurren a una fuerte presencia del sector publico cuando les toca administrar
la economia. Ese comportamiento es consecuencia de la gravitacién alcanzada por los
grandes bancos y empresas en el capitalismo contempordneo. Resulta imposible ges-
tionar este sistema, sin protagonismo de la burocracia estatal y los gerentes del sector
privado. Lo que estd siempre en juego es el tipo de intervencién estatal predominante
en cada periodo y no la existencia o intensidad de esa presencia.

El neo-desarrollismo sugiere que su accién serviria para eliminar las distorsiones
que genera el mercado. Contrapone este objetivo con la actitud ortodoxa de esperar
espontdneas correcciones de la oferta y la demanda. Pero también aqui la diferencia
pierde contenido cuando se comanda la marcha cotidiana de la economia, en situa-
ciones de alta tensién. La crisis global reciente, brindé una contundente evidencia
de la forma en que ortodoxos y heterodoxos actiian en comun, cuando se impone
el socorro a los bancos. En esos momentos las divergencias sélo giran en torno a la
modalidad de esos auxilios.

Los neo-desarrollistas propician una adaptacién pragmdtica a las exigencias de
la coyuntura y por eso incorporan férmulas que contienen multiples elementos, sin
definir nitidas primacias. Suelen convocar a fortalecer el mercado y el estado, a re-
forzar la centralizacién y la descentralizacién, a potenciar lo publico y lo privado y a
desenvolver politicas austeras y activase. Pero esta variedad de orientaciones no aban-
dona nunca el principio de favorecer a los grandes grupos capitalistas. La prioridad
asignada al tipo de cambio competitivo con baja inflacién y reducido déficit fiscal
ilustra el sostén a los poderosos. En ese modelo los costos del impulso exportador son
solventados por los trabajadores a través de devaluaciones, restricciones al gasto social
o un corset a los salarios.

Muchos neo-desarrollistas sugieren que estos esfuerzos constituyen el precio a
pagar por la reindustrializacién. Pero no registran la contradiccién existente entre
esa meta y la convalidacién de la primacia agro-exportadora. Mientras los recursos
que requiere la expansién fabril contintien localizados prioritariamente en el agro-
negocio, una industria latinoamericana de cierto valor agregado continuard langui-
deciendo. Los neo-desarrollistas suponen que la recuperacién manufacturera serd
impulsada significativamente por las empresas transnacionales. Consideran que estas
firmas garantizan la expansién continuada del producto, si el estado evita una aper-

6 Esta critica en: Fiori José Luis, (2011).

Debates en Nuestramérica: neoliberalismo y neodesarrollismo en el siglo XXT

\55



56/

tura indiscriminada al capital extranjero y orienta las inversiones hacia los sectores
estratégicos. Pero la experiencia indica que las grandes companias extranjeras definen
su colocacién de fondos en funcién de planes globales, que rara vez coinciden con las
prioridades de las naciones receptoras de esos capitales. Esta discordancia dio lugar
a la denominada “industrializacién trunca” de América Latina (Fajnzylber, 1983).

Esa deformacién incluye un déficit comercial crénico del sector manufacture-
ro, provocado por la baja integracién nacional de partes y una alta dependencia de
insumos importados. Este desequilibrio determina ciclos de acumulacién afectados
por desbalances externos, que no desaparecen con ingenierias cambiarias, fiscales o
monetarias. Frente a este critico escenario el neo-desarrollismo navega en un mar de
contradicciones. Por un lado despotrica contra la “destruccién de los tejidos fabriles
nacionales” perpetrada por la competencia importadora durante las tltimas décadas.
Y por otra parte cuestiona el “proteccionismo excesivo” del pasado y la improducti-
vidad legada por el encierro arancelario. Aunque buscan un punto intermedio entre
ambos extremos, en los hechos se amoldan a las demandas actuales de las empresas
transnacionales, que exigen libre movilidad de capitales y mercancias entre sus filia-
les. Con esta actitud convalidan los desajustes que pretenden corregir.

Los mismos contrasentidos se verifican en el plano tecnolégico. El neo-desarrollis-
mo apuesta a reducir la enorme brecha que separa a Latinoamérica de las economias
centrales. Pero supone que esa disminucién surgird de una mayor presencia econémi-
ca de las firmas que generan esa fractura. Por eso convoca a absorber las tecnologias
disponibles en el mundo, mediante la intermediacién de compafiias transnacionales.
Esas empresas no derraman conocimientos hacia la periferia. Transfieren a sus filiales
un manejo estrictamente acotado de las practicas requeridas para asegurar sus lineas
de fabricacién. Mantienen localizados los laboratorios de investigacién y desarrollo
en los paises de origen. El neo-desarrollismo considera que esos obstdculos pueden re-
montarse, forjando “sistemas nacionales de innovaciéon” patrocinados por el estado y
las empresas transnacionales. Pero la experiencia indica que esa iniciativa choca en la
prdctica con el dilema de privilegiar la inversion publica o subsidiar a las compafias
extranjeras. Esas subvenciones obstruyen el ansiado despliegue de las innovaciones.

La visién neo-desarrollista realza las convergencias del estado con el sector pri-
vado. Pondera especialmente el rol de la empresa como un dmbito de cooperacién
y seleccién de las nuevas tecnologias, siguiendo los pardmetros de productividad,
competitividad y rentabilidad. Pero esta idilica mirada desconoce que esos patrones

ANUARIO DE ESTUDIOS POLITICOS LATINOAMERICANOS | 2



Claudio Katz, ;Qué es el neo-desarrollismo? Una vision critica. Economia

se asientan en la explotacién laboral y sélo definen las porciones de plusvalia extraida
a los trabajadores, que captura por cada concurrente. Entre tantos elogios al talento,
la creatividad y la disposicién al riesgo del capitalista, no queda espacio para recordar
su rol cotidiano en la apropiacién de trabajo ajeno.

¢Copiar al sudeste asidtico?

El neo-desarrollismo enfrenta todos estos problemas con el ejemplo préctico del
Sudeste Asidtico. Si ellos lo han logrado: ;qué impide a Latinoamérica repetir la mis-
ma trayectoria?. Esta imitacién es postulada como la gran solucién por los autores
que ubican a ambas zonas, en un estadio semejante de desarrollo intermedio. Es-
timan que un buen aprendizaje del sendero transitado por las economias orienta-
les permitird desenvolver un camino semejante. Sélo se requiere aplicar las mismas
politicas de déficit publico, tipo de cambio competitivo y promocion del superdvit
comercial (Bresser Pereira, 2010: 119-143).

Pero el presupuesto de este razonamiento es la convergencia potencial de todas
las economias emergentes en un escalén superior que las aproximard a los paises cen-
trales. Aqui retoman la vieja idea neocldsica de un ascenso general hacia situaciones
de prosperidad, a medida que la modernizacién se expande por todo el planeta. S6lo
este imaginario liberal permite suponer que la copia del Sudeste Asidtico asegura el
desarrollo de América Latina. Si se rechaza ese presupuesto del capitalismo -como
un sistema abierto a sucesivas incorporaciones de las regiones relegadas- la idea de
emular el camino oriental se torna mds conflictiva. La propia afirmacién de que “Asia
lo estd logrando y América Latina no”, implica reconocer la existencia de inserciones
diferenciadas en el mercado mundial.

Todo el razonamiento falla al ponderar al Sudeste asidtico por su expansion, cul-
pando a Latinoamérica por su retroceso. En los hechos ambas regiones quedaron
situadas en distintas trayectorias en la nueva etapa de la mundializacién y soportan
desequilibrios de distinto tipo. La primera regién no crecié sostenidamente por sus
méritos frente a los desaciertos del resto, sino que reiterd la pauta de desenvolvimiento
desigual que ha predominado en toda la historia del capitalismo.

Este sistema se rige por principios de competencia despiadada y no suele dar ca-
bida a progresos colectivos. Siempre induce situaciones de gran desigualdad. Lo que
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cambia en cada etapa son los protagonistas de la prosperidad y la regresién, como
resultado de las asimetrias que generan las ganancias diferenciales de las distintas
economias. Si todos pudieran desenvolverse siguiendo la misma norma de aproxima-
cién al bienestar, desaparecerian las brechas de competitividad en que se asienta el
sistema. Nunca irrumpe un escenario virtuoso al alcance de todos.

Reconociendo esta dindmica se puede entender por qué razén América Latina se re-
trasé frente al Sudeste Asidtico. En la estructura jerarquizada del capitalismo global, los
paises del Extremo Oriente presentaron gran adaptabilidad a un esquema de mundiali-
zacién que premia la disciplina, el adiestramiento y la baratura de la fuerza de trabajo.

Los autores neo-desarrollistas suelen omitir que el secreto de esa regién radica en
la superexplotacién de los trabajadores. Ese tormento ha sido la condicién del mila-
gro exportador. Es cierto que América Latina también cuenta con una gran reserva
laboral, pero no retne las condiciones que optimizan la extraccién de plusvalia. En
esta region el proceso de industrializacion fue previo a los requerimientos de la mun-
dializacién actual. Existen, por ejemplo, numerosas maquilas en Centroamérica que
se desenvuelven con patrones semejantes al Sudeste Asidtico. Pero nunca alcanzaron
el nivel de productividad impuesto por los regimenes autoritarios de Oriente.

La propia dindmica acumulativa del capital consolidé las brechas entre ambas re-
giones. Una vez iniciado el vuelco de la industria mundial hacia el continente asidtico
ha resultado dificil contrarrestar esa tendencia con ofrecimientos de mayor baratura
salarial. Un modelo de produccién globalizada -basado en rivalidades por reducir los
costos laborales- no deja mucho margen para la imitacién. Todos deben descargar sus
productos en un mismo mercado mundial, que no crece a la misma velocidad que el
ritmo de fabricacidn.

Algunos autores neo-desarrollistas eluden estos problemas postulando que la imi-
tacién del Sudeste Asidtico debe incluir mejoras en los salarios. Pero el contrasentido
de esta propuesta salta a la vista. El despunte capitalista de Oriente no se consumé in-
corporando a esa zona el estado de bienestar europeo, los servicios sociales de Escan-
dinavia o el mercado de consumo de Estados Unidos. Las empresas transnacionales
se afincaron con estrategias de explotacion extrema de los trabajadores. Otros pensa-
dores consideran que en el Sudeste Asidtico siempre existié una conciencia industria-
lista que facilité su expansion fabril. Estiman que esa conviccién permiti6 optar por
un modelo exportador que evité las fragilidades del mercado interno (Palma, 2006).
Pero lo cierto es que Asia Oriental se industrializé6 mds tarde que América Latina y
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empalmé con una etapa de mundializacién afin a la “produccién hacia afuera”. Por
esta razén existieron programas disimiles en ambas zonas, que se adaptaron a mo-
mentos diferenciados del capitalismo. En las condiciones precedentes de los afios 60
nadie hablaba de Corea o Taiwdn y las economias intermedias de Latinoamérica eran
vistas como la gran promesa del desarrollo.

Suponer que el secreto del crecimiento oriental ha radicado en una inteligente
eleccién de politicas exportadoras que América Latina desconocid, implica confundir
las causas con los efectos. El nuevo escenario de la mundializacién favorecié a un gru-
po de paises y penalizé a otros, tornando mds efectivos los instrumentos crediticios
y cambiarios utilizados en Asia para apuntalar el esquema exportador. La existencia
de tasas de inversién privadas que duplican en esa region los porcentuales de América
Latina es también una consecuencia y no una causa de las diferencias existentes entre
ambas zonas.

También se suele atribuir la expansion asidtica a la vigencia de niveles inferiores de
desigualdad. Mientras que el 10% mads rico de la poblacién latinoamericana acapara
el 45% del ingreso, en Corea o Taiwdn ese porcentaje se reduce al 22-23% (Palma,
2006). Pero en Africa la brecha social ha sido tradicionalmente inferior al promedio
latinoamericano y esta diferencia no favorecié su desarrollo. La desigualdad es un
rasgo intrinseco del capitalismo que no mantiene relaciones univocas con las tasas de
crecimiento. En algunas economias centrales (como el Norte del Europa) las brechas
sociales fueron tradicionalmente bajas y en otros paises (Inglaterra, Estados Unidos)
fueron elevadas. Esas fracturas no definen las normas de la acumulacién capitalista.

La globalizacion electiva

El neo-desarrollismo vislumbra a la globalizacién como una gran oportunidad
para los paises medianos. Estima que ese proceso apuntalard el desenvolvimiento
latinoamericano, si se aprovechan las ventajas comerciales evitando los peligros
financieros (Bresser Pereira, 2010:27-60). Pero nunca aclaran cémo se podria usu-
fructuar de esas conveniencias soslayando sus efectos nocivos. Es evidente que las
modalidades comerciales y financieras de la internacionalizacién estdn intimamen-
te conectadas entre si. Los bancos intermedian en todas las transacciones maneja-
das por las empresas transnacionales.
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La gran “oportunidad comercial” que se realza es la convalidacién de la insercién
dependiente de América Latina como proveedora de productos bdsicos. Y lo que se
cuestiona como un “peligro financiero” es el endeudamiento descontrolado. Sin em-
bargo, la experiencia histérica indica que a largo plazo esa primarizacién exportadora
recrea la hipoteca de la deuda. La mirada condescendiente hacia la globalizacién
presupone que esa transformacion genera crecientes beneficios para multiples gana-
dores. Pero con ese enfoque se olvida a las victimas del mismo proceso. En el caso
latinoamericano, por ejemplo, se reconoce que s6lo las economias medianas parcial-
mente industrializadas podrian participar del cambio en curso. El resto de la regién
quedarfa marginada hasta concluir un camino previo de maduracién. De esta forma,
la oportunidad de la globalizacién queda reducida a un grupo de economias y no
ofrece mejoras para los demds(Bresser Pereira, 2010:57-60).

Toda la caracterizacién es formulada con razonamientos semejantes al viejo li-
beralismo. Al igual que Rostow se imagina un proceso futuro de creciente apro-
ximacion, entre paises contagiados por la expansién capitalista. Los participantes
elevan paulatinamente su status saltando de la pobreza a escalones intermedios, para
converger posteriormente en la modernizacién. En ese momento todas las naciones
alcanzan un nivel satisfactorio de bienestar. Contra este tipo de fantasias reaccionaba
la vieja CEPAL de los afios 50-60. Objetaba esa ilusién de convergencias, destacando
las polaridades entre el centro y la periferia que genera el propio proceso de acumu-
lacién mundial.

Los teéricos neo-desarrollistas mantienen una diplomdtica adhesién a esa con-
cepcidn, pero en los hechos estiman que las fracturas tienden a desaparecer en el
capitalismo global. Por esta razén diluyen el andlisis estructural de las relaciones
centro-periferia en miradas benévolas de la mundializacién. Suelen postular que
“cada pais tiene la globalizacién que quiere y se merece” (Ferrer, 1996). El mercado
mundial es visto como un amplio espacio de libertad para lograr las metas ambi-
cionadas por cada integrante. Ya no representa el obstdculo para el desarrollo que
subrayaba la CEPAL. Con lenguaje heterodoxo se disimula esta aproximacién a la
tesis neocldsica.
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Los misterios del catch up

El neo-desarrollismo retoma la idea de crecer a través de un proceso de catch
up, que permita copiar tecnologias elaboradas por los paises desarrollados. Proponen
realizar esa absorcién a través del estado nacional, para acortar el proceso de ma-
duracién de las economias ascendentes. Esta visién fue inicialmente planteada por
Gerschenkron en su estudio de la industrializacién, como un proceso de asimilacién
de tecnologias por parte de los paises que se aproximan al capitalismo. Senalé que
Inglaterra comenzé esa evolucién con la revolucién del vapor (1780). Francia utilizé
posteriormente ese legado para financiar su expansion fabril con el auxilio de los
bancos (1830) y Alemania repitié ese desenvolvimiento mediante una fuerte inter-
vencién del estado (1870). Finalmente Rusia aproveché esta secuencia para apuntalar
su crecimiento industrial con gastos militares (1880).

Este proceso era visto como una concatenacion de distintas modalidades de in-
dustrializacién segtin el origen, las prioridades, el contexto y las motivaciones de sus
artifices. Pero en todos los casos se estimaba que las economias retrasadas podian
apropiarse de la herencia de sus antecesores. Ninguna férmula previa aseguraba esta
absorcién, pero las condiciones institucionales favorables a la accién del empresario
y a la integracién de los trabajadores facilitaban esa asimilacién. Gerschenkron coin-
cidié en 1940-50 con muchos autores impactados por la industrializacién soviética
y polemizé con los economistas liberales, que promovian la adaptacién pasiva de los
paises subdesarrollados al mercado mundial (Gerschenkron, 1970:7-9, 46-48, 51-52,
87, 142,170-185).

El pensamiento neo-desarrollista retoma esa concepcién para postular la utili-
zacién de las tecnologias disponibles. Distingue a las economias retrasadas por su
capacidad o impotencia para concretar esa captura. Comparte, ademds, la critica al
pensamiento neocldsico y al espejismo de un avance espontdneo de las economias
relegadas siguiendo el faro del mercado. Pero también supone que basta con elegir
una estrategia correcta para ingresar en el circulo virtuoso de la acumulacién. Con
esta genérica férmula no explica cudles son los caminos concretos para concretar ese
crecimiento.

El planteo de Gerschenkron es muy contradictorio. Por un lado exalta las enor-
mes posibilidades de copia que tienen los recién llegados, pero al mismo tiempo
senala la inexistencia de una norma para usufructuar de esa ventaja. Es una gran
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oportunidad carente de senderos nitidos para su aprovechamiento”. Afirma que cier-
tas politicas permiten capturar las tecnologias disponibles, pero no se sabe cudles
son esas orientaciones. Su cronologia histérica demuestra que el camino seguido por
Francia fue muy distinto al transitado por Alemania o por Rusia. Si cada uno hizo su
catch up con una férmula propia: ;cudl es la logica general del acelerado avance de las
economias que llegaron tarde?.

Los propios ejemplos de esta concepcién sugieren que pocos paises pueden ab-
sorber las técnicas mds avanzadas. Hay que estar en carrera para alcanzar al que se
ubicé en la punta. S6lo una minoria de potencias coloniales durante el surgimiento
del capitalismo y un pufiado posterior de ascendentes semiperiferias participaron de
ese certamen. El grueso de la periferia no tuvo cabida en el cazch up. Cualquiera sea la
politica asumida por el estado de los paises marginados, no se entiende cémo podrian
instrumentar esa copia de tecnologias.

Esta misma restriccidn aparece en el enfoque actual de Bresser, cuando afirma que
la globalizacién es una “oportunidad” para las economias medianas, que ya consu-
maron su “revolucién capitalista”. Sefiala que el éxito industrial no se alcanza imitan-
do un modelo precedente, sino buscando un camino particular. El catch up pareceria
brotar de ciertas singularidades que nadie logra explicar de antemano. Pero con ese
razonamiento sélo se sabe lo obvio, es decir que hubo paises exitosos y fracasados en
el intento de rdpida industrializacién. Que la tecnologia se encuentre disponible no
modifica mucho ese contraste, ni aporta explicaciones de lo sucedido. La existencia
de esos recursos técnicos no define esos resultados.

La teorfa del catch up reconoce la existencia de muchos casos fallidos, que de-
muestran la insuficiencia de cierta politica industrial para garantizar el crecimiento
sostenido. Gerschenkron estudié los ejemplos de Dinamarca (que se mantuvo como
proveedor pasivo de exportaciones agricolas), México (que no logré el financiamiento
bancario para su industrializacién) o Bulgaria (que sélo introdujo cambios en ciertas
ramas, sin generar una expansion auto-sostenida). Atribuye el fracaso italiano del
siglo XIX a la aplicacién de politicas arancelarias desacertadas ®.

Pero esta evaluacién comparada no esclarece si la norma ha sido la preeminencia
de economias consagradas o frustradas. Simplemente sefiala que en un gran pelo-

7 Esta critica en: Selwyn Ben (2010).

8 Gerschenkron Alexander, (1970), Atraso econdmico e industrializacién, Barcelona,
Ariel (pp 25-26, 45, 182, 93-94, 100-136)
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ton de concurrentes tuvieron posibilidades de llegar a la meta. Aunque la causa del
fracaso es situada a veces en el predominio de circunstancias adversas, en general se
postula la responsabilidad primaria de politicas econémica erréneas.

Desarrollo desigual y combinado

Las comparaciones basadas el cazch up pueden esclarecer obstdculos particulares
al crecimiento, pero no clarifican la dindmica de la acumulacién a escala global.
Tampoco ilustran cudles son las restricciones objetivas que afrontan las economias
subdesarrolladas. Como se ignora estas limitaciones pareceria que todos pueden apro-
ximarse a una meta, que en los hechos alcanzan muy pocos. Es el mismo problema
que rodea al contraste de América Latina con el Sudeste Asidtico. Se supone que la
primera region no reproduce por sus propios errores lo que obtuvo la segunda, como
si este horizonte estuviera siempre al alcance de los frustrados. La teoria del cazch up
realza potencialidades que ofrece la tecnologia, pero no registra los obsticulos para
materializar esa posibilidad. Relativiza, por ejemplo, las restricciones que imponen
las patentes o las empresas transnacionales a la utilizacién de esos recursos.

Ese enfoque divorcia, ademds, la disponibilidad de las tecnologias de los principios
de rentabilidad y explotacién que rigen su difusién. Olvida que bajo el capitalismo el
“aventajado por llegar tarde” es un competidor que sélo usufructuard de ese atributo,
si logra instalarse en el mercado mundial extrayendo una alta tasa de plusvalia a los
trabajadores (Burkett, 2003). La “oportunidad” de esa economia constituye por lo
tanto una posibilidad, para las clases dominantes con mayores aptitudes para someter
a los asalariados. Como la tradicién heterodoxa elude este problema, concentra toda
su atencidn en los estudios comparativos.

El neo-desarrollismo comparte estos problemas al desconocer la vigencia de un
orden global estratificado, que obstruye el desenvolvimiento de las economias subde-
sarrolladas. Omite que las ventajas derivadas de la disponibilidad tecnolégica suelen
ser inferiores, a las desventajas generadas por la insercién dependiente en la divisién
internacional del trabajo. Aunque la periferia pueda acceder con mds facilidad a los
nuevos inventos, carece de recursos para utilizarlos provechosamente.

Al razonar desconociendo la subordinacién comercial, financiera o productiva
de las economias periféricas, se termina imaginando al desarrollo como un proceso
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resultante de la voluntad exhibida por cada pais. El mundo queda dividido entre
quienes detentan y carecen de esa facultad, cualquiera sea su ubicacién objetiva en
la estructura mundial. Es cierto que en varios momentos de la historia, el ascenso de
un grupo de la semiperiferia se registré siguiendo la dindmica del que lleg6 tarde.
Arribaron al mercado mundial con renovadas capacidades para desplazar a las viejas
potencias en declive.

Trotsky analizé ese ascenso de Alemania frente a Inglaterra a principios del siglo
XX, asi como el despegue posterior de Estados Unidos frente a Europa (Trotsky,
1925-1926). Pero su enfoque se basaba en una teoria marxista del desarrollo desigual
y combinado muy diferente al cazch up. Senalaba la imposibilidad de una aproxi-
macién de todos los concurrentes a la primacia de las grandes potencias. En con-
traposicion al imaginario liberal (de un progreso al alcance de todos) y de la mirada
heterodoxa (de sucesivas ventajas para los retrasados), destacaba que el capitalismo
impide el bienestar colectivo por uno otro camino. Consideraba que las desigualda-
des generadas por la acumulacién mundial agravaban las contradicciones de todo el
sistema, provocando situaciones mds adversas que al inicio del proceso (Davidson,
2006 y Trostky, 1972).

Trotsky reconocia las bruscas desarmonias que estudia el catch up. Pero resaltaba
los costos padecidos por los retrasados para forzar la expansién de sus economias.
Estimaba que los desequilibrios creados por esa aceleracion salian a flote en las fases
siguientes de la concurrencia global. Este limite -que enfrentaron Alemania y Japén
a mitad del siglo XX- podria reaparecer entre los “emergentes” que prosperan al co-
mienzo del siglo XXI.

El deslumbramiento neo-desarrollista con los paises asidticos desconoce estos an-
tecedentes. En el pasado muchas economias no pudieron sostener su salto inicial,
cuando debieron confrontar con potencias mds afirmadas en la 6rbita mundial. La
fascinacién actual con la globalizacién impide comprender esta contradiccién, que
habitualmente aflora en las grandes crisis.

De la misma forma que la conformacién inicial del capitalismo a favor de las
grandes potencias coloniales se consumé a costa de la periferia, el avance industrial
contempordneo de ciertas economias exige el retroceso de su competidor. El pais
que llegé tarde puede desplazar al que estaba primero, pero alguien debe costear los
logros de los exitosos. El mito liberal de un avance contagiado es tan inconsisten-
te como la creencia heterodoxa de sucesivas imitaciones. Al suponer que el camino
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abierto por una economia puede ser transitado por todos sus pares se recrea la falacia
de la composicién.

El curso real del capitalismo estd regido por un patrén de desigualdad muy dis-
tante de las fantasias de expansién ilimitada. La analogfa biolégica que se utiliza
para graficar esa prosperidad -con imédgenes de pasaje de la adolescencia a la madurez
econdmica- omite que también existe la senilidad. No es cierto que el cazch up tiende
a renovarse una y otra vez con la apertura de nuevas fronteras. El propio capitalismo
impone serias restricciones econémicas, sociales y ambientales a ese ensanchamiento

(Wallerstein, 1982:6-10 y Wallerstein, 1987).

El viraje endogenista

El neo-desarrollismo es afin a las concepciones endogenistas que sittian todos los
obsticulos al desenvolvimiento en el plano interno. También aqui se distancia de
Prebisch, que atribuia el subdesarrollo al deterioro secular de los términos de inter-
cambio. Los sucesores del pensador heterodoxo son cautos en la reconsideracién con-
ceptual de este dltimo problema. Simplemente se apoyan en la valorizacién reciente
de las commoditties para justificar su creciente atencién a la temdtica interna. Nadie
se atreve a evaluar cudnto durard la apreciacién actual de los productos primarios.
Esta valorizacién no impide, ademds, la continuada transferencia de recursos hacia
las economfias centrales, a través de mecanismos situados en la érbita financiera o
productiva.

El viraje hacia concepciones endogenistas se remonta a la evolucién seguida por
la CEPAL desde los anos 80. Los economistas de ese organismo sintonizaron con los
criticos de la teorfa de la dependencia, que resaltaban la primacia de los factores inter-
nos en el retraso latinoamericano. Consideraban que esa falencia obedecia al manejo
irracional de los recursos. El giro endogenista se consumé en un clima de frustracién
con la industrializacién. Posteriormente el neo-estructuralismo reforzé esa mirada
centrada en las flaquezas internas. En los afios 90 utilizaron multiples adjetivos para
caracterizar estas fallas y cuestionaron las caracterizaciones del subdesarrollo centra-
das en la salida de capital, la fragilidad comercial, la vulnerabilidad financiera o la
sumisién tecnoldgica.

9 \Vercritica en: Osorio Jaime, (2009)
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En este enfoque el status de cada pais queda definido por elecciones internas de
progreso o estancamiento. El marco objetivo es desconsiderado y se magnifica la
incidencia de las voluntades nacionales. Parecerfa que Africa decidié ser esquilmada
y América Latina opté el atraso, en contraposicién al rumbo de prosperidad adop-
tado por Europa o Estados Unidos. Esta simplificacién desconoce que el mercado
mundial es un dmbito de inequidad. La interdependencia formal entre todos paises
encubre relaciones de supremacia y sometimiento. Es evidente que Estados Unidos
utiliza patrones muy diferentes en sus relaciones con Alemania y Haiti.

El endogenismo diluye las diferencias que separan a los paises periféricos y cen-
trales. De un cuestionamiento inicial a las visiones que exageraban la transferencia
de ingresos padecida por el primer grupo, pas6 al desconocimiento de esas hemorra-
gias. No sdlo relativiza el impacto del endeudamiento, la remisién de utilidades o el
drenaje de la renta. También ignora que la desigualdad es un dato intrinseco de la
acumulacién a escala mundial.

El capitalismo se desenvuelve recreando las brechas entre economias disimiles.
Estas fracturas son proporcionales a la escala alcanzada por la reproduccién del capi-
tal. Cudnto mds elevada es la inversién y la productividad, mayor intensidad tienen
la competencia y los desequilibrios que segmentan al mercado mundial. En la dlti-
ma década la tradicién endogenista empalmé con el neo-desarrollismo, en el nuevo
marco sudamericano de revalorizacién de las materias primas, alivio de la deuda ex-
terna y ampliacién de los mdrgenes de autonomia geopolitica. Este escenario induce
a postular que la insercién internacional primaria ya no representa un obstdculo al
desarrollo, si se implementan politicas adecuadas para afianzar el crecimiento.

¢Primacia mundial o local?

El giro endogenista ha sido también el principal cimiento de la esperanza neo-de-
sarrollista en lograr una copia del avance asidtico. Atribuye explicitamente el ascenso
oriental a la oportuna seleccién de modelos industrializadores. Pero no observa que
este caso refuta la gravitacién asignada a los determinantes internos. Sélo la vigencia
de una nueva etapa de capitalismo internacionalizado permitié aprovechar la mano
de obra barata asidtica para fabricar a escala global. Y ese mismo condicionante exter-
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no impide la reproduccién internacional del mismo modelo. Esa recreacién generaria
excedentes que no podrian colocarse en ningin mercado.

El neo-desarrollismo no registra este limite porque supone que el capitalismo
regenera inagotables espacios de crecimiento ulterior. Esta complaciente mirada de-
termina un punto de encuentro con sus adversarios neoliberales. Ambos comparten
la misma confianza en la existencia de trayectorias despejadas para la acumulacién,
si se aplican acertadas estrategias de crecimiento. Esta expectativa también supone
la vigencia de un tablero internacional de alta movilidad, mutacién de hegemonias y
multipolaridad.

Pero no existe ningun indicio que estas modificaciones geopoliticas favorezcan
en bloque a la periferia. Podrian mejorar en forma acotada la situacién internacional
de algunas semiperiferias a costa de otras y en desmedro general de los oprimidos.
Conviene recordar que todos los participantes en el escenario de la mundializacién
neoliberal, aceptan los cimientos sociales de un estadio basado en el atropello del
capital al trabajo. Las miradas neo-desarrollistas actuales refuerzan su proximidad
con los pensadores endogenistas -que siguiendo las tesis de la sociologfa histérico-
comparativa- realzan la gravitacion conceptual del estado nacional. Este enfoque se
contrapone con la teorfa del sistema-mundo que remarca la primacia analitica del
orden global, incorporando parte del enfoque centro-periferia.

Las visiones del sisterma-mundo y las miradas de la sociologia histérico-comparativa
confrontaron tradicionalmente en los debates historiograficos sobre el origen del ca-
pitalismo. Mientras que la primera vertiente estimé que la insercién de cada econo-
mia en el orden internacional definié el curso de su economia, la segunda concepcién
atribuy6 mayor incidencia a las condiciones internas. Con abordajes metodolégicos
centrados en el capitalismo global o en el estado nacional, esas controversias busca-
ron dilucidar enigmas sobre el origen del capitalismo (Skocpol, (1977) y Wallerstein
(2005:1-35)).

Pero los debates actuales indagan fenémenos derivados de la madurez de ese sis-
tema que exigen fundamentos de otro tipo. Las explicaciones sobre los mecanismos
que facilitaron el surgimiento del capitalismo, no resuelven las incégnitas contem-
pordneas sobre el devenir de este sistema. La influencia predominante del mercado
mundial o de las estructuras pre-capitalistas locales en el ocaso del feudalismo plan-

10 Dos criticas en: Amin Samir, (1988) y Castelo Rodrigo, (2012).
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tean problemas muy diferentes, a la primacia de la mundializacién econémica frente
a la multipolaridad politica en el comienzo del siglo XXI.

El legado conservador

El neo-desarrollismo se ha distanciado del espiritu critico que signé a la heterodo-
xia de los anos 60 y 70. También abjura del espiritu radical creado por la revolucién
cubana, que indujo a esta corriente a incorporar propuestas de distribucién del ingre-
so. Esa apertura de la CEPAL al pensamiento progresista qued6 abruptamente anula-
da con el predominio posterior de concepciones neo-estructuralistas. En los afios 80
archivaron las alusiones a la desigualdad centro-periferia y sepultaron las propuestas
de reforma social. Propagaron, ademds, sus propias recetas de privatizacion, apertura
comercial y flexibilidad laboral, con actitudes de resignacién y cuestionamientos al
desarrollismo tradicional (Kay, 1998). Ese giro incluyé la participacién directa de los
discipulos de la CEPAL, en la implementacion de programas de ajuste adornados con
retérica heterodoxa, como el Plan Austral en Argentina o el Plan Cruzado en Brasil.

El neo-desarrollismo actual es un ahijado de esa trayectoria conservadora. Por
eso refuerza la extincién de la CEPAL como referencia del pensamiento critico. Esa
institucion se ha transformado en un organismo técnico de seguimiento de la co-
yuntura, que evita cualquier comentario molesto para el establishment. Los tedricos
neo-desarrollistas exhiben ambiciones mds acotadas que sus antecesores, convalidan
la especializacién primario-exportadora y abandonan el léxico antiimperialista. Es
cierto que intentan recomponer la alicaida gravitacién de la industria, pero sélo intro-
duciendo leves ajustes al interior del mismo bloque dominante. Promueven subsidios
a los capitalistas manufactureros, en desmedro de la enorme porcién apropiada por
los sectores financieros y buscan un nuevo equilibrio con el agro-negocio.

El neo-desarrollismo estima que su moderado industrialismo puede prosperar en
el marco geopolitico actual de cierto distanciamiento sudamericano de Washington.
Pero sobrevalora el alcance de ese alejamiento y parece desconocer la enorme inci-
dencia que tiene la continuidad del patrén econémico agro-exportador. Sus teéricos
alientan politicas econémicas distintas a la ortodoxia neocldsica. Pero no aceptan
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rupturas significativas con el neoliberalismo y comparten mds terrenos con esta ver-
tiente que con su precedente desarrollista'.

El neo-desarrollismo converge con las propuestas de incorporar mayor regula-
cién estatal al capitalismo neoliberal para estabilizar su funcionamiento. Al cabo de
varias décadas de privatizaciones, desorden financiero y descontrol de los negocios,
el sistema imperante necesita reintroducir mayor control publico, para acotar los des-
equilibrios que genera el reinado de la ganancia. Las teorias neo-desarrollistas suelen
describir futuros promisorios para América Latina, si se adoptan modelos de compe-
titividad cambiaria, fiscalidad responsable y moderacidn salarial. Pero conviene ana-
lizar estas propuestas a la luz de experiencias ya ensayadas en la regién. La economia
argentina de la Gltima década ofrece el principal ejemplo para esa evaluacion.

11 Tres cuestionamientos de este tipo en Fontes Virginia, (2010), Carcaghnolo Marcelo,
(2010) y Goncalves Reinaldo,(2012).
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Resumen

El articulo examina el debate sobre desarrollismo, neoliberalismo y neo desarrollismo en
Nuestramérica. Problematiza las miradas que pretenden caracterizar a las politicas neo
desarrollistas como unas salidas alternativas al capitalismo y propone que en la actualidad
subsisten dos caminos convergentes para sacar al capitalismo de la crisis. Una de esas
concepciones es la continuidad del neoliberalismo que se construyd desde la crisis de los 70
y que emerge con fuerzas ante los limites que presenta el mentado neo desarrollismo, que es
precisamente la otra alternativa de politica econdmica dentro del capitalismo. Finalmente,
propone una discusion sobre las posibilidades que existen para el anti capitalismo.
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Considerations on “new-developmentalism”

Abstract

This article delves into the debate on developmentalism, neoliberalism and neo-
developmentalism in Nuestramérica. The views that claim to characterize neo-
developmentalism politics as an alternative to capitalism are questioned. We show two
converging paths to steer capitalism out of its crisis. One of this perspectives is the continuity
of the neoliberal model built during the 70s crisis; this strongly emerges against the boundaries
imposed by neo-developmentalism, which is precisely another economic alternative policy
inside capitalism. Finally, this article discusses existing possibilities for anti-capitalism.

Key words: Neo-developmentalism, neoliberalism, crisis of
capitalism, anti-capitalist possibilities.
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Nos toca a referirnos a una categoria que vuelve al debate y a nominar politicas
publicas. Esa categoria re-nominada es “el desarrollismo”, al que ahora se le adiciona
el prefijo “neo”. Un prefijo que también nomina su contrario en materias de politicas
de los Estados, las politicas del “neoliberalismo”.

Si este (el neoliberalismo) actualizé regresivamente dos siglos después el dogma
del programa “liberal” en la tradicién de la economia cldsica originaria, claro que
transfigurada en la visién neo-cldsica construida entre 1871 y 1890 (de la escuela aus-
triaca a Marshal); aquel (el neo-desarrollismo), a ocho décadas de la “Teoria General”
de Keynes (1936), intenta renovar el paradigma “reformista” del proyecto del Capital.

Ademds de politicas de Estado, las categorias definen el debate hegeménico del
pensamiento académico y universitario, entre neo-liberales y neo-desarrollistas, claro
que con matices al interior de ambas corrientes, que en algunos casos hacen imper-
ceptibles las diferencias. En todos los casos asumen la tradicién del pensamiento de
la Economia Politica desde los cldsicos a los neo-cldsicos, entre 1776 a 1890/1930, lo
que supone la variante critica al interior de los neo-cldsicos, que emerge con Keynes
en 1936 y se proyecta hoy con matices entre neo-keynesianos o post-keynesianos.

El liberalismo regresé con fuerza luego de haber sido desplazado por la teoria y
politica keynesiana entre 1930 y 1980, base en la que se sustentd el estructuralismo y
el desarrollismo, corrientes teéricas y politicas hegemdnicas en Nuestramérica desde
mediados de la década de los 40 del Siglo XX.

De este modo, keynesianismo, estructuralismo, desarrollismo, tendrdn una base
comun para organizar conceptualmente a la corriente hegemdnica del pensamiento y
la politica econdmica de los gobiernos regionales a mediados del Siglo XX.

Quizd seala CEPAL, surgida en 1948, la mejor expresién del fenémeno aludido, y
especialmente el liderazgo de Raul Prebisch, organizador del proyecto intelectual que
reunid en su seno a un conjunto de profesionales ¢ intelectuales articulados bajo la
direccién de Prebisch y su concepcién “Centro-Periferia”, que otorgaron rigurosidad
a sus estudios y significaron fuente de inspiracién de la industrializacién sustitutiva
de importaciones (ISI) como proyecto de gobierno en varios paises, que mds alld de
matices en el desarrollo alcanzado, lograron importantes niveles de empleo, salarios
y ganancias, en niveles nunca conocidos.

Ese es un tiempo “desarrollista”, el de los treinta gloriosos (1945-1975) del ca-
pitalismo mundial, donde los resultados del “crecimiento” de la economia fueron
considerados un éxito para el “desarrollo” del mundo capitalista y de la regién, y
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favorecieron la extensién del capitalismo en Nuestramérica’, y con éste, claro, la di-
fusién del conflicto social al mdximo, tal como puede verificarse entre los 60" y los
70’, desde la revolucién cubana (1959) y su difusidn; la experiencia chilena de via
pacifica al socialismo (1971/73) a la revancha terrorista de las dictaduras genocidas,
desde 1973 en Chile y luego extendida en el cono sur de América, para habilitar el
tiempo neoliberal.

El neo-liberalismo se ensay6 en Nuestramérica y solo fue posible por el ejercicio
del terrorismo de Estado, lo que niega cualquier discurso que sustente la teorfa neo-
liberal en cualquier prictica econémica semejante a los postulados del libre cambio
o la libre competencia.

La légica dominante del periodo desarrollista e industrializador asociaba “cre-
cimiento” econémico y “desarrollo” econémico social. Era parte sustancial del pa-
radigma hegeménico con el que debié lidiar el pensamiento critico en sus diversas
variantes, nacionalistas populares, o marxistas y revolucionarios.

Por ello, mis alld de la corriente hegemonica, el pensamiento critico en sentido
amplio, confronté con las tesis desarrollistas, sean desde las voces del marxismo tra-
dicional, de la teorfa de la dependencia, en su versién marxista o socialdemécrata, e
incluso tedricos del desarrollismo que asumieron posiciones criticas a las hegemd-
nicas. La tradicién en la que todos ellos se inspiraban remite a Carlos Marx y su
critica a la Economia Politica, por entonces “cldsica” (segiin la noming el tedrico de
la revolucidn).?

Al mencionar al pensamiento critico bajo la hegemonia desarrollista, remitimos
a una corriente de intelectuales, que sin nombrar a todos, y solo a modo de ejemplo
enunciamos con el ecuatoriano Agustin Cueva, los argentinos Mauricio Lebedinsky
y Jaime Fuchs, entre los tedricos de tradiciéon comunista; los brasilefos Theotonio dos
Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, el chileno Orlando Caputo, entre los
dependentistas marxistas; Fernando Henrique Cardoso, José Serra entre los social-
demdcratas de la teoria de la dependencia; o incluso el brasileno Celso Furtado, el
argentino Aldo Ferrer, o Pedro Paz, los que asumian un papel critico sobre los prin-

1 Lo que supone la extension de la relacién salarial, la proletarizaciéon de importantes
contingentes de la poblacion y la emergencia de burguesias locales, pequefas,
medianasy grandes. Las relaciones capitalistas impregnan el proceso de produccion
de mercancias, es decir, de bienes y servicios (segun el lenguaje tradicional)

2 Keynes reconoce en su maxima obra que la denominacién como clésicos de la
Economia Politica es una formulacién realizada por Carlos Marx.
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cipales acuerdos que suponia la concepcién desarrollista hegeménica. La cita a estos
autores se vincula a trayectos compartidos con ellos personalmente, o en debate con
sus obras y trayectoria (Cardoso, Serra, por ejemplo).?

Crecimiento y Desarrollo

Uno de los debates mds importantes en los 60" y 70" se asumia por los criticos de
la corriente hegemonica, los desarrollistas, con la diferencia entre las categorias “de-
sarrollo” y “crecimiento”. La idea principal era que no alcanzaba con el crecimiento
de la economia para considerar la situacién de desarrollo. Incluso se hablaba de un
“desarrollo integrado” para diferenciar del mero crecimiento del PBI e incluir ciertas
variables de mejora social de la poblacién, especialmente en el acceso a la educacién y
salud. De ese modo, el desarrollo integrado aludia a un crecimiento que pudiera ex-
presar simultdneamente mejores condiciones de vida para el conjunto de la poblacién
en materia de salud, educacion, en el bienestar de la mayoria de la sociedad.

La concepcidn desarrollista present como centralidad de su pensamiento y poli-
tica el “desarrollo industrial”, el crecimiento de las fuerzas productivas de la sociedad,
un tema que tenfa sintonfa con la vulgarizacién del “productivismo” en variadas
corrientes que asumfia desde el positivismo el legado de Carlos Marx. A derecha e
izquierda se asumia una concepcion productivista, sustentada en el positivismo y la
ciega confianza en la ciencia y la técnica.

3 Con los argentinos Lebedinsky y Fuchs comparti militancia en el Partido Comunista
de la Argentina, habiendo sido ellos maestros y referentes de la primera incursién
en los estudios de la Economia Politica y en los clésicos del marxismo. A Cueva tuve
ocasion de conocerlo en actividades académicas en la regién y utilizar sus textos
como bibliografia en el dictado de Economia Politica, especialmente su anélisis
sobre el desarrollo capitalista de América Latina. Con Theotonio Dos Santos y
Orlando Caputo compartimos trabajos y debates desde fines del Siglo XX en la
Red de Estudios de la Economia Mundial, REDEM, y en los sucesivos Grupos de
Trabajo sobre Economia Mundial organizados por Clacso entre 1999 y 2015. A
Pedro Paz lo estudié en la Universidad Nacional del Litoral en los primeros afios de
la década del 70"y tuve la satisfaccion de que él fuera integrante del Jurado con el
que obtuve la titularidad de la materia Economia Politica, en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario en diciembre de 1985. Con Ferrer comparti
variados encuentros en CLACSO, del que fue el primer Secretario Ejecutivo y a mf{
me tocé integrar el Comité Directivo de la institucién por dos periodos, entre 2006 y
2012.

Debates en Nuestramérica: neoliberalismo y neodesarrollismo en el siglo XXT



80/

Asi, la industrializacién es el factor dinamizante del pensamiento desarrollista, lo
que explicaria el paso del atraso al desarrollo. La idea fuerza era la superacién del sub-
desarrollo y alcanzar el estdndar del capitalismo desarrollado de época. Era el camino
que habia permitido la emergencia del mundo capitalista desarrollado. Habia que
continuar el camino de la industrializacién que experiment sucesivamente Inglate-
rra'y Europa y muy pronto EEUU. El camino del desarrollo era la industrializacién,
y por eso, ante la dependencia de la importacién de productos manufacturados, la
estrategia central se constituy6 en la “industrializacién sustitutiva de importaciones”,
la ISI.

Quizd sea ese el momento de mayor asociacion del crecimiento con el desarrollo,
mids alld de la discusién desde el pensamiento critico. La vulgarizacién de los estu-
dios de Marx exacerbé un pensamiento proclive al productivismo, sustentado en los
beneficios del desarrollo de las fuerzas productivas y la necesaria dominacién de la
naturaleza por el ser humano. Son cuestiones que vuelven a discutirse, y con mds
énfasis en la coyuntura actual.

Papel del Estado y las inversiones externas

Para ese camino aparecié como fundamental el papel del Estado como produc-
tor directo y financiador de ese modelo de desarrollo. Hay que recordar que en esos
anos el papel del Estado en la economia se generalizaba como forma de combatir,
de la mano del keynesianismo, los efectos de la crisis hacia 1930. Son politicas que
se generalizaron con la hegemonia estadounidense a la salida de la segunda guerra
mundial, en 1945.

Junto al papel del Estado se destaca la discusién sobre las inversiones externas,
ya que la insuficiencia de capital local, incluido aquel al que podia tener acceso el
Estado, demandaba la presencia de capitales en magnitud suficiente para acelerar el
proceso productivo en los territorios del “atraso” que expresaban los paises en Nues-
tramérica. Habia que desarrollar las fuerzas productivas y con ella la acumulacién
capitalista. Los afios 60" y 70" se destacan por el aliento a la penetracién de capitales
externos para el desarrollo de la produccién industrial.

Entre el Estado y su inversion publica, a veces orientada a la produccién directa,
y en otras ocasiones al desarrollo de la infraestructura necesaria, en petréleo, energia,
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caminos, obras para la expansion de los servicios en las ciudades, las que crecian a
ritmo acelerado, favoreciendo la urbanizacién de la poblacién en un rumbo de prole-
tarizacion inusitado. Era la base material para la expansion de la conflictividad social
y politica, incluso armada.

Ese crecimiento de la clase obrera era acompafado por la emergencia de una
burguesia local, pequefa, mediana o grande, que se presentaba como nuevo actor
econémico y a quien el desarrollismo (con el nombre politico que asumié en cada
pais) le adjudicé el papel de direccién del proceso del desarrollo nacional, por lo que
la bautiz6 “burguesia nacional”.

El razonamiento apuntaba al “desarrollo nacional”, es decir, del mercado interno,
para lo que hacia falta el papel del Estado y del Capital externo; ambos para alimen-
tar en origen la acumulacién capitalista, proceso a dirigir por la naciente burguesia
nacional, que asociada al capital extranjero y, beneficiado por la politica de Estado,
encabezaria el proceso de un capitalismo auténomo, independiente, apuntando a un
“desarrollo nacional”. De alli surgen expresiones como “proyecto nacional”, imagi-
nando un camino de desarrollo nacional del capitalismo, y asi intervenir en la escena
global, buscando un lugar propio en el sistema mundial, que llevard a la concepcién
“tercerista”, la del tercer mundo, entre el capitalismo (primer mundo) y el socialismo
(segundo mundo), ya extendido en Europa y mds atn con el triunfo de la revolucién
en China (1949).

Un tema no menor era el caricter capitalista del Estado, un asunto en general
escamoteado, en donde aparecia el Estado como el garante del bien coman del con-
junto de la sociedad, ocultando su cardcter clasista y subordinado a la hegemonia en
el poder, ya con base en el capital externo y los sectores locales mds concentrados del
campo, los servicios, especialmente la banca, y la industria.

En la Argentina ese fue el pensamiento hegeménico del gobierno peronista en la
segunda mitad de la década de los 40 y primera de los 50 (1945-1955) y que se proyec-
té en otras etapas de gobiernos peronistas, especialmente entre los anos 1973-1975, y
con matices, es un tema que reaparece en el discurso contempordneo de los tltimos
anos (2003-2015)+.

4 Eneldiscurso de asuncion de Néstor Kirchner el 25/5/2003 se asume el propdsito de
reconstruir el capitalismo nacional. Ver sitio de la presidencia de la Nacion Argentina,
en: http://www.cfkargentina.com/discurso-de-asuncion-del-presidente-nestor-
kirchner-a-la-asamblea-legislativa-el-25-de-mayo-del-2003/
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Si en 1945 y en 1973, el discurso se asocia con la hegemonia desarrollista del
proyecto regional; en la actualidad reaparece bajo la categoria neo-desarrollista, he-
gemonica a escala mundial, precisamente en el marco de la crisis mundial capitalista
en proceso desde 2007-2008. Decimos hegemonica ya que la mayoria de los Estados
nacionales del capitalismo real asumen la fuerte participacién estatal para intentar
superar los efectos de la crisis mundial.

Incluso, ante las dificultades para visibilizar esa burguesia nacional virtuosa, al-
gunos autores peronistas, por ejemplo Pedro Paz, identificaron al Estado Nacional
como sujeto sustituto de esa burguesia nacional o local, en el papel de liderazgo de
un proyecto de cardcter nacional. Eso lleva a la confusién generalizada de que fue el
peronismo el que introdujo el papel interventor del Estado en la economia argentina,
obviando los antecedentes de la emergencia de la principal empresa local, la petrolera
YPF, Yacimientos Petroliferos Fiscales, en los afios 20 del Siglo XX y que el papel del
Estado se acrecienta en los afios 30, de la mano de los conservadores en la llamada
década infame. Era un proceso coherente con las corrientes mundiales promotoras
del intervencionismo del Estado capitalista para sostener al capitalismo en crisis.

Asi, el Estado se constituia en el principal actor econédmico del proceso de acumu-
lacién en la estrategia del desarrollismo. Se conformaba al Estado y su politica en el
garante de la promocién de la industrializacién y la expansion del mercado interno,
es decir, del empleo en masa, del crecimiento de los salarios y especialmente, de las
ganancias que aseguraran la reproduccién del ciclo del capital. Se lo llamé proceso
virtuoso del ciclo del capital y por eso se hablé de los 30 dorados entre 1945 a 1975 a
el dmbito mundial del desarrollo capitalista.

El Estado Nacién sustituia al sujeto lider del “capitalismo nacional”. Es por eso
que el neoliberalismo en su ofensiva luego de la crisis de los afios 70, batallard contra
el Estado, en tanto sujeto del liderazgo del orden socioeconémico para reemplazarlo
por el sujeto concentrado del capitalismo mundial, las transnacionales, en el lideraz-
go de la construccién local del capitalismo.

Conflicto social y revancha liberal: el neoliberalismo

El conflicto social extendido entre fines de los afios 60 y comienzos de los 70 que
afectaba la tasa de ganancia y el ciclo de reproduccién del capital, condicioné el “mo-
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delo desarrollista” y motivé la respuesta reaccionaria del terrorismo de Estado para
desembarcar con renovados brios la teoria liberal, ahora como “neoliberal”.

Para vencer, la demanda anticapitalista tenia que desplazar al desarrollismo y reto-
mar las banderas de un programa de liberalizacién de la economia, para lo cual se re-
curria, una vez mds, a la violencia, ahora mediante el terrorismo de Estado. Fue algo
extendido en el Cono Sur de América. Era necesario romper el consenso que habia
viabilizado la conquista de empleos y salarios y recomponer un costo de produccién
favorable a restablecer la tasa de ganancia afectada por las crecientes demandas de
los trabajadores y otros sectores sociales subordinados. Todos ellos, junto a la lucha
econdémica, salarial y por condiciones de trabajo, empezaban a demandar la modi-
ficacién del sistema social, con el ejemplo cubano y que en el caso chileno avanzaba
con un gobierno de izquierda por la via electoral hacia el socialismo.

A la experiencia cubana se adicionaba la chilena, potenciando diferentes formas
de lucha que bregaban por el socialismo en buena parte de Nuestramérica. Era co-
herente con una situacién mundial que bregaba por un Nuevo Orden Econémico
Internacional, NOEI, explicitado en 1974 en la ONU como Carta de Derechos y
Deberes de las Naciones, votado por amplia mayoria, con la sola excepcién de un ni-
cleo reducido a una docena de paises capitalistas desarrollados liderados por EEUU,
Inglaterra, Francia, Alemania y Japén, entre otros.

Vale la pena mencionar, que si bien remitimos a la situacién en Nuestramérica,
pueden encontrarse correlatos en el 4mbito mundial, sea para la generalizacién del
keynesianismo a la salida de la crisis del 30 del Siglo XX, como el auge de las luchas
a fines de los afos 60y comienzos de los 70 en todo el mundo, especialmente en Eu-
ropa, sea el mayo francés o la primavera de Praga.

La corriente restauradora del liberalismo, los neo-liberales, habfan iniciado su
critica al keynesianismo desarrollista a fines de los afios 40, cuando esta corriente
no solo era hegeménica, sino en ascenso. La revancha liberal se gesté como proyecto
global, y tuvo sus principales mentores en los centros del capitalismo mundial. Desde
Von Hayek y Von Mises, a Milton y Rose Friedman, entre muchos idedlogos de sus
reproductores en nuestros territorios. Asi, el pensamiento minoritario se constituy6
en el credo hegemoénico de la corriente principal del pensamiento econémico en los
tltimos cuarenta anos.

El ensayo neoliberal fue el cono sur de Nuestramérica, hasta su generalizacién
desde la Inglaterra de Thatcher y el EEUU de Reagan, quienes impusieron la onda en
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la década de los 80 y los 90 hasta la crisis en curso desde el 2007/8, sin desmerecer
las sucesivas crisis en México 1994, asidtica de 1997, brasilena de 1988, de Argentina
en 2001, e incluso ese afio en EEUU, pero transformada en general e integral desde
la crisis de las hipotecas y la caida de los grandes bancos de inversién de EEUU en
septiembre de 2008.

Premisas para la emergencia neo-desarrollista

Esta crisis capitalista en curso, sin perspectivas de finalizacién a corto plazo, tiene
como contra proceso la resistencia generalizada de los pueblos de Nuestramérica en
los afios 80 y 90, lucha que habilité un tiempo de cambio politico desde comienzos
del Siglo XXI y que se proyecta en variados procesos que intentan recuperar el ideario
hegeménico previo a la respuesta reaccionaria de la restauracién neoliberal. Esa es la
base del retorno del desarrollismo, ahora como neo-desarrollismo.

La propia experiencia de la revolucién bolivariana en Venezuela (desde 1999)
emerge como proyecto de la “tercera via”, un derrotero imaginado por Anthony
Giddens, asesor e idedlogo del laborista Tony Blair, gobernante inglés asociado a
Bill Clinton, presidente de EEUU, quienes intentaron diferenciar sus politicas de
los reaccionarios predecesores, Thatcher y Reagan, pero también de la tradicional
socialdemocracia europea.

La teoria apuntaba a un modelo de desarrollo capitalista, ni tan reaccionario
como la restauracién conservadora de Thatcher o Reagan, ni como la socialdemo-
cracia europea en crisis, expresada en los liderazgos de Francois Mitterrand o Felipe
Gonzilez. No era la tercera posicién entre capitalismo y socialismo, sino un interme-
dio ante el fracaso socialdemdcrata y el ultra reaccionario modelo de la restauracion
conservadora en Gran Bretafia o EEUU.

Solo a fines del 2004 y comienzos del 2005 emergerd la vos por el “Socialismo
del Siglo XXI” desde Venezuela, habilitando nuevamente el debate sobre capitalismo
versus socialismo en la regién y en el mundo, algo que serd asumido con dimensién
ampliada un lustro mds tarde, cuando desde Bolivia se sustenta el “Socialismo comu-
nitario” como proyecto para el desarrollo en la regién.

Con una protesta masiva en las calles de Nuestramérica se gestaron las condicio-
nes para obstaculizar y limitar el proceso de ajuste y reestructuracién permanente
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de las propuestas neoliberales. De esa crisis politica surgieron nuevos gobiernos que
abrazaron el ideario neo-desarrollista.

El problema es que el mundo habia cambiado, y con ello también la estructura
econdmica social, la configuracién de las clases sociales y la institucionalidad vigente.
El mundo del capital era ahora transnacional y arrastraba décadas de aperturismo
econdmico, donde se habian sentado las bases para la defensa de la institucionalidad
liberalizadora. El mundo del trabajo también habia cambiado sustancialmente, ya
que la ofensiva del capital sobre el trabajo habia debilitado al movimiento obrero, y
fragmentado a los trabajadores via flexibilizacién, precarizacién y tercerizacion de la
contratacién. Lo que ocurria era la subsuncién del trabajo, la naturaleza y la sociedad
en el capital, confirmado la tesis de Marx del paso de la subsuncién formal a la real
del trabajo en el capital.

Neo-desarrollismo en el capitalismo transnacionalizado

La ofensiva del capital sobre el trabajo avanzé notablemente entre la crisis de los
70 y la actualidad. El mundo neoliberal gesté una brutal transferencia de ingresos,
riqueza y poder, desde los trabajadores y los pueblos al gran capital concentrado. Al
mismo tiempo gesté una institucionalidad que hoy obstaculiza cambios estructura-
les.

De ese modo, ya no funcionarian igual las premisas del desarrollismo del Siglo
XX. Bajo las nuevas condiciones el capital externo no se presenta como agente para la
promocién del desarrollo nacional y el crecimiento del mercado interno, sino como
inversor para el despliegue de la industria de armaduria o zonas de enclave, tal como
lo muestra la produccién extractiva tan extendida en Nuestramérica. Pero lo es tam-
bién la “maquila” tan generalizada en México o en Centro América, como la indus-
tria automotriz en las principales plazas de la regién, caso de Brasil o de la Argentina,
que mds alld de matices, son fabricas para el armado, dependientes de las decisiones
de las terminales extranjeras en la produccién de autos. La tan mentada Embraer, de
Brasil, responde a esta l6gica de armado mds que de fébrica nacional.

El destino de la creciente produccién es la exportacién, algo que se verifica en el
complejo sojero, especializacién de los paises del Mercosur. Si el mercado es el mun-
do, lo que se busca para mejor competir es la reduccién del costo de produccién y
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entre ellos del salario. Es lo contrario a lo que buscaba el desarrollismo, que promovia
como dijimos, en distintas magnitudes claro, el crecimiento del empleo, del salario
y de la ganancia. En la prictica de nuestros dias la tendencia se mantiene a la baja
recurrente de los salarios para poder competir por precio en el mercado mundial.

Pero mds importante atin resulta constatar la ilusién de la “burguesia nacional”,
en un momento donde las burguesias locales se asocian al capital extranjero, no para
desarrollar mercados al interior del pais, sino para poder ingresar al mercado transna-
cionalizado de la economia mundial. Otra vez aparece entonces la muleta estatal para
resolver el problema. A falta de burguesia nacional con proyecto auténomo, ese papel
es ejercido por el Estado, pero ese Estado también necesita del capital extranjero y es
absorbido por la légica mundial de la acumulacién de capitales.

Dos rumbos dentro del capitalismo

Las politicas neo desarrollistas constituyen una trampa en tanto se las visualiza
como salida alternativa al capitalismo. En la realidad de nuestros dias subsisten dos
caminos convergentes para sacar al capitalismo de la crisis. Una de esas concepciones
es la continuidad del neoliberalismo que se construyé desde la crisis de los 70’y que
emerge con fuerzas ante los limites que presenta el mentado neo desarrollismo, que es
precisamente la otra alternativa de politica econémica dentro del capitalismo.

Es un debate que estd en todo el mundo. En Europa predomina la concepcién
neoliberal de salida de la crisis. Remito a las politicas de austeridad, contrarias a la
ampliacién de la intervencién estatal en otras latitudes del poder mundial del capi-
talismo, por caso EEUU. Esa politica de ajuste estd asociada a la fuerza histérica del
movimiento obrero, cuya presencia pospuso el ajuste y la reestructuracién neoliberal
tal como se concibieron en el Sur y el Este del mundo (a la caida de la URSS). En
EEUU, el movimiento obrero clasista habia sido derrotado a finales de los afios 30 y
con el papel hegeménico mundial asumido desde la finalizacién de la segunda guerra
mundial, en EEUU no hubo necesidad de extender el Estado Benefactor. Europa
intenta ahora lo que las clases dominantes estadounidenses lograron en los afios 30 y
40, y en Latinoamérica en los 80 y 90.

El debilitamiento del movimiento obrero europeo explica la ofensiva del ajuste
en ese territorio. Por ello es que ahora aparece Europa haciendo el ajuste y la rees-
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tructuracién, atin complementada con una intervencién estatal sesgada al salvataje
de empresas y bancos. El ajuste es una tarea ya realizada en el resto del mundo, con
la excepcién del proceso en China, que emerge en estas tltimas tres décadas con un
proceso de “desarrollo” estimulado por el capital extranjero y que no puede medirse
contra una etapa anterior que en el caso chino no existié, tal como vimos para Nues-
tramérica con la sustitucién de importaciones.

En todo caso, China merece anilisis especiales, ya que se manifiesta como el
territorio por excelencia de expansién de la relacién capital trabajo, contribuyendo
a la urbanizacién y a que millones de personas abandonen la pobreza extrema para
incluirse en los mecanismos cldsicos de la explotacién capitalista. La especificidad
China adiciona complejidad al andlisis contempordneo de la realidad, sobre la base,
claro estd, de un gigantesco mercado interno de un quinto de la poblacién mundial
donde opera la moderna acumulacién capitalista.

Las manifestaciones actuales de la crisis en China se expresan como limite a una
expansién del capitalismo y que anticipa nuevos problemas, no solo para ese pais
inmenso, sino para el conjunto de relaciones construidas con el resto del mundo,
especialmente con Nuestramérica, constituida en socio comercial proveedor de ma-
terias primas. La desaceleracién en China dificulta el proceso de auge producido en
esta primera parte del Siglo XXI.

En el mundo se discute la salida capitalista de su crisis, desde el neoliberalismo o
el neo desarrollismo, formas diferentes de salida capitalista de la crisis del capitalismo.

El debate alternativo

El problema pasa por si es posible la salida de la crisis contra el capitalismo, re-
creando y reformulando el proyecto socialista.

No es menor verificar que Cuba, quizd la mejor experiencia de intento de cons-
truccién socialista a nivel mundial, pese a sus importantes limites y condicionantes,
externos (bloqueo, p.e.) e internos, es quien durante el 2011 dedicé un congreso par-
tidario con debate de toda la poblacién para discutir y renovar el modelo econémico
en la construccién del socialismo en Cuba. Los cambios son lentos y las renovaciones
de relaciones con EEUU habilitan a pensar en la superacién del bloqueo y con ello la
recreacién de posibilidad para superar problemas y desafios externos e internos.
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Ya mencionamos que junto a Cuba y su proyecto socialista, tanto Venezuela como
Bolivia reinstalaron la problemitica del socialismo, con la versién venezolana del “siglo
XXTI”, 0 “comunitaria” proveniente de Bolivia. Claro que esos pronunciamientos tienen
sustento en las luchas y demandas de los respectivos pueblos y la situacién presente en
la dindmica de la lucha de clases en Nuestramérica.

La resistencia al neoliberalismo consolidé un programa basado en los NO al libre
comercio, a la militarizacién, al pago de la deuda, al ajuste. Algo parecido a lo desplega-
do por el movimiento de los indignados en Espana, Wall Street, Europa, Egipto, o los
paises del norte de Africa. Desde alli emergen nuevas propuestas politicas, aun difusas
en su propuesta de futuro, que en muchos casos se agota en reformas al orden capita-
lista, pero constituyen la base de un proceso de movilizacién desde donde pueda surgir
un proyecto anti capitalista, anticolonial y antiimperialista.

En Nuestramérica ese programa fue mutando a otro donde predominan los ST, por
caso la lucha por la soberania alimentaria, que es una consigna que levanta el movimien-
to campesino en defensa de la produccién agraria desde las comunidades productivas
bajo propiedad comunal, o la agricultura familiar y el cooperativismo de produccién.

La propia FAO indicé que para la regién latinoamericana, el 60% del abastecimien-
to de alimentos de la poblacién proviene de la agricultura familiar. Con lo cual, ya no
solo se trata de combatir la produccién transgénica o la “industrializacién de la rurali-
dad” como sostiene el neo desarrollismo, sino que se propone una politica de defensa
de otro modelo productivo para el campo, la agricultura, los alimentos, lo que supone
discutir no solo el modelo productivo sino también el patrén de consumo, es decir, la
distribucién de la riqueza socialmente producida.

En ese mismo sentido y luego de afios de luchas contra las privatizaciones y ex-
tranjerizaciones de la produccién de energfa, los pueblos levantan el derecho a la
energia, con lo cual se sustenta una propuesta de soberania energética. No se trata de
producir energia para el desarrollo capitalista, donde la tecnologia de la explotacién
estd en manos de las transnacionales, aun cuando la propiedad de las reservas sea
mayoritariamente estatal.

La soberania energética supone discutir el para qué y para quién de la produccién
de energfa, para qué modelo productivo y de desarrollo. En rigor, significan otras
respuestas a las que el capitalismo viene respondiendo en su historia. No se trata del
desarrollo de las fuerzas productivas para la reproduccion del ciclo del capital, sino
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para resolver adecuadamente las condiciones de vida de la poblacién y los derechos de
la naturaleza, tal como prescribe la constitucién ecuatoriana y boliviana.

Entre los nuevos si, que emergen desde Nuestramérica, figura la propuesta por
una Nueva Arquitectura Financiera que supone el uso conjunto de las cuantiosas
reservas internacionales para un desarrollo alternativo. Entre los temas que sustentan
esta propuesta de soberania financiera se puede mencionar al Banco del Sur y a Fon-
dos financieros para el desarrollo, tanto como la liquidacién del comercio bilateral o
multilateral con medios locales de pago, siendo la perspectiva la posibilidad de una
moneda comidn. Claro que para que ello sea posible se requiere la convergencia de
politicas monetarias, cambiarias y econémicas, al tiempo que se desvinculen de las
esferas de influencia que suponen los organismos internacionales, sea el G20, el FMI,
el BM, la OMC, que en definitiva sustentan el programa de las trasnacionales mds
concentradas del mundo y la orientacién de politica econdmica de los principales
estados nacionales del sistema capitalista.

Este conjunto de “soberanias” deben pensarse en sentido ampliado, y no restrin-
gido al concepto de soberania nacional. La alusién “ampliada” es a Nuestramérica.
Es una propuesta soberana que incluye la dimensién integrada y articulada de la
regién. El propésito apunta a discutir y modificar el actual modelo productivo y de
desarrollo, quizd en el sentido que anticipan las constituciones recientes de Ecuador
y Bolivia con el “buen vivir”, o el “vivir bien”, que mds alld de su tradicién milenaria,
requiere ser pensada para el conjunto de las realidades contempordneas de los pueblos
de Nuestramérica.

Neoliberalismo vs neo-desarrollismo en Nuestramérica

Salvo el caso especifico de Cuba, definida por la construccién del socialismo,
mis alld de su renovacién, el conjunto de paises de la regién transitan rumbos por
el capitalismo, claro que con matices.

En este sentido aparecen tres posicionamientos que generan debate. Por un lado
el eje de procesos que replican el discurso hegeménico de los anos 90, entre los
que se destacan México, Colombia, Perti y Chile, que animan la Alianza para el
Pacifico, una forma de reintroducir la légica liberalizadora del proyecto ALCA. En
las antipodas, las mayores criticas al orden del libre comercio emergen, principal-
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mente, en Venezuela, Bolivia y Ecuador, sin que adn exista una materialidad de
transformacién de las relaciones de produccién que definen el orden econémico
social, e incluso con limites internos agravados por la ofensiva imperialista contra
esos procesos de cambio. En el medio, entre ambos posicionamientos, mds dificil
de calificar, se encuentran paises como Brasil, Uruguay y Argentina, entre otros
muchos, que nunca se propusieron un horizonte anti-sistémico, mds bien, la re-
cuperacién de funcionamiento del orden capitalista. Genera especial atencién la
emergencia de nuevos proyectos capitalistas, caso del BRICS, que anima otro pro-
yecto capitalista, con pretensién diferenciada del hegemoénico, sin reconocer que el
origen de la emergencia son los capitales externos en btsqueda de mano de obra
barata y abundancia de recursos naturales.

Aqui, en éstos paises (del medio) predomina el discurso critico al modelo de
desarrollo (neoliberal) de los anos 90, pero donde, no solo no existen cambios
profundos sobre el mismo, sino que en algunos casos se profundizaron. Remito
a la primarizacién sojera (transgénica) con dominio de las transnacionales de la
alimentacién o la biotecnologia; a la mega mineria a cielo abierto con amplia hege-
monfa de capitales y tecnologia externa, incluido el desarrollo petrolero y gasifero,
especialmente en “no convencionales”, via utilizacién del fracking. El papel del
Estado no se modificé en lo sustancial, protagonizando una mayor intervencién
para asegurar el funcionamiento del ciclo del capital, y alejar los ciclos econémicos
nacionales del impacto directo de la crisis mundial. Algo que ya no funciona ante
la caida de los precios internacionales de exportacién y las restricciones de la crisis
mundial en los paises de Nuestramérica.

Insistamos, salvo Cuba, el marco de desarrollo en todos los demds paises se
define en la hegemonia de las relaciones capitalistas de produccién. Es cierto que
no es lo mismo proponerse el cambio del rumbo hacia el socialismo, que sostener el
rumbo capitalista. Incluso, pueden verificarse diferencias al interior de bloques que
aparecen con objetivos similares.

Entre aquellos mds radicalizados, tenemos la situacién que identifica a Vene-
zuela o a Bolivia mds claramente que en otros paises que habitualmente se asumen
compartiendo dicha estrategia, por ejemplo Ecuador o Nicaragua. Todos prota-
gonizan en el ALBA, la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de América, de
hecho, la iniciativa de integracién regional mds radicalizada en sus propésitos de
transformacién socioeconémica y articulacién productiva, aun con bajo desarrollo.
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El dato es que mientras algunos ensayan o discuten reformas estructurales, en
otros subsisten formatos que atan el presente y el futuro a los cambios estructurales
de los anos 80 y 90. Para ser mds explicitos puede pensarse en el nuevo papel del
Estado en Venezuela y en Bolivia, como intento de modificar la hegemonia en la
construccién de la economia local, incluso en la promocién del desarrollo muni-
cipal en la patria de Bolivar, o el aliento a la empresa comunitaria indicada en la
constitucién boliviana. El mantenimiento de la dolarizacién en Ecuador y la ten-
dencia creciente a la primarizacién en casi todos los paises mencionados da cuenta
de los limites existentes para modificar la realidad, sea el petréleo o el gas, entre
otras producciones de materias primas y bienes comunes en la regién.

Pero ocurre también la diferenciacién y la presencia de matices entre otros pai-
ses. El caso uruguayo es paradigmdtico, peso del sindicalismo mediante, en ma-
teria de avance de los derechos de los trabajadores, con una tendencia agravada en
satisfacer la agenda de la ofensiva del capital y las inversiones externas. Brasil por
su parte amplia la asistencia social a millones de personas empobrecidas histérica-
mente, con un avance de la liberalizacién, caso de las jubilaciones, y de la extensién
territorial de la presencia de las translatinas de ese origen via financiamiento del
Estado con el Banco Nacional de Desarrollo, el BNDES. Contrasta en la Argentina
un fuerte discurso contra el FMI y los organismos internacionales con la persisten-
cia del privilegio de los recursos fiscales a los acreedores de la deuda publica. Mien-
tras Brasil y Uruguay apreciaban su moneda, la Argentina la depreciaba, alejando
las posibles convergencias de politicas monetarias, cambiarias o macroeconémicas.
Hoy se retoma el proceso de la devaluacién exacerbando los problemas al inter-
cambio regional y alejando toda posibilidad de articulacién productiva soberana.

Vale mencionar que todos estos paises, ¢ incluso aquellos definidos en el neoli-
beralismo acuden a la utilizacién de politicas sociales masivas. Es una posibilidad
amparada en abultadas cuentas fiscales derivadas del crecimiento de las exportaciones
primarias y los precios relativos de las comodities que hacen a la especializacién pro-
ductiva de la regién. Es que las politicas neo-desarrollistas se asientan en los cambios
institucionales y estructurales instaurados por el neoliberalismo en los 80" y en los
90". Un nuevo problema deviene de las restricciones derivadas de la caida de los pre-
cios internacionales que dificultard los saldos fiscales positivos y el sostenimiento de
la masiva politica social, salvo que se retome el camino del re-endeudamiento, fend-
meno que adquiere extensién mundial con renovacién de la deuda publica.
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¢ Qué posibilidades existen para el anti capitalismo?

El debate se sitia mds alld del capitalismo. El interrogante es si solo se puede
pensar en términos de neoliberalismo y neo-desarrollismo, tal como en la década
de los 50 y del 60 se discutia entre liberalismo y desarrollismo.

Hemos sefialado ya la existencia del pensamiento critico, hace cuatro décadas,
sustentado en el andlisis que se apoyaba en una préctica de transformacién del
capitalismo al socialismo. Esas précticas y esos pensamientos fueron combatidos
desde el terrorismo de Estado vy, las resistencias populares a esa iniciativa consti-
tuyeron estos tiempos de cambio politico. Existe una visién que senala un retraso
intelectual respecto a la practica trasformadora de la lucha de los pueblos, lo que
constituye un desafio para el pensamiento critico y por la revolucién, que consiste
en sistematizar las nuevas tendencias sociales que habilitan a pensar mds alld y
contra la ley del valor.

En su momento, alld en la primera parte de los anos 60, Ernesto Guevara po-
lemizaba con marxistas de época sobre la posibilidad de promover una politica de
Estado contra la mercantilizacién, contra la ley del valor. Le respondian que eso
era imposible, y de facto, crecen las opiniones de asociacién entre el mercado y el
socialismo, de lo que China es el mayor ejemplo. La realidad en nuestros paises y en
el mundo es el avance de la mercantilizacién capitalista, al punto que transforma-
ron la tradicién social educativa o sanitaria, como “derecho”, en “mercancia”. ;Es
posible revertir ese fenémeno? Cuba en el periodo especial (anos 90) defendié su
politica social, en materia de educacién y salud, y curiosamente, sin pensarlo, ello
se transformé en ventaja comparativa a la hora de definir intercambios solidarios en
el canje de petréleo por fuerza de trabajo en salud o educacién.

Pero, mds alld de esas politicas sociales, ses posible des-mercantilizar otras dreas
de la produccién y circulacién de bienes y servicios? ;Puede instalarse en la con-
ciencia social la lucha por la des-mercantilizacién de la energia, o de los bienes co-
munes? La energia es un derecho y no una mercancia. Los bienes comunes no solo
pertenecen a la actual generacién, sino también a las futuras, lo que impone una
relacién en armonia de la sociedad contempordnea con la naturaleza. Son todos
derechos sociales afectados por la mercantilizacién creciente que impone el modelo
productivo y de desarrollo capitalista.
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Lo que sugerimos es que mds alld del debate por la salida capitalista de la crisis
mundial del capitalismo, via neoliberalismo o por el neo-desarrollismo, existe la
potencia de pensar en un nuevo orden social. En eso pensamos cuando sostene-
mos la necesidad de recrear el pensamiento critico, para que la intelectualidad y el
saber especifico puedan asumir el mandato del saber popular que demanda nuevas
sistematizaciones de pricticas resistentes y constructoras de la nueva realidad anti
capitalista.
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Resumo

Rejeitamos o argumento recorrente de que o projeto de desenvolvimento em voga durante
a primeira década dos anos 2000 se caracteriza como uma reagio novo desenvolvimentista
20 neoliberalismo, concretizada a partir da suposta retomada das formulagdes nacional-
desenvolvimentistas (SADER, 2013). Em lugar disso, argumentamos nesse trabalho que
a esséncia do nacional-desenvolvimentismo, a autonomia dos centros de decisio, niao foi
incorporada as estratégias de governo, restringindo-se a expressoes argumentativas nos
discursos oficiais. O que se convencionou chamar de neodesenvolvimentismo no Brasil ¢,
de fato, uma renovagio do neoliberalismo a partir da inclusiao de elementos heterodoxos
em seu arcabouco de esséncia liberal, como a ideia de empreendedorismo e as politicas
sociais mercantilizadas, momento conceituado como novo neoliberal (Puello-Socarris,
2013). Neste contexto, entendemos que o recurso atual a categoria ‘desenvolvimentismo’,
deslocada das circunstincias de sua formulagio original, nas décadas de 1940 a 1960, opera
ideologicamente uma farsa: a promessa de desenvolvimento sem alterar as condices materiais
objetivas e estruturais que determinam a reproduc¢io do subdesenvolvimento. Para defender
nosso argumento, buscamos dados e evidéncias que indicam a pertinéncia das oito teses do
neoliberalismo na realidade brasileira, conforme formuladas por Puello-Socarrds (2013).

Palavras-chave: Novo Neoliberalismo. Novo Desenvolvimentismo.
Estudos Criticos do Desenvolvimento.
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New Developmentalism as a masquerade, New Neo-liberalism as a
fact: 8 theses about Neo-liberalism applied to the brazilian reality

Abstract

The recurring argument claiming that the en vogue development project in Brazil during
the first decade of the 2000s is characterized as a neo-developmentalist reaction to
neoliberalism, which was supposed to reclaim national developmentalist formulations,
is rejected in this paper. Rather, we argue that the essence of national developmentalism,
i.e. the autonomy of decision-making centers, was not incorporated into the governmental
strategies, restricting itself to argumentative expositions in official discourses. What was
called a neo-developmentalist model in Brazil is, in fact, a renewal of neoliberalism, since
the inclusion of heterodox elements within its essentially neoliberal structure means ideas
such as entrepreneurship and social politics that have been merchandized. Thus, it is fair to
call this model new neoliberalism (Puello-Sacarrs, 2013). In this context, we understand
that the current resource of neodevelopmentalism, removed from the circumstances of its
original formulation in the 1940s-1960s, ideologically acts as a masquerade: the promise of
development does not alter the objective and structural material conditions that determine
the reproduction of underdevelopment. To defend this argument, we search for relevant data
and evidence to indicate the pertinence of the eight theses of neoliberalism formulated by
Puello-Socarrds (2013) with respect to the Brazilian reality.

Key words: new neoliberalism, new developmentalism,
critical development studies
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Introducio

No Brasil, até a tiltima eleicao da Presidente Dilma Rousseft, o debate em torno do
desenvolvimento do pais ganhou novo destaque na Academia e em meio a imprensa
especializada. A discussdo girava em torno da suposta retomada do desenvolvimen-
tismo enquanto projeto nacional, uma suposta alternativa ao projeto neoliberal. De
acordo com defensores dessa ideia, como Sicsd, Paula e Michel (2007), o Governo
Federal estaria, assim, apropriando as teses desenvolvimentistas, elaboradas durante
os anos 1940 a 1960, para o tempo atual, em especial do nacional-desenvolvimentis-
mo, um termo utilizado para referir

aos dilemas e desafios do desenvolvimento nacional nas economias latino-a-
mericanas enredadas no circulo vicioso da dependéncia e do subdesenvol-
vimento. O centro dessa reflexio consiste no esforgo de equacionar os nds
que devem ser desatados para que a expansio das forcas produtivas possa
ser associada & solugdo dos problemas fundamentais da populagio. Nessa
perspectiva, acumulagio de capital, avango das forcas produtivas e integra-
¢do nacional constituem aspectos indissoltiveis de um mesmo problema: criar
as bases materiais, sociais e culturais de uma sociedade nacional capaz de

controlar o sentido, o ritmo e a intensidade do desenvolvimento capitalista
(Sampaio Jr., 2012, p.673-4).

Este conceito apresenta semelhangas com a posi¢ao oficial sobre a estratégia de
desenvolvimento entdo vigente no pais, conforme sintetizada no primeiro pardgrafo
do Plano Plurianual do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseft:

O recente ciclo de desenvolvimento brasileiro vem sendo impulsionado por
politicas piiblicas inovadoras que combinam crescimento econdmico com
reducio das desigualdades sociais e regionais. Essas politicas tém em co-
mum: a recuperagdo da capacidade do Estado de planejar e agir visando,

sobretudo, garantir os direitos dos que mais precisam

(Brasil, 2011, p. 11).
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Assim, 0 novo desenvolvimentismo seria uma releitura atualizada do nacional-
desenvolvimentismo, uma revalorizagao do papel do Estado como indutor do de-
senvolvimento, algo que seria oposto ao neoliberalismo praticado pelos Governos
anteriores. Segundo seus proponentes, o novo desenvolvimentismo teria como dife-
renca para o velho desenvolvimentismo: a defesa de um Estado forte para fomentar
o mercado, o incentivo ao progresso técnico e produtivo e a busca de formas de
financiamento nacional para os investimentos, reduzindo a dependéncia do siste-
ma financeiro internacional; estes trés elementos estruturais supostamente estariam
alinhados com a promoc¢io de uma transformacio produtiva com equidade (Sicst,
Paula e Michel, 2007).

Bresser-Pereirat, um dos principais defensores do novo desenvolvimentismo, en-
tende-o em termos técnicos, como uma alternativa ao liberalismo econémico que
preconiza a coalizagdo de classes e a associagio com o capital internacional enquanto
busca “conservar a autonomia nacional e promover o crescimento com mais rapidez
do que os paises ricos” (Bresser-Pereira e Furquim, 2012, p. 13).

O trecho abaixo, retirado de um folheto comemorativo aos 10 anos do Partido
dos Trabalhadores a frente do Governo Federal, evidencia esta linha de argumenta-
a0 a partir da defesa de uma suposta superagao do neoliberalismo:

O longo intervalo regressivo das duas iiltimas décadas do século 20 de-
correu da exaustio do projeto de industrializacio e do declinio socioeco-
ndmico expresso pela capitulacio ao receitudrio neoliberal imposto pelo
Consenso de Washington. A subordinacio nacional aos desejos dos grandes
detentores de riqueza financeira e dos grupos geradores de divisas inter-
nacionais apequenou o pats, interrompendo o longo e tortuoso processo de
construgdo do Estado nacional. Os dez iiltimos anos mudaram o Brasil,
permitindo reverter a decadéncia induzida pela rota da neocolonizagio
neoliberal. O povo voltou a protagonizar mudangas, estd altivo, recupe-

rando a autoestima. E o que € o pais, sem o seu povo

(Partido dos Trabalhadores, 2010, p. 5).

1 Bresser-Pereira foi Ministro da Fazenda em 1987 e Ministro da Reforma do Estado
de 1995 a 1999, periodo no qual foi defensor e principal articulador de uma ampla
reforma gerencial na administracdo publica brasileira (mais informacdes em Bresser-
Pereira.org.br/papers/2000/81RefGerenc1995-INA.pdf). Na Ultima metade dos anos
2000, assumindo uma suposta faléncia do Consenso de Washington, tem defendido
a retomada de uma abordagem nacional-desenvolvimentista, chamada por ele de
novo desenvolvimentismo.
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No entanto, a partir do final do primeiro periodo presidencial de Dilma Rousseff,
em 2014, o discurso otimista de outrora comegou a ceder espago frente ao acirramen-
to da crise, em parte resultado das escolhas do Governo Federal, em parte consequ-
éncia de mudangas desfavordveis na conjuntura internacional. O retorno da inflacio,
a desvalorizagao da moeda, o desaquecimento do consumo, o corte de incentivos
fiscais e 0 aumento da taxa bésica de juros sao indicios de um ciclo descendente da
economia. Isso acontece de modo articulado ao mercado internacional, ou seja, mais
uma demonstra¢io da limitada capacidade do pais de guiar os rumos de um projeto
de desenvolvimento préprio, apesar dos argumentos contrdrios. Estes fatos jd expres-
sam em si a farsa do suposto surgimento de um novo desenvolvimentismo.

Nosso argumento com esse texto ¢é de que em momento algum da trajetéria re-
cente o pafs adotou uma via autdnoma de desenvolvimento, focado nas necessidades
sociais da populagdo. De fato, observamos a manuten¢io da dinimica neoliberal
vigente a décadas, apenas com tracos heterodoxos, como demonstraremos ao longo
do artigo. Aqui partimos da constatagio de que o novo desenvolvimentismo nao ¢é
uma oposigao ao liberalismo econémico, nem uma reagio aos anos de um governo
neoliberal, associados 4 figura do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como es-
bravejam alguns de seus defensores. A suposta retomada do projeto nacional-desen-
volvimentista é, de fato, uma nova etapa do neoliberalismo brasileiro.

Para melhor compreender o que ¢ essa nova etapa do neoliberalismo, tomamos
como referéncia as 8 teses de Puello-Socarrds (2013), que o define, lato sensu, como
um projeto econdmico-politico de classe (capitalista) que tem sido expresso através de
uma estratégia de acumulagio que subordina a produgao e reprodugao da vida social,
em todas as suas instincias, a0 mercado. Essa definicao ampla permite reconhecer
que ndo existe um neoliberalismo, mas sim neoliberalismos (Puello-Socarrds, 2009).
Portanto, a nova etapa do neoliberalismo em voga no Brasil ndo se fundamenta em
bases ortodoxas, como no sentido original do Consenso de Washington, ligada ao
idealismo do /laissez~faire ¢ ao fundamentalismo de mercado, mas se constitui de
maneira heterodoxa e adaptativa? em um modelo que valoriza o empreendedorismo
e incorpora politicas sociais, contudo, sem modificar os postulados de sua esséncia
liberal.

Neste contexto de heterodoxia do neoliberalismo, entendemos que o recurso a
categoria ‘desenvolvimentismo’, deslocada das circunstincias de sua formulagao

2 Vejaas Teses 4 e 5 neste documento.
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original, opera ideologicamente uma farsa: promete desenvolvimento sem alterar as
condi¢oes materiais objetivas e estruturais que determinam a reproducio do subde-
senvolvimento.

Considerando o estado atual do capitalismo brasileiro, rejeitamos a prépria matriz
de pensamento que subjaz o debate sobre a possivel retomada do desenvolvimentis-
mo: a ideia de que o desenvolvimento ¢ sin6nimo de progresso, um caminho tnico
no qual os paises subdesenvolvidos encontram-se atrasados. Baseando-nos na Teoria
Marxista da Dependéncia, em especial nos trabalhos de Marini (1991) entendemos
que ‘subdesenvolvimento’ e ‘desenvolvimento’ nio sio estdgios diferentes de uma
linha evolutiva, mas sim partes dicotdmicas de um mesmo processo no qual o desen-
volvimento dos paises centrais é interdependente ao subdesenvolvimento dos paises
periféricos. Como afirma Marini (1991), os paises periféricos transferem valor para
os paises centrais ao participarem da economia internacional. Neste sentido, o ar-
gumento do novo desenvolvimentismo da busca pela autonomia nacional ignora a
realidade do capitalismo dependente manifesto na transferéncia de valor dos capitais
periféricos, como o brasileiro, para o central, que termina por servir de sustentagao
ao regime internacional de acumulagio vigente.

Por isso, ¢ preciso, tantas vezes quanto necessario, retomar criticamente o debate
em torno do desenvolvimento nacional®. Aqui o fazemos tomando como base as ‘8
Teses sobre o Neoliberalismo’ de Puello-Socarrds (2013), a saber:

1. 0 neoliberalismo, etapa ‘superior’ do capitalismo;

2. 0 neoliberalismo ¢, antes de tudo, um Projeto econdémico politico de classe
e nao somente um programa de politicas puablicas;

3. o neoliberalismo é multidimensional, nao s6 uma questao de economia
‘pura’;

4. o neoliberalismo nio ¢ uma ideologia monolitica, mas diversa e complexa;

5. 0 neoliberalismo se conjuga no plural e nao no singular;

6. o neoliberalismo nao é estdtico, mas dinimico e ‘resiliente’;

7. 0 neoliberalismo radicalmente ¢é autoritdrio;

3 O grupo de pesquisa Organizagéo e Préxis Libertadora, de que fazemos parte, tem
se ocupado do tema, procurando pesquisar e criticar os elementos pontuais nos
quais o desenvolvimento enquanto ideologia de dominac&o se apoia. Nossas Teses
de Doutorado sdo parte deste processo, uma voltada para o estudo da pobreza e
de politicas federais para o seu combate, e outra para o consumo e a suposta nova
classe média.
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8. 0 neoliberalismo é eminentemente colonialista: a terceira edigao da servidao.

Para cada uma das teses, coletamos evidéncias empiricas e discursivas com vistas

a mostrar sua pertinéncia para a compreensao da estratégia para o desenvolvimento

brasileiro adotada nas décadas 2000 e 2010. Para tanto, esse artigo estd organizado

da seguinte maneira: apds esta introdugio, retomamos a proposta original do na-

cional-desenvolvimentismo para, em seguida, confrontar as teses sobre o novo ne-

oliberalismo com dados e informagoes que possibilitam indicar a sua validade para

o caso brasileiro. Ao final tecemos alguns comentdrios e apresentamos as referéncias
utilizadas nesse trabalho.

O nacional-desenvolvimentismo

Para avancar na discussio das Teses de Puello-Socarrds (2013) é necessirio si-
tuar o novo desenvolvimentismo frente ao nacional-desenvolvimento. Para Jaguari-
be (2005), o nacional-desenvolvimentismo enquanto corrente de pensamento surge
como uma resposta a uma questio central: como seria possivel viabilizar um esfor¢o
nacional de desenvolvimento? Portanto, o cardter original das propostas do nacional-
desenvolvimento estd justamente no fato dessa corrente de pensamento ter toma-
do como preocupagido central a busca de meios para superar o subdesenvolvimento
brasileiro. Gestado entre os anos 1940 e meados dos 1960, “na América Latina, o
nacionaldesenvolvimentismo ¢ a ideologia do desenvolvimento econdmico assentado
na industrializa¢io e na soberania dos paises [...] sendo o pensamento da CEPAL a
referéncia®” (Gongalves, 2013, p. 651).

Na primeira fase da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CE-
PAL), periodo que aqui nos interessa, dois autores se destacam como expoentes do
pensamento nacional-desenvolvimentista: o argentino Raul Prebish e o brasileiro
Celso Furtado. Sua principal contribuicio foi compreender que o subdesenvolvimen-
to nio era uma etapa atrasada no rumo ao desenvolvimento, ou seja, nio era um
problema quantitativo, mas sim histérico e estrutural (Furtado, 1968). Esta consta-

4 Além da CEPAL, é importante mencionar o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB), uma reunido de intelectuais de grande envergadura, como Alvaro Vieira Pinto,
GuerreiroRamos, Nélson Werneck Sodré e Hélio Jaguaribe, todos dedicados a pensar
a questdo nacional. Diferente da CEPAL, o ISEB n&o foi uma escola de pensamento
univoca, mas um espagco qualificado de discuss&do sobre o pais (ver Toledo, 2005).
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tacdo levou os cepalinos a buscar teorias proprias para explicar e tentar modificar as
condicées de subdesenvolvimento. No cerne de sua teoria estava a nog¢ao de deterio-
racio dos termos de intercAmbio, descoberta por Prebish, um mecanismo de extragao
de valor da periferia pelo centro a partir das trocas desiguais entre a exporta¢ao de
commodities e produtos de baixo valor agregado e a importa¢do produtos de alto valor
agregado. Esta constatagio levou a CEPAL a defender o processo de industrializagao
por substitui¢do de importagdes como forma de eliminar essa transferéncia de valor.
Segundo os cepalinos, a substituicao de importagdes favoreceria o desenvolvimento
enddgeno e autdénomo do pais (Furtado, 2008).

Para que isso fosse possivel, o Estado deveria assumir uma postura ativa e plane-
jadora, restringindo a entrada de capital internacional e investindo em infraestrutura
para o parque industrial nacional. A esperanca era de que o aumento da produgio e
dos empregos gerasse uma distribuicao de renda mais equitativa, com mais pessoas
podendo ter acesso a0 mercado de consumo. O resultado seria um mercado interno
capaz de absorver uma produgio nacional, formando uma espiral virtuosa na qual
mais consumo levaria a mais produgado, mais empregos e mais renda (Furtado, 2008).

O nacional-desenvolvimentismo se fundamenta na busca pela soberania e auto-
nomia nacional, a industrializagio, e a crenga de que seria possivel, através de uma
coalisao de forgas entre a burguesia nacional e o Estado, buscar alternativas para
superar a situagio precdria do pais, encontrando um caminho préprio para o desen-
volvimento. No entanto, como diz Sampaio Jr. (2012, p.675), “na histéria da Amé-
rica Latina, a génese e a faléncia do ‘desenvolvimentismo’ foram condicionadas pelo
apogeu e declinio do processo de industrializa¢ao por substituicao de importagoes”™
Esse processo esteve ligado 4 instauragao da ditadura civil-militar de 1964 a 1985
que, supostamente, seria uma continuagao do modelo nacional-desenvolvimentis-
ta com apelos ufanistas. No entanto, divergindo da proposta original cepalina da
substituicao de importagoes e da busca pela soberania do capital nacional, a politica
econdmica do regime ficou marcada pela inundacio de capital estrangeiro, principal-
mente norte-americano, nos termos da doutrina Truman.

A partir de entao o capital internacional deixou de ser visto como um proble-
ma, tornando-se um elemento obrigatério, sem o qual nao seria possivel pensar no
desenvolvimento. “Reduzida 2 relacio entre acumulagao de capital ¢ modernizagao
dos padrdes de consumo, a problemdtica do desenvolvimento transforma-se em pro-
blemdtica do desenvolvimento capitalista.” (Sampaio Jr., 2012, p. 701). As questoes
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estruturais, especialmente a distribuicao desigual de renda e o problema agririo, tao
caros para a CEPAL, ficaram em segundo plano, pois a fragilidade do capital nacio-
nal jd ndo seria mais empecilho para o chamado desenvolvimento do pais, que deve-
ria estar fortemente apoiado no capital estrangeiro e na exportagao de bens primdrios
(Gongalves, 2012).

Estas evidéncias nos mostram que o modelo proposto pelo nacional-desenvolvi-
mentismo foi derrotado pelo desenvolvimento associado®, ou seja, a combinacio en-
tre o capital nacional e estrangeiro, que ficou encoberta pela propaganda da ditadura
civil-militar repleta de apelos nacionalistas.

Seja como for, o nacional-desenvolvimentismo foi a expressao mais conhecida do
pensamento social brasileiro de uma época na qual a busca pela soberania mostra-
va-se como um caminho possivel, dadas as condi¢oes de desenvolvimento do capi-
talismo nacional. Um dos sinais da inviabilidade da retomada deste modelo na po-
litica econdmica brasileira contemporanea é o seu anacronismo. Como toda andlise
preocupada com seu tempo, o nacional-desenvolvimentismo é a expressao de um
momento histdrico, ndo sendo possivel transpor sua matriz tedrica para a atualidade
sem as devidas mediagdes. Ao tentarem associar as estratégias governistas para o su-
posto desenvolvimento, os defensores do chamado novo desenvolvimentismo tentam
aplicar no presente esta proposta historicamente datada. Trata-se de uma manobra
discursiva, uma farsa, que usa elementos retéricos para legitimar a continuidade do
projeto neoliberal. Na chamada estratégia de desenvolvimento nacional, documentos
oficiais, como os planos plurianuais e discursos presidenciais, indicam que perduram
a associagdo do capital nacional ao estrangeiro, a orientagio externa da produgio
nacional, focada na exportagio de commodities agricolas e minerais de baixo valor
agregado e o desmantelamento do parque industrial nacional, o que, em si, ji se opoe
as orientacoes do nacional-desenvolvimentismo.

Trata-se, repetimos, do fato neoliberal em uma nova roupagem. O Brasil, como
outros paises ditos progressistas na América Latina, vivem o ‘novo neoliberalismo’,
conforme as oito teses de Puello-Socarrds (2013) nos permitem afirmar. Abaixo,
apresentamos essas teses ¢ justificamos a sua pertinéncia para a andlise do cendrio
nacional atual a partir de dados empiricos e elementos discursivos.

5 Um texto basilar sobre a teoria do desenvolvimento capitalista associado é de
Cardoso e Falleto (1970).
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As oito teses do novo neoliberalismo no brasil

Tese 1: “O Neoliberalismo [¢] etapa superior do capitalismo”

Para compreender esta tese é necessirio retornar até os anos 1980, periodo no
qual o Brasil retomava a democracia apds os longos anos da ditadura civil-militar.
Este processo ocorreu em um momento histérico no qual o neoliberalismo se afirma-
va a partir do conhecido Consenso de Washington, “um conjunto de diretrizes em
relagdo as estratégias de desenvolvimento e politicas macroecondmicas” (Gongalves,
2012, p. 654). O texto, conhecido como um dos marcos fundamentais do neolibera-
lismo, preconizava uma série de ajustes macroecondmicos, constituindo-se em uma
critica aos experimentos desenvolvimentistas ocorridos na América Latina a partir
dos anos 1950.

Tais ajustes estruturais visavam responder a um cendrio de aumento da inflagio,
estagnacao do comércio internacional, disparada no preco do barril de petréleo e
dificuldade de pagamento de dividas dos paises periféricos (Banco Mundial, 1981).
As estratégias entdo adotadas estavam orientadas para o reforgo do livre-comércio
entre os paises, queda de barreiras alfandegdrias nos paises chamados ‘em desenvol-
vimento’, diminui¢io do aparelho do Estado, identificado como um dos principais
oneradores dos cofres publicos, e nio-interven¢io na economia.

Para Puello-Socarrds (2013, p. 1), o neoliberalismo nao é uma etapa superior do
capitalismo apenas em uma concepgio quantitativa, de aumento dos mercados em
um processo de globaliza¢io, mas configura também uma mudanga qualitativa do
sistema capitalista, “onde se verifica a mais pronunciada exacerbagao das légicas e
contradi¢des inerentes a reproducdo e acumulagio incessante do capital”. Segundo o
autor, “a exploragdo econdmica, a dominagao politica, a opressdo social e a alienagao
ideoldgica, em todos os niveis e dimensoes [...] encontram no dia de hoje, e a0 mesmo
tempo, seu zénite e seu ocaso” (Puello-Socarrds, 2013, p. 2).

No Brasil, o alinhamento neoliberal se fortaleceu com a ascensio de Fernando
Collor de Mello a presidéncia em 1990 e sua ‘abertura comercial’ para as importa-
¢bes em um mercado antes protegido, o que prosseguiu ao longo de toda a década
com Itamar Franco e depois Fernando Henrique Cardoso. A ‘invasio’ neoliberal foi
marcada por uma ofensiva do capital contra o trabalho, que resultou no corte de
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direitos sociais historicamente conquistados pelos trabalhadores e na privatizacio das
empresas nacionais, entregues a grupos controlados pelo capital internacional (An-
tunes, 1995, 1999). Paulatinamente, a relagdo capital-trabalho pendia cada vez mais
em dire¢do ao primeiro.

J4& nos anos 2000, com a chegada do PT ao Governo Federal, havia uma ex-
pectativa de que a tendéncia assinalada acima fosse revertida, em fungio do cardter
originalmente popular do Partido. De fato, houve ganhos pontuais, negociados e
influenciados pela participa¢io de centrais sindicais e agremiagdes trabalhistas em
instancias decisérias como o aumento do saldrio minimo, a amplia¢do dos programas
sociais, fortalecimento do seguro-desemprego, ampliagdo de vagas em concursos pu-
blicos, entre outros. No entanto, isso apenas foi possivel em um contexto favordvel da
economia brasileira em relagdo a economia internacional. Alguns dados que ilustram
este momento:

as exportagoes brasileiras quase dobraram em apenas trés anos, saltando
de 60 bilhées de délares, em 2002, para 118 bilhées, em 2005. No mes-
mo periodo as importagoes aumentaram de 47 bilhées de délares para 74
bilhées, fazendo com que o saldo comercial do Brasil quase dobrasse em
trés anos. Como mencionado anteriormente, esse desempenho comercial
espetacular decorreu da aceleracio no crescimento da economia mundial e
dos efeitos defasados da depreciacio cambial de 2002

(Barbosa, 2013, p. 73).

Esses dados refletem a orientagao externa da economia brasileira, favorecida pela
alta do prego das commodities agricolas e pelo aumento de seu volume de exportagao
(Martins, 2013). Fica evidente que a centralidade das preocupacoes com o superdvit
primdrio, o saldo da balanga comercial, traduzido em exportacio de bens agricolas
e energético-minerais e importacio de produtos de consumo, permanecem centrais,
mesmo apds o que Sader (2013) entende pela superagio do periodo neoliberal. Por-
tanto, nao se alterou substancialmente o processo de deteriora¢ao dos termos de in-
tercAmbio, mecanismo basilar do subdesenvolvimento, pelo contririo, os ideSlogos
do novo desenvolvimentismo comemoram o seu aprofundamento.
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Tese 2: “O Neoliberalismo ¢, antes de tudo, um Projeto econémico-politico de classe
e ndo somente um programa de politicas piiblicas.”

A manutengio do projeto econémico-politico das classes dominantes durante o
periodo conhecido como novo-desenvolvimentista tem seus termos definidos pelo
ex-Presidente Lula. Quando questionado sobre a oposi¢do a seu governo, ele afirma:

Eu ndo tenho raiva deles ¢ nio guardo mdgoas. O que eu guardo é o
seguinte: eles nunca ganharam tanto dinheiro na vida como ganharam
no meu governo. Nem as emissoras de televisdo, que estavam quase todas
quebradas; os jornais, quase todos quebrados quando assumi o governo.
As empresas e os bancos também nunca ganharam tanto, mas os traba-
lhadores também ganharam. Agora, obviamente que eu tenho clareza que
o trabalhador sé pode ganhar se a empresa for bem. Eu néo conhego, na
histdria da humanidade, um momento em que a empresa vai mal e que os

trabalhadores conseguem conquistar alguma coisa a nio ser o desemprego.
(Lula da Silva, 2013, p. 16, grifos nossos)

Mauro Luis Iasi (2012), em um livro sobre as metamorfoses da consciéncia de
classe do PT, analisa a transformacio do Partido dos Trabalhadores, de um alinha-
mento com o socialismo revoluciondrio & uma postura negociadora com a burguesia
e o capital internacional. A garantia dos contratos e do Estado de Direito, propagada
por Lula na conhecida Carta ao Povo Brasileiro¢ é uma indica¢io de um momento
de inflexao no qual o partido se alinha ao “pacto nacional”, pronto para garantir um
clima favordvel aos negécios, o que Puello-Socarrds (2013) afirma ser um dos funda-
mentos de atuacio dos Estados no novo neoliberalismo.

Lasi (2012) demonstra que a tdtica de moldar um pacto nacional jd estava sendo
desenvolvida no PT desde seu oitavo encontro nacional, realizado em 1993. A partir
dai, aos poucos, o ponto de vista anticapitalista da classe trabalhadora cede espaco
para o projeto “nacional” de desenvolvimento, no qual o pacto com a burguesia, seja

6 Carta publicada pelo entdo candidato a presidéncia Luis Inacio Lula da Silva no
final da campanha eleitoral de 2002, com o objetivo de tranquilizar a burguesia e o
mercado financeiro, garantindo que o PT iria cumprir todos os contratos, ou seja, ndo
haveria ruptura.
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ela industrial, financeira ou agroexportadora, ¢ uma tdtica de acesso e continuidade
no poder. Por isso, Iasi (2012, p. 513) nio se surpreende com o fato de que “a maioria
das medidas do governo acabe se concentrando nesta prioridade real: criar as condi-
¢Oes para que a economia, agora [supostamente] despida de qualquer caracteristica
“capitalista”, mas na comoda forma de “interesse nacional”, volte a crescer. O que
fica velado ¢ que o “interesse nacional” na concep¢io do PT ¢, de fato, um interesse
de associar o capital internacional 4 burguesia nacional, criando condi¢bes para que
a acumulagio cres¢a cada vez mais no topo da pirAmide, enquanto se distribuem ga-
nhos subsididrios para sua base. Na Carta ao Povo Brasileiro, essas diretrizes j4 eram
anunciadas pelo entdo candidato Lula como estratégia para acalmar “o nervosismo
dos mercados e a especulagao” que marcava as vésperas de sua primeira eleicio: “Aqui
ganha toda a sua dimensio de uma politica dirigida a valorizar o agronegécio e a
agricultura familiar. A reforma tributdria, a politica alfandegdria, os investimentos
em infraestrutura e as fontes de financiamento publicas devem ser canalizadas com
absoluta prioridade para gerar divisas” (Lula da Silva, 2002, p. 2, grifos nossos).
Seguindo essas orienta¢oes, os Governos Lula e Dilma favoreceram as classes do-
minantes mesmo com o desenvolvimento de estratégias para o combate a pobreza.
De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS),
o Programa Bolsa Familia, carro-chefe do Governo nesse sentido, “ja tirou 36 mi-
lhées de pessoas da situagdo de extrema pobreza” (Brasil, 2013, online). A magni-
tude desse niimero pode nos fazer esquecer de questionar o montante destinado ao
Programa, capaz de fazer sair da miséria um contingente tao grande de pessoas. Em
2012, quando o Brasil alcangou o PIB de R$ 4.403 trilhées, o valor destinado para o
Programa Bolsa Familia, e seu derivado Brasil Sem Miséria, foi superior de aproxima-
damente R$ 16 bilhoes. Em termos percentuais, isso significa que menos de 0,5% do
PIB brasileiro foi destinado para a principal estratégia de combate a pobreza do Pais.
Esse dado ¢ ainda mais impactante quando o critério adotado pelo Governo para
estipular a pobreza extrema é posto em evidéncia: sio pobres extremos aqueles que
possuem renda per capita inferior a R$70,00 mensais (Brasil, 2013). Esse valor nio é
um ntmero cabalistico, mas reflete a métrica adotada pelo PNUD de US$ 1,00 délar
PPC- por dia. Ou seja, sao promovidas agoes de combate & pobreza que apresentam
resultados expressivos porque estio baseadas em critérios bastante modestos. Essas

7 Paridade do Poderde Compra. Para o Brasil e a maioria dos demais paises da América
Latina, esse valor corresponde a US$1,25.
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agdes nao ameagam a distribuicdo da riqueza socialmente produzida, o que possi-
bilita a reproducao das desigualdades socioecondémicas paulatinamente a elevagao
marginal da renda das familias extremamente pobres. A inser¢io, ou melhor, a maior
participagdo dessas familias no mercado ocorre devido ao aumento de sua renda,
mas esta ultima nio altera a estrutura de vulnerabilidade em que tais familias vivem.
Aqui, vemos mais uma aproximagao entre as politicas do Governo e as Teses sobre o
neoliberalismo de Puello-Socarrds (2013).

Em sua faceta contemporinea, o modelo neoliberal apresenta como novidade a
presenca estatal orientada para o mercado. Contudo, esse modelo, em sua esséncia,
“nao se diferencia no fundamental do neoliberalismo anterior. [...] Essa nova versao
garante a continuidade ininterrupta da estratégia de acumulagio neoliberal capitalis-
ta” (Puello-Socarrds, 2013, p. 4), o que nos leva para a proxima tese.

Tese 3: “O neoliberalismo ¢ multidimensional, ndo s6 uma questio de economia
< »
pum .

Nesta tese, o autor estabelece que as andlises sobre o neoliberalismo nao devem
se restringir a uma dimensao técnica, associada somente a um conjunto de decisoes
econdmicas, sendo esta apenas uma de suas expressoes. As multiplas determinagoes
da crise do capitalismo que vivenciamos nos Gltimos anos nos dao indicios da rea-
lidade multidimensional do neoliberalismo. Nesse sentido, Machado Araéz (2013)
indica que vivemos um processo civilizatério baseado na exploracio de bens minerais
que articula uma crise energética, uma crise ambiental, uma crise econdmica, uma
crise alimentar e uma crise humana em nome de um processo civilizatério chamado
desenvolvimento. Para o autor, nesse processo, a acumulagdo tornou-se, simultanea-
mente, o sentido e o fim a ser alcangado. O imperativo da acumulagio que se disfarca
sobre o nome ‘desenvolvimento’ define nao s6 a especificidade histérica da economia
moderna como uma economia que se distancia cada vez mais dos valores de uso
para concentrar-se em valores de troca, mas determina a prépria no¢ao de civiliza¢ao
humana ocidental, de tal modo que civilizagdo e acumulagao se tornam sindénimos
(Machado Araéz, 2013).

Uma exacerbacio desse preceito do ‘desenvolvimentismo’ como forma de ex-
pressao do neoliberalismo ¢ encontrada no caso apresentado por Misoczky e BShm
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(2013) em que a populagido de Andalgald, noroeste da Argentina, luta contra La
Alumbrera, uma megamineradora a céu aberto que tem trazido enormes males para
a populagao em termos ambientais e de satde, inviabilizando a continuidade da vida
da comunidade em prol da acumulac¢io. Para eles, “a América Latina tem vivenciado
uma nova era de declarada fé governamental no mito do desenvolvimento ligado
a expansio das politicas extrativistas de exportacao em um contexto de renovada
dependéncia” (Misoczky e Bohm, 2013, p. 315). Ainda, segundo Gaudin (2012),
existem pelo menos 120 conflitos ambientais envolvendo mineragio, que vao desde a
América Central até o sul da Argentina.

Assim, o processo de acumulagio intensificado nos tltimos anos a partir de estra-
tégias autodeclaradas novo-desenvolvimentistas constituem um processo civilizatério
que transforma tudo em mercadoria. H4 um tensionamento das multiplas determina-
¢oes da vida humana em um projeto que visa transformar coisas, pessoas e sensagoes
em valores de troca. Entendemos que o neoliberalismo ¢é a expressdo atual desse projeto
de totalizagao do capital. Tratando essa afirmacio a partir das Teses de Puello-Socarrds
(2013, p. 5), concluimos que nao existe um neoliberalismo, mas sim neoliberalismos, e
que eles sao dinimicos, como apresentamos a seguir nas teses 4 e 5.

Tese 4: “O neoliberalismo nio é uma ideologia monolitica, mas diversa e complexa”
Tese 5 “O neoliberalismo se conjuga no plural e nao no singular”

No senso comum o neoliberalismo é entendido como um arranjo politico no qual
o Estado se reduz e se afasta ao mdximo da vida social, deixando-a a cargo do livre
mercado. A partir desta ideia simplista, um modelo de Governo como o brasileiro,
no qual existe uma intervengdo no sentido de aumentar timidamente a renda da base
da pirdmide social, é prontamente visto como pés-neoliberal.

Todavia, como explica Puello-Socarrds (2009), atualmente o neoliberalismo estd
passando por uma mudanga de suporte epistemoldgico, deixando um paradigma an-
glo-americano para adotar os referenciais neocldssicos de procedéncia austriaca. Na
prdtica isso significa o distanciamento de uma posi¢ao mais ortodoxa, ligada a uma
visao estrita e cldssica do liberalismo econdmico em prol de uma visao heterodoxa e
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ampla de economia. Substitui-se a visao de homem econ6émico pela visao do empre-
endedor criativo.

Apesar das diferengas que resultam em um afastamento epistemolégico, mantém-
se nas duas concepgoes os principios gerais do liberalismo contemporineo. “Con-
vergem — superando suas diferencas — em uma unidade ideoldgica consistente que
guia suas prdticas fundamentais e que permitiria qualifica-las stricto sensu como ne-
oliberais” (Puello-Socarrds, 2009, p. 14). A principal caracteristica compartilhada
em todas as variantes do neoliberalismo, além da vigéncia suprema da sociedade de
mercado, ¢ a despolitizacdo. “Para todos os neoliberais, os problemas da sociedade, as
dinimicas publicas e as tensoes e conflitos sociais devem ser sancionados e conside-
rados univocamente a partir de uma dtica individualista no mercado, descartando, ‘o
social’, ‘o coletivo™ (Puello-Socarrds, 2009, p. 14).

A evidéncia deste trinsito de orientagdes contribui para desfazer a imagem erra-
da que identifica o Pablico com o Estado e o Privado com o mercado, defendendo
a ideia de que ser neoliberal ¢ pender para o lado do Privado. Se observa hoje uma
sintese em uma espécie de espago publico nao-estatal no qual as politicas publicas e
sociais sio plenamente mercantilizadas, a exemplo, na educagao, da oferta de bolsas
e incentivos publicos para estudantes de institui¢oes privadas. O mercado se trans-
forma em uma espécie de espaco puiblico onde também se privatizam e transformam
em mercadoria os bens denominados publicos.

O novo neoliberalismo ¢ justamente a consolidagio desta nova orientagao episté-
mica. Ele tem como caracteristicas centrais: a heterodoxia de suas raizes ideoldgicas;
uma visio de Estado regulador, com a¢io oportuna e momentinea; a liberdade de
mercado, responsdvel por corrigir as falhas do Estado; e a sociedade induzida por
meio do mercado.

Independentemente de sua orientacdo e suas dinAmicas, o neoliberalismo se man-
tém como projeto hegeménico que privilegia a acumulagao de capital. Neste sentido,
a citagao abaixo é longa, mas esclarecedora (Puello-Socarris, 2013, p. 4).

O neoliberalismo implica, antes de tudo, um Projeto econdmico-politico
de classe (capitalista) o qual tem se expressado através de uma estratégia
de acumulagio (chamada comumente e colonialmente de “desenvolvimen-
t0”). 86 posteriormente o neoliberalismo se materializa em programas de

politicas, tal como evidencia o Consenso de Washington e suas variantes,
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0s quais representam, precisamente, sud dimensdo tdtica. A estmtégz'a neo-
liberal, diferente do modelo anterior, se baseia especificamente na sujeigio
e subordinacio absoluta ao Mercado (iniciativa privada que, no mundo
real, sempre ¢ assimétrica) como o dispositivo de produgdo e reprodugio
social em sentido amplo. A partir disso se deriva uma ampla gama de

politicas priblicas (econdmicas, sociais, etc.).

O neoliberalismo deve ser entendido como um projeto de classe que tem como
horizonte estratégico a subordinagio todas as relagdes sociais e econdmicas ao poder
do mercado e a légica da acumulagao. A partir desta orientagao, diferentes versoes
e modelos tdticos se configuram localmente, adaptados & realidade de cada regiao
ou nagdo. Por isso, como j4 afirmamos, ¢ importante afastar o senso comum que
entende a baixa presenca do Estado como um dos pressupostos do neoliberalismo.
Esse entendimento se torna particularmente perigoso no caso brasileiro, pois permite
que alguns analistas compreendam o Governo Brasileiro atual como uma ofensiva
antineoliberal (Sicsd, Paula e Michel, 2007). Harvey (2011) e Puello-Socarrds (2013)
concordam que a0 menos uma das correntes do neoliberalismo, a escola Alema, acre-
dita na regulacio do Estado, e nao em sua intervengao, com um “modelo estatal
orientado para o mercado” (Puello-Socarrds, 2013, p. 4), ou o Estado cuja missao é
“criar condigoes favordveis a acumulagio lucrativa do capital” (Harvey, 2011, p. 17).

Por sua vez, este projeto de classe se transforma frente as resisténcias que se er-
guem contra sua hegemonia. Esta tltima constatacdo nos leva para o cerne da pré-
xima Tese.

Tese 6: “O Neoliberalismo ndo é estdtico, mas sim dindmico e resiliente”

Entender o neoliberalismo como dindmico significa dizer que mudangas na orien-
tagdo politica e econdmica no sio necessariamente passos para um pos-neoliberalis-
mo. Enquanto a acumulagio de capital permanecer como prioridade do Estado, toda
transformagao serd somente uma adaptacio tdtica para uma estratégia persistente.

Conforme argumentam Puello-Socarrds e Gunturiz (2013, p. 51), os programas
de transferéncia monetdria condicionada, como o Programa Bolsa Familia (PBF),
sao um exemplo do processo de adaptacio neoliberal. Especialmente em tempos de
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crise como os que vivemos, as politicas sociais ganham proeminéncia como gestao do
conflito social com capacidade de manter a governabilidade por meio da ampliagao
do consumo. Apesar do discurso de legitimidade ser o combate a pobreza e a desi-
gualdade, que se observa na prdtica sao politicas condicionais, “que expoe a moda-
lidade tipica de privatizagao dos direitos dos cidadaos largamente experimentada na
América Latina”.

A partir disso é possivel voltar ao debate sobre o novo-desenvolvimentismo que,
segundo seus defensores, seria uma resposta contra o “fracasso do neoliberalismo”
(Carneiro, 2012, p. 7). Em um livro da Fundagdo Perseu Abramo, vinculada ao PT,
Carneiro (2012, p. 21) afirma que o modelo vigente ¢ o social-desenvolvimentismo,
uma tentativa de se diferenciar do debate em andamento. Independente do nome
utilizado, sua andlise ¢ interessante.

Sob o ponto de vista dos determinantes do crescimento, a ampliacio do
consumo de massas fundada na redistribuicio da renda seria o fator di-
ndmico primordial. Esta ideia tem um ponto de partida muito forte que
¢ 0 reconhecimento da relevincia do mercado interno enquanto esteio do
crescimento em economias como a brasileira. Por sua vez, propée uma
inversdo radical nos determinantes do crescimento ao atribuir um papel

chave ao consumo.

O consumo assume aqui uma dimensao tdtica de uma estratégia de acumulacao
que se mantém alinhada aos rumos do capitalismo e sua necessidade de expansio.
Lasi (2012) demonstra que esta tdtica j& vinha sendo desenvolvida desde o oitavo
encontro do PT, realizado em 1993. Segundo o autor, os debates deste encontro en-
caminharam a ideia de que “o crescimento com distribui¢do de renda seria alcangado
com a agao do Estado”, sendo “o espago para sustentar este circulo virtuoso o mer-
cado interno de massas” (IASI, 2012, p. 499). Essa posicao ¢ defendida pelo entio
candidato Lula (2002, p. 4): “ [nossa proposta] quer trilhar o caminho da reduc¢io de
nossa vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar um
amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir o caminho de combinar
o incremento da atividade econémica com politicas sociais consistentes e criativas”.

Agbes pontuais como o incentivo ao crédito para financiamento de despesas pes-
soais ou com imdveis, o Programa Minha Casa Minha Vida, a redugao da taxa do
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Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para automéveis e eletrodoméstico e a
bancarizagio da populagao, inclusive no Ambito do Programa Bolsa Familia, eviden-
ciam o favorecimento do consumo de massa como estratégia de expansao do mercado
interno, sendo indicios de sua orientacio neoliberal.

O Governo estabelece 0 mercado como lécus da sociedade. Tudo se resolve pela
via do mercado. Se faltam pessoas com diploma superior, cria-se um programa de
bolsas para que os estudantes frequentem universidades privadas com dinheiro publi-
co. Se faltam estradas, criam-se concessoes. Se faltam presidios, formam-se parcerias
publico privadas. O Estado assume assim o papel de criador de novas possibilidades
para a acumulagio de capital. Escondido por trds do aumento da atividade econdmi-
ca e do consumo, dimensio fetichista, encontra-se o jogo de interesses que coloca os
ganhos do capital em primeiro lugar, antes das pessoas. Alids, esta é, segundo Harvey
(1992), uma das caracteristicas marcantes do neoliberalismo atual: nos momentos de
crise, o Estado, for¢ado a decidir entre salvar as institui¢oes financeiras e as pessoas
comuns, invariavelmente escolhe os bancos. Nesta etapa do capitalismo novo neoli-
beral ¢ o mercado que atua corrigindo as falhas de um Estado reativo, e nao o Estado
que corrige falhas de mercado, como defendia Keynes. A tinica drea na qual o Estado
¢ realmente ativo é no exercicio da autoridade e do monopélio da violéncia, garantin-
do a qualquer custo o clima favordvel para os negdcios.

Tese 7 “O Neoliberalismo é radicalmente autoritirio”.

Essa ¢ uma Tese de marcada forga histérica, que remonta as ditaduras civil-mils
ocorridos na “primavera brasileira”, como ficaram conhecidos os levantes de junho
que floresceram pais a fora. Em diversas cidades repetiram-se cenas de abuso de
poder e uso de forga excessiva por parte de uma policia que agiu para proteger pro-
priedades privadas e nao a populagao. Na defesa e protecio do patriménio privado
como prioridade, balas de borracha, tiros, bombas de gds lacrimogénio e de efeito
moral e uso frequente de spray de pimenta tornam-se lugar comum. Soma-se a isso
milhares de pessoas conduzidas a delegacias para averiguacao, dezenas presas ‘preven-
tivamente’, e outras tantas abusadas moral e fisicamente por policiais, muitos deles
nio identificados, que agem como prepostos de uma classe para a qual o protesto
representa uma ameaga.
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O autoritarismo peculiar do neoliberalismo sui generis brasileiro manifestou-se
uma outra vez no sibado 12 de julho de 2014, as vésperas da Final da Copa do
Mundo de Futebol, quando 23 pessoas tiveram sua prisdo decretada, em funcio da
suspeita de envolvimento em atos de vandalismo durante as Jornadas de Junho de
2013, sem que os atos fossem comprovados (Brito, 2014). As prisdes a véspera do
encerramento deste megaevento visava coibir manifestagoes contra a festa do futebol
mundial.

Em margo de 2015, outros seis militantes do Bloco de Luta® foram indiciados
criminalmente por sua participa¢do nas Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre.
A tese sustentada para o indiciamento ¢ de “dominio do fato”, ou seja, ndo existem
provas materiais de qualquer tipo de crime cometido pelas liderangas do movimento,
acusadas por instigar os demais a cometer crimes. Eles estao sendo responsabilizados
pelos crimes de posse e emprego de explosivos, furto qualificado, dano simples e qua-
lificado, lesdo corporal e constitui¢ao de milicia privada (Sul21, 2015).

Mesmo sem entrar no mérito das acusagées, ainda que nio sejam sustentadas por
evidéncias, chama atengio o fato de que nenhum inquérito contra abusos policiais ou
das forcas do Estado foram continuados, estes sim amplamente registrados em videos
e fotografias durante os protestos - inclusive por cinegrafistas e repdrteres feridos por
policiais.

Os episédios de violéncia citados dao indicios de uma rela¢io préxima entre a
agao policial e a prote¢ao da propriedade privada ou da divulga¢ao da imagem do
pais como um lugar tranquilo, afinal, o Rio de Janeiro ainda vai sediar os Jogos
Olimpicos de 2016. De fato, o neoliberalismo tem como um de seus marcos auto-
ritdrios fundamentais a violéncia estatal, ratificando a tese de que o neoliberalismo
necessita de um sistema de regulacio extra econdmico para sua manutengio. Chega-
mos assim 4 tltima tese.

8 Movimento composto por diversos individuos, organiza¢des e coletivos de Porto
Alegre, unidos na luta por um transporte coletivo publico e popular de qualidade
(retirado de http://blocodeluta.noblogs.org/).
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Tese 8 “O Neoliberalismo é eminentemente colonialista”

Partindo da ideia de que o desenvolvimento é uma ideologia com cardter colonial,
Puello-Socarrds (2013) afirma que os préprios conceitos de desenvolvimento e sub-
desenvolvimento sio eminentemente neoliberais. Sua criacdo foi “gerada ideologica-
mente tanto desde um ponto de vista do: (a) projeto (politico) estratégico na forma de
paradigma geral e especifico para a reprodugao global do no capitalismo tardio como
de (b) trajetdrias (de politicas) tdticas” (Puello-Socarrds, 2013, p. 15).

Talvez uma das faces mais evidentes desta légica no Brasil seja a contradigio re-
cente entre os discursos que exaltam o desempenho do mercado interno (consumo)
como uma suposta evidéncia de desenvolvimento, enquanto a expansio do modelo
agroexportador torna a economia cada vez mais débil e dependente, sem capacidade
de atender sua prépria demanda.

Segundo o Ex-Presidente Lula, a politica econémica do Governo do PT encon-
trava-se calcada em trés pilares combinados: (1) o crescimento com distribui¢ao de
renda, provando “que nio era preciso esperar crescer para distribuir’; (2) o aumento
do saldrio sem gerar inflagao; (3) aumento do comércio exterior e do mercado interno
sem que isso gere conflito de interesses. Para Lula, estes passos representaram a que-
bra de alguns tabus estabelecidos na sociedade brasileira (Lula da Silva, 2013).

Muita gente da classe média e rica acabou compreendendo. Aqueles que
ironizavam o Programa Bolsa Familia, [...] o aumento do credito para
a agricultura familiar, [...] o programa Luz pra Todos e todas as outras
politicas sociais, aqueles que ironizavam dizendo que era esmola, que era
assistencialismo, perceberam que foram milhoes de pessoas, cada uma com
um pouquinho de dinbeiro na mao, que comegaram a dar estabilidade a
economia brasileira, fazendo com que ela crescesse, gerasse mais emprego e

renda. Esta é uma ldgica que todo mundo deveria entender.

Na continuagdo da entrevista, Lula reafirma a importincia do aumento do po-
der de compra da populagido como forma de estimulo ao crescimento do mercado
interno. A julgar pelas declaragoes, parece que o consumo indica um desempenho
superior da economia. O que nio é comentado é que, enquanto o consumo cresce
exponencialmente, o pais encontra-se em um processo de franca desindustrializacio.
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Os ntimeros sdo claros: em 1985, a industria da transformagao representava 27% do
PIB, enquanto hoje é 14,6% (Warth e Assis, 2012). Para fins comparativos, na China
este niumero chega a 33,9% e na Coréia do Sul a 27,9% (Santos, 2011).

A conclusio de um relatério do DIEESE sobre a desindustrializagao recente do
Pais é um bom resumo do panorama da situacio da industria brasileira.

Uma nagio, que sem completar seu circulo industrial, vé a indistria de
transformagdo perder espaco para outros setores, principalmente os servi-
¢os, pode, em médio prazo, enfrentar graves problemas no setor externo,
com crescentes déficits em conta corrente e conviver com redugcdes na gera-
¢do e na qualidade dos empregos. A produgio de commodities agricolas e
minerais, por mais importante e dindmica que seja, ndo afasta o proble-
ma. A possibilidade de se agregar valor a esses produtos é extremamen-
te limitada e seus precos se formam fora do mercado nacional, deixando
poucas alternativas para a economia, caso a demanda por eles diminua ou

os precos caiam.
(Santos, 2011, p. 5).

Portanto, o crescimento calcado no mercado interno, nos moldes propostos pelo
governo federal ¢, na realidade, uma politica econémica desbalanceada que privilegia
o consumo e a exportagio de bens primdrios em detrimento da produgao. Neste
caso, mais uma vez, a acumulagdo de capital ¢ privilegiada em detrimento as neces-
sidades do pais. O modelo agroexportador gera resultados concentrados na mao de
poucos, privilegiando um tipo de produgao capital intensiva, praticamente sem uso
de mao-de-obra. Esta dindmica fragiliza a economia que fica & mercé das flutuagoes
da oscilagao de pregos no mercado internacional, tendo como consequéncia a deterio-
racdo do parque industrial local. Sem uma industria nacional com desenvolvimento
de tecnologia, a importagao e a entrada intensiva de capital internacional por meio
de subsididrias de multinacionais que trazem suas linhas de produgao, deixando o
desenvolvimento de produtos e a pesquisa e desenvolvimento de patentes em suas
sedes, refor¢a os mecanismos da dependéncia. O resultado deste processo ¢ o apro-
fundamento da expropriacao de valor da colénia pela metrépole, um processo tipico
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do subdesenvolvimento iniciado pela empresa colonialista, para lembrar a expressao
de Caio Prado Junior.

Por isso, hoje as formagées neoliberais, “configuram um quadro andlogo [...] ji
nao no sentido original, mas sim ‘renovado’ que implica (e se explica) fundamental-
mente pelo reforco da condigao de sujeigao, subordinacio e dependéncia neocolo-
niais das periferias ampliadas, especialmente em seu sentido socioecondémico, dentro
da economia-mundo” (Puello-Socarrds, 2013, p. 18).

Consideragaes finais

E preciso ressaltar que, com esse texto, nio tentamos fazer oposi¢io dos governos
Lula e Dilma ou uma exegese da ultima década e meia de governo petista no Brasil.
Nosso objetivo foi tomar o fenémeno do ‘novo desenvolvimentismo’ para além de
sua aparéncia, resgatando suas raizes histéricas e relacionando-o as teses sobre o ne-
oliberalismo de Puello-Socarrds (2009; 2013), arcabouco conceitual que se mostrou
frutifero para a compreensio do periodo vivido até poucos dias.

Iniciamos o texto argumentando que o Brasil contemporineo nunca experi-
mentou um momento novo-desenvolvimentista, sequer pds-neoliberal. Outrossim,
a marca essencial do projeto politico da primeira década e meia dos anos 2000 foi
a continuidade de um projeto neoliberal, reformado a partir de novos pressupostos
epistemoldgicos, resumidos no termo novo neoliberalismo (Puello-Socarrds, 2013).
Neste movimento, a heterodoxia de uma onda renovada de esséncia liberal desvela
novos sentidos tdticos e estratégicos de um projeto de classe voltado para a manuten-
¢ao dos privilégios e da acumulagio em favor de uma minoria.

Nos tltimos anos, enquanto muitos comemoravam a retomada de um suposto
projeto autdbnomo de nagio, entoado no canto de sereia chamado progresso, o que
ocorria de fato era mais um capitulo da narrativa do desenvolvimento, a velha e sur-
rada ideologia voltada para ocultar os problemas histéricos e estruturais de um pais
no qual a maioria das pessoas ¢ relegada a miséria e & superexploragio de sua forga
de trabalho. A faldcia do novo desenvolvimentismo ¢ mais uma tentativa de esconder
a abismal e as profundas diferencas de um pais fissurado entre suas classes, em que
a majoria luta diariamente para conseguir recursos para reprodugao da vida (Vieira
Pinto, 2008).
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No momento atual, o aprofundamento da crise escancarou as chagas desta supos-
ta ‘estratégia de desenvolvimento’, exemplificada em programas como o Bolsa Fami-
lia, responsdvel por melhorar contingencialmente a vida das pessoas sem modificar
as condicoes estruturais que determinam a manuten¢io da pauperizagio enquanto
fendmeno social, ou no ProUni, que financia vagas em institui¢oes privadas de ensino
superior com recursos publicos. Ainda pior, hoje o revés deste timido movimento de
ascensao da base social é materializado em uma nova ofensiva do capital contra o
trabalho. As reformas relacionadas ao ajuste fiscal para conter a crise, incluindo a lei
das terceirizagoes, as mudancas no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
e as novas regras para a aposentadoria, transferem a conta da crescente divida ptblica
para os trabalhadores, expondo a faldcia do argumento dos que defendem (ou defen-
diam?) a retomada do desenvolvimentismo como projeto nacional.

Pouco a pouco, direitos da classe trabalhadora conquistados a partir de décadas
de lutas vao se despedagando frente ao avanco do projeto de classe chamado neolibe-
ralismo, um movimento adaptativo que muda sua aparéncia sem perder a esséncia,
contida no processo continuo e ampliado de acumulacio de capital. Por isso, ainda
que o fendmeno do suposto novo desenvolvimentismo esteja praticamente findado, as
reflex6es que trazemos neste artigo servem para explicar um passado muito recente e
contribuem para termos atengao com relagio ao futuro.
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Resumen

El acertijo del por qué en plena era neoliberal los encargados de disenar la politica monetaria
en Argentina rechazaron el tipo de cambio flexible recomendado por el ‘Consenso de
Washington’ continta vigente. La literatura sobre el particular ha contrastado principalmente
los factores de influencia internos y externos sin explicar todavia las peculiaridades del pais
en su camino hacia el neoliberalismo. Este articulo desarrolla la teorfa de las coaliciones
discursivas para capturar mds ampliamente la configuracién transnacional de la coalicién
discursiva transnacional detrds de la combinacién de politicas adoptadas bajo la presidencia
de Menem. Por la via de deconstruir la alianza del ‘Consenso de Washington’ y reconstruir
los agentes y agencias en particular detrds de la Junta Monetaria, aparentemente posiciones
contradictorias se vuelcan a constituir una combinacién especifica de agentes y agencias
neoliberales que estdn firmemente arraigadas en el universo mds amplio de las coaliciones
discursivas hegemonicas en la era del ‘Consenso de Washington’, el cual debe considerarse
mds heterogéneo de lo que usualmente lo reconocen la mayoria de analistas.

Palabras clave: Neoliberalismo, Coalicién discursiva, Junta Monetaria, Consenso
de Washington, Tanques de pensamiento, Redes de expertos.

Version original en inglés: Dieter Plehwe (2011). “Transnational discourse coalitions
and monetary policy: Argentina and the limited powers of the 'Washington
Consensus', Critical Policy Studies, 5:2, 127-148. Traduccién libre al espafiol por José
Francisco Puello-Socarras (Escuela Superior de Administracién Publica).
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Transnational discourse coalitions and monetary policy: Argentina
and the limited powers of the ‘Washington Consensus’

Abstract

There is still much to be asked regarding why, in the so called neoliberal age, those responsible
for designing the Argentinian monetary policies rejected the exchange rate as recommended
by the “Washington Consensus”. Literature on the subject has primarily contrasted the
influence of internal and external changes, yet it does not explain all the peculiarities of
the country on the path to neoliberalism. This article develops the theory of discursive
transnational coalition behind the combination of politics adopted under the presidential
term of Carlos Menem. Though apparently contradictory, both the deconstruction of the
“Washington Consensus” and the reconstruction of the agents and agencies that are behind
the Argentinian Currency Board, reveal a particular amalgam of neoliberal agents and
agencies that are firmly rooted in the broader universe of hegemonic discursive coalitions in
the age of the “Washington Consensus. The latter, it is worth noting, is more heterogonous
than commonly recognized by most of political analysts.

Key words: Neoliberalism, discursive coalition, currency board,
Washington Consensus, think-tank, expert network,
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1. El excepcional camino hacia el neoliberalismo en la Argentina

Argentina acogi6 las reformas neoliberales de una manera muy particular en los
ultimos anos de la década de los 80s y principios de los afios 90s. Varias de las reco-
mendaciones en politicas dictadas por el ‘Consenso de Washington’ (CW) fueron
adoptadas aunque el pais no adhiri6 al régimen de tasa de cambio flexible. De hecho,
basdndose en la Junta Monetaria, el gobierno argentino anclé el Peso al Délar esta-
dounidense estableciendo a este tltimo como la moneda de curso legal para controlar
permanentemente la inflacién y los severos problemas de deuda y crédito en 1991
(Viguera 2000). La fijacién de la tasa de cambio como medio decisivo para la estabi-
lidad monetaria fue celebrada como una pieza central de las reformas econémicas en
el gobierno de Menem (Birle 1995, pp. 270f).

Tan sélo unos pocos afios después del inicio de la Convertibilidad y de la Junta
Monetaria en pleno, los resultados de la sobrevaluacién de la divisa argentina habian
contribuido con la erosién masiva de la industria doméstica y la prolongacién de altos
niveles de desempleo y pobreza en el pais. Eventualmente la rigidez monetaria agravé
y extendié la profunda recesién de 1999 que desencadenaria en el colapso financiero
de 2001 (Boris and Tittor 2006). En consecuencia, la reforma de la politica mone-
taria ha sido considerada - consecutivamente - como el mds grande éxito y el mds
abismal fracaso durante la tltima década del siglo XX. Casi diez anos después de la
introduccién de la Junta Monetaria, el precoz milagro econémico bajo la presidencia
de Menem no ha llegado a ser sino en un borroso recuerdo. Luego de la corrida de
los bancos en 2001 y en medio del amotinamiento a lo largo y ancho del pais, la pa-
ridad “1 a 1”7 en el tipo de cambio Peso-Délar fue abandonada, y la Junta Monetaria
disuelta finalmente en 2002 bajo la nueva presidencia de Duhalde. Con el retorno
a los tipos de cambio flexibles, el Peso ripidamente se deprecid. La veloz caida en el
75% de su valor, mostraba el grado de sobrevaluacién previa de la divisa argentina
(O’Connell 2005, pp. 295f)).

Por qué y cémo la Argentina llegé a confiar en una Junta Monetaria como la solu-
cién a sus problemas monetarios, a pesar de las objeciones de la mayorifa de expertos
en politica, sigue siendo un acertijo. Argentina fue el tnico pais en América Latina
que introdujo una Junta Monetaria. En otros lugares, Ginicamente en Hong Kong y
algunos Estados de Europa Oriental decidieron revivir esta institucién tipica de las
politicas coloniales (Schwartz 1992, 1993). Aunque Argentina adopté el corazén de
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las reformas prescritas por el llamado ‘Consenso de Washington’ (Williamson 1990,
2004), el pais hizo a un lado la recomendacién de emplear un régimen de tasas de
cambio flexible. El desarrollo politico de la Argentina en los primeros afos de la dé-
cada de 1990 no es fécil de explicar. En general, los analistas han descrito el curso de
estos eventos como un giro “milagroso” (Pablo 1990, p. 128) o un trabajo “mdgico”
(Beltrdn 2006, 11, 23) de lo que se considera, la mayoria de las veces, resultados im-
probables en términos de las posiciones y coaliciones entre los actores locales.

Mientras que los modelos prevalecientes en los andlisis de politicas utilizados para
explicar los cambios (radicales) se inclinan por acentuar las condiciones de fondo
(choques externos como la hiper-inflacién), los grupos de interés y las coaliciones de
defensa (de tales intereses) a escala doméstica y las posibles restricciones externas que
explican las elecciones de politicas en particular para los paises en desarrollo, aqui
sostengo que las decisiones tomadas en Argentina expresan un rompecabezas que
no puede ser resuelto a menos que sean debidamente consideradas las dimensiones
transnacionales de las coaliciones discursivas que se ven involucradas en la formacién
nacional del poder politico en general y los procesos especificos en la toma de deci-
siones en politicas en particular. El enfoque post-positivista de las coaliciones discur-
sivas (Fischer 2003, pp. 94f.) necesita desarrollarse todavia mds con este objetivo bajo
un énfasis especial en torno a las redes de think tanks (“tanques de pensamiento”) y
expertos con el fin de contextualizar con suficiencia tanto las orientaciones generales
como las elecciones especificas de politica en el caso de las Juntas Monetarias en la era
de las constelaciones hegemdnicas neoliberales (Plehwe ez 2/. 20006).

Explicaciones limitadas: causas externas versus causas domésticas

Los relatos estdndar sobre las decisiones del gobierno argentino en relacién con
la politica econdémica tienden a ofrecer solamente explicaciones parciales sobre este
rompecabezas en especial, al concentrarse ya sea en factores internos o externos.

Concretamente después de la crisis en 2001 varios analistas, de una parte, cul-
paron de la bancarrota del Estado argentino en 2001 a los factores externos. Ali-
neados con las perspectivas estructurales del mercado mundial capitalista sostenidos
por la teorfa del sistema-mundo, la Argentina en ese momento era considerada, una
vez mds, una victima destacada de las restricciones externas y las recetas de politica
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impuestas por las instituciones financieras globales y los Estados Unidos. Casi in-
dependientemente de las circunstancias particulares a nivel doméstico (tomando en
cuenta que parecerfa que ellas no importan demasiado), la agenda de politicas dictada
externamente por la alianza de Washington y Wall Street es acusada de ser la respon-
sable por el fracaso colosal de la Argentina, entre muchos otros (Peet 2003, pp. 215f)
. Debido a que Argentina no cumpli6 con la prescripcién de politica del CW respecto
a los tipos de cambio flexible, la agenda - o mejor agendas - de Washington y Wall
Street parecerfan necesitar un examen y una explicacién mds detallados.

De otra parte, los expertos dentro del pais subrayan los factores domésticos in-
cluidos en la composicién de las facciones locales de gran relevancia y las peculia-
ridades de las instituciones politicas nacionales (Birle 1995). En vista que las cor-
poraciones multinacionales extranjeras y otros actores influyentes en el exterior
son observados exclusivamente como actores domésticos, el nacionalismo meto-
dolégico ofrece perspectivas limitadas sobre las causas y mecanismos que actdan
a través de las fronteras. Esta observacién aplica también para las sensibles presen-
taciones discursivas que subrayan las calidades individuales del “tecnécrata-poli-
tico” (technopol) Domingo Cavallo en el caso de Corrales (1997) o las de un pe-
queno grupo doméstico de think tanks neoliberales en el caso de Beltrdn (2006)
. Mientras que Beltrdn rechaza convincentemente la idea sobre una imposicién exter-
na en las politicas neoliberales, su énfasis en tres think tanks resulta incompleto para
relacionar las raices locales del neoliberalismo, y fracasa en el reconocimiento de los
vinculos existentes entre intelectuales, organizaciones e ideas, domésticos y extranje-
ros. Su construccion social que prioriza lo local no tiene en cuenta suficientemente el
surgimiento de las condiciones generales del discurso neoliberal (el repertorio global
de la superioridad de los mercados) y la narrativa especifica de la primacia de la esta-
bilidad monetaria.

Aunque Ramirez (2007, 2010) aporta una excelente referencia acerca de las di-
mensiones transnacionales en las politicas del Consenso de Washington en Brasil y
Argentina poniendo un énfasis particular sobre el papel de un ndmero de think ranks
claves, sugiere que los factores locales fueron los responsables en la adopcién de una
Junta Monetaria en Argentina. Si se considera debidamente la historia de la primera
generacion de think tanks neoliberales fundados por los circulos de la Sociedad Mont-
Pérelin en Argentina, las fuentes y las fuerzas externas involucradas en la preparacién
y el diseno de la agenda en torno a la Junta Monetaria pueden ser mejor valoradas.
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Con el objetivo de profundizar en las dimensiones transnacionales en la histo-
ria nacional del neoliberalismo argentino en general y explicar mds detalladamente
cémo Argentina termina adoptando una Junta Monetaria en particular, aqui se in-
troduce una aproximacién desde las coaliciones discursivas para avanzar luego en la
discusién sobre los estudios de las politicas (seccion 2). En la seccién 3 se reconstruird
la formacién transnacional en la coalicidn discursiva neoliberal de Argentina, antes y
durante la dictadura militar (1976-1983), lo cual también marca la transicién desde
la modernizacién hacia las estrategias de la globalizacién en términos de las politicas
del desarrollo. Delinear las diferentes raices del neoliberalismo en Argentina permite
un cuadro mds completo de la confluencia en la participacién interna y externa, y
proporciona mds luces sobre el grado de participacién local en el movimiento trans-
nacional hacia la coalicién discursiva del CW, el cual serd abordado con mas detalle
en la seccién 4. El periodo entre 1983 y 1989 fue utilizado por las fuerzas neoliberales
en Argentina para desarrollar una base mucho mds amplia en la sociedad. La seccién
5 examina la historia internacional de la Junta Monetaria y proporciona las prime-
ras pistas acerca de cémo éstos llegan a ser parte de la parrilla local de las politicas
neoliberales en Argentina. En la seccién final reconsideraremos el valor otorgado al
enfoque de las coaliciones discursivas transnacionales para estudiar los resultados
en politicas y senalar la necesidad de incorporar hacia el futuro el papel de las redes
transnacionales de think tanks, investigadores, consultores y defensores de intereses.

2. Nuevas fronteras en las investigaciones sobre coaliciones discursivas: la
dimension transnacional

En adelante, el camino aqui propuesto para estudiar las dimensiones domésticas e
internacionales pertinentes en la emergencia de la politica (politics) del ‘Consenso de
Washington’ y la eleccién en particular de la Junta Monetaria en Argentina, puede
ser resumida bajo una aproximacién de las coaliciones discursivas, orientada hacia
la interaccién relacional (teéricamente conflictiva) y centrada organizacionalmente.

Los andlisis preocupados exclusivamente en los actores, las coyunturas criticas
y las mediaciones politicas (political entrepreunership) necesitan ser complemen-
tados mediante la observacién de procesos mds amplios en la constitucién de los
agentes discursivos y las dimensiones de fondo de la mediacién intelectual (inzellec-
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tual entrepreunership). El énfasis resultante en torno a los origenes y las capacidades
transformativas de la oposicién frente a una corriente dominante, en nuestro caso
el neoliberalismo, necesita — a su vez — ser sensible frente a las restricciones impues-
tas histéricamente por las constelaciones hegeménicas (nacionales e internacionales).
Solo cuando se consideran las circunstancias histéricas mds importantes es posible
capturar adecuadamente el papel de los actores de una parte, y las dimensiones de la
agencia, més alld de los individuos en concreto y sus acciones por la otra.

Los analistas registran las circunstancias estructurales en el punto de partida (¢0)
de las acciones concretas adelantadas con el fin de transformar o reproducir las cir-
cunstancias de accién que conducen hacia una configuracién similar o diferente en
t1. El lapso total de tiempo y los intervalos a considerarse dependen del proceso
relevante de formacion del discurso para el asunto especifico a ser explicado. Para
explicar la emergencia en particular de las constelaciones hegeménicas neoliberales
en Argentina y la combinacién de seleccién en las politicas, necesitamos combinar y
relacionar los andlisis sobre los procesos transnacionales y domésticos que son nece-
sarios en altima instancia para explicar los confines generales de las constelaciones
y coaliciones de los actores de una manera mucho mds amplia bajo un anilisis lo
suficientemente documentado sobre las especificidades mds importantes de las capa-
cidades de las coaliciones discursivas para influir los procesos de disefio de politicas
en la era del CW. Esto incluye la capacidad de influencia en la transferencia y la
transformacion de las dimensiones estructurales e institucionales previas (sustitucién
de importaciones y modernizacién) de una parte, y la creacién de nuevas dimensio-
nes estructurales e institucionales (libre comercio, acumulacién orientada hacia las
finanzas, etc.) de otra parte. La teorfa de las coaliciones discursivas centrada organi-
zacionalmente servird para cerrar la brecha entre los actores en concreto y la agencia
institucionalizada por un lado, y entre los dominios domésticos e internacionales por
el otro.

Las primeras contribuciones en la teoria de las coaliciones discursivas evolucio-
naron en el contexto de la investigacién comparativa en los estudios de la ciencia
histérica (Wagner 1986) y el andlisis de las politicas publicas (Hajer 1993) para ha-
cerle frente a las dindmicas y limites del cambio institucional. La comprensién de la
agencia por parte de Hajer fue mds alld que la aproximacién centrada en los actores
de Wagner en su versién original. Posteriormente, la teoria de las coaliciones dis-
cursivas ha mostrado atin mayores desarrollos para abordar el cambio institucional
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y las transformaciones estructurales, mds alld de los confines nacionales de cara al
giro neoliberal dentro de las variedades del capitalismo en Europa (Schmidt 2002,
Bieling 2005) y para deconstruir el ‘Consenso de Washington’ (Kellermann 2006),
por ejemplo.

Las coaliciones discursivas son fuerzas sociales que actiian conjuntamente, aun-
que no necesariamente en interaccion directa en la prosecucién de un objetivo en
comun. Se estima que ellas son capaces de desarrollar un poder transformativo en
relacién con las estructuras institucionales en ciertos momentos o durante ciertos pe-
riodos de tiempo que son, de otra manera, caracterizados como fruto de senderos de
dependencia. Los cambios en la agencia pueden ser logrados o limitados dependiendo
tanto de la fuerza relativa de la coalicién frente a sus oponentes como de la relativa
resiliencia de la configuracién institucional en general. Utilizar el enfoque de coali-
ciones discursivas apunta entonces hacia la ampliacién de los estudios tradicionales
sobre coaliciones de defensa de intereses (advocacy coalitions studies) y mediaciones
en politicas (policy entrepreunership studies) con el fin de explorar las dimensiones
institucionales e intelectuales de la innovacién e institucionalizacién de las politicas
publicas (Fisher 2003).

Si bien analizar y enfatizar con rigurosidad el papel desempefiado por las ideas en
los procesos de constitucién e interpretacién de los intereses se alinea con los esfuer-
zos del constructivismo social, la teoria de las coaliciones discursivas no aisla las ideas
para analizar los factores ideacionales como una variable independiente tal y como
lo sugieren algunos estudios en el debate constructivista (e.g. Béland y Cox 2011). La
mayoria de autores que explicitamente siguen los enfoques de las coaliciones discur-
sivas combinan versiones del institucionalismo histérico o del materialismo histérico
y el constructivismo social para subrayar las dimensiones histéricas y estructura-
les de la construccién social del conocimiento (Jessop y Oosterlynck 2008). Esto es
“primordial para enfatizar que los constructos sociales no ‘flotan’ en el mundo; [y]
pueden ser relacionados con instituciones y actores especificos”, dice Hajer (1993, p.
46). La gente vive “en un mundo que es real y en una sociedad que estd construida
socialmente pero no sélo desde el habla” dice Wagner y Wittrock (1991, p. 354).
Sin embargo, el esfuerzo por vincular (los elementos de) los constructos sociales con
instituciones, organizaciones y actores individuales especificos y el proceso dialéctico
involucrado en el desarrollo ideacional puede ser todavia considerablemente perfec-
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cionado prestdndole mayor atencién a las relaciones transnacionales y las institucio-
nes supranacionales en particular.

Probablemente Hans-Jiirgen Bieling (2005) fue el primero en trazar sistemdtica-
mente los puentes entre una aproximacién neo-Gramsciana de la Economia Politica
Internacional y la teoria de las coaliciones discursivas. Y para este fin, la importante
distincién analitica entre los Bloques Histéricos Transnacionales, los Bloques He-
gemonicos, y los Proyectos Politicos, en didlogo con el enfoque de las coaliciones
discursivas.

Los Bloques Histéricos Transnacionales abarcan todo el rango de elementos es-
tructuradores — materiales, discursivos, de construccién de identidades — en un modo
histérico especifico de desarrollo capitalista (e.g. la era Fordista, o la subsecuente
era de las constelaciones hegemoénicas neoliberales). Los bloques hegeménicos deno-
tan los arreglos de poder internacional y nacional que subyacen en los compromisos
materiales y la generacién discursiva del consenso (e.g. el Estado de Bienestar o la
competitividad). Los proyectos politicos son la cristalizacién de intereses y discursos
sociales mds especificos, los cuales toman la forma de lenguaje programdtico y préc-
ticas politicas (Bieling 2005, pp. 2f.).

Si los proyectos politicos individuales (digamos, la privatizacién de los servicios
publicos o de los sistemas de pensiones) se convierten o no en hegeménicos no siem-
pre es fécil de decir, y ciertamente requiere un andlisis mds detallado. La hegemonia
en el sentido de Gramsci requiere un cierto nivel de integracién y consenso de la
oposicién politica, suficiente para impedir luchas extraordinarias en la sociedad. Pero
la comprensién de Gramsci no deberia equipararse a la de armonia social y cierta-
mente, por ejemplo, no requiere de un Estado de Bienestar, el cual no existia en el
momento en que ¢l escribia sobre estas cuestiones (Deppe 2003). Programas com-
binados y comprehensivos, como la agenda de prioridades en las politicas publicas
del ‘Consenso de Washington’ en diferentes paises que luchaban contra las cargas de
la deuda externa hacia finales de la década de los 80s necesitan contar en cualquier
caso con esfuerzos transnacionales de cooperacién entre una gran cantidad de ins-
tituciones domésticas, inter y supranacionales, corporaciones y organizaciones de la
sociedad civil con el fin de asegurar el apoyo suficiente para convertirse en hegemé-
nicas, aunque la “traduccién” paralela o subsecuente dentro de los proyectos politicos
en el nivel nacional pueda diferir en aspectos significativos (Campbell and Pedersen
2001). Diferentes individuos, grupos y organizaciones o instituciones involucrados
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en los procesos de conformacién de agendas publicas o paralelamente en procesos de
formulacién o ejecucién de las politicas pueden eventualmente liderar transformacio-
nes institucionales. Tales esfuerzos no pueden ser desvinculados de las circunstancias
sociales relevantes en el tiempo en que ellos ocurren. Las oportunidades y opciones
politicas estdn histéricamente circunscritas por la configuracién del bloque histérico
trasnacional relevante y los arreglos de poder de las constelaciones hegemoénicas en
contextos institucionales particulares. Los actores en concreto y las alianzas pueden
contribuir a mantener la relativa estabilidad de tales relaciones sociales dominan-
tes, o desarrollar capacidades transformativas bajo circunstancias especificas. Si en
la coalicién discursiva se observa un cambio de politica o paradigma, se trata de una
coalicién de agentes concretos tanto como un cambio en la agencia mds alld del al-
cance de los actores individuales debido a la provisién de formas institucionalizadas
de cooperacién trans, inter y supranacionales (Bieling 2005, p. 4).

Vivien Schmidt (2002) llama la atencién sobre la importante distincién entre el
discurso coordinado (entre participantes que cooperan, tipicamente las élites) y los
discursos comunicativos dirigidos al ptblico en general.

La gobernanza de red multinivel europea parece requerir ampliamente la necesi-
dad de coordinar el discurso dentro del sistema europeo en el drea de las politicas. En
el proceso de integracién de los mercados financieros, por ejemplo, la coordinacién
transnacional y supranacional de la elite precedié los discursos comunicativos, los
cuales tipicamente eran desplegados en el nivel nacional (Bieling 2005). Si de hecho
el sistema multinivel de la Unién Europea es complejo debido a los arreglos formales
de la gobernanza, el disefio de la politica econémica transnacional en la 6rbita de las
instituciones financieras internacionales posiblemente mostrard su propia gama de
complejidades debido posiblemente a relaciones informales mds fuertes ademds de la
coordinacién oficial de la politica multinivel. Los andlisis de las coaliciones discur-
sivas organizacionales (enfocada en redes de ‘tanques de pensamiento’ - think tanks
y expertos o profesionales, por ejemplo) es particularmente util para examinar un
rango mds amplio de las relaciones menos formales entre los actores politicos por una
parte, y los puntos de contacto entre la estructura, la agencia y los actores o acciones
en concreto por la otra (Lukes 1974, Fischer 1993, Plehwe and Walpen 2006, Botzem
and Plehwe 2009).

Concentrarse en las dimensiones organizacionales de las coaliciones discursivas
lleva la investigacién mds alld de los actores y actividades individuales con el fin de
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observar el ascenso y la caida de los regimenes discursivos y del saber, a lo largo de
dominios del conocimiento, comunidades discursivas y dreas de politicas sectoriales.
Los ambientes e infraestructuras organizacionales son elementos importantes de las
configuraciones materiales y discursivas en general y deben ser considerados mejor
como parte de un dispositivo que necesita investigarse con el objetivo de explicar
las precondiciones contextuales y las circunstancias en la eleccién y desarrollo de
politicas publicas especificas (Link 2005, Bithrmann and Schneider 2008). Apuntar
hacia las redes organizacionales subraya atin m4s la relevancia de los vinculos y por lo
tanto ayuda a evitar distinciones artificiales entre el sector privado y la sociedad civil
por ejemplo, o entre las dimensiones domésticas y transnacionales en los procesos
politicos.

Después de todo, ;de qué manera la vastisima coalicién discursiva del Consen-
so de Washington en favor de la liberalizacién financiera, la orientacién hacia las
exportaciones y la intensificacién de la globalizacién hacia finales de los afios 80s,
sustituyd en varios paises a la coalicién anterior en torno a la modernizacién (indus-
trializacién)? ;Cémo el discurso y la préctica sobre la Junta Monetaria en la Argen-
tina resultaron apostando por las recomendaciones del CW? Para responder estas
interrogantes, tanto la formacién de los actores clave como de las orientaciones clave
en el pais y afuera es necesario remontarse atrds en el tiempo, antes de que la toma de
decisiones real ocurriera hacia finales de los afios 80s.

3. Neoliberal-elitismo: primeras raices y apoyo militar

Ramirez (2007, 2010) remonta los origenes locales de las politicas del ‘Consenso
de Washington’ en Argentina hacia el final de los afios 60s y la década de los 70s
cuando fueron fundados varios grupos de #hink tanks (‘tanques de pensamiento’).
Un ndimero de proyectos de investigacién conducidos durante los afios 1980 con-
tienen detalles que permiten subrayar el esfuerzo en conjunto de los institutos de
investigacion, locales y extranjeros que eventualmente apoyan la coalicién discursiva
transnacional aunque Ramirez senala los limites del ‘Consenso’. En la misma linea
con este esfuerzo de retraer los elementos domésticos y extranjeros detrds del ascenso
de la coalicién discursiva del CW y antes de estilizar el consenso, podemos ir mds alld
y capturar otro grupo importante de #hink tanks neoliberales en Argentina.
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En Argentina surgieron organizaciones neoliberales mucho tiempo antes del
‘Consenso de Washington’. En 1957, por ejemplo, el Centro de Estudios sobre la Li-
bertad (CESL) fue fundado por empresarios e intelectuales argentinos en conjuncién
con académicos neoliberales y activistas extranjeros. La primera generacién de neoli-
berales argentinos, desde tiempos inaugurales formaron parte del prominente grupo
de redes transnacionales de la Sociedad Mont-Pélerin alrededor de académicos como
Friedrich August von Hayek and Ludwig von Mises (Walpen 2004).

Dos anos después que los militares habian depuesto el primer gobierno de Perén
en 1955, el presidente de la Cdmara Argentina del Comercio, Alberto Benegas Lynch,
establecié un nuevo think tank mediante una estrecha relacién con la Foundation of
Economic Education (FEE) en Irvington (Hudson) en Nueva York. La FEE fue el ma-
yor instituto libertario de los Estados Unidos patrocinado por la alianza empresarial
conservadora anti-New Deal (Philipps-Fein 2009). El CESL se convirtié en uno de
los centros de oposicién en contra de los paradigmas de desarrollo de la postguerra
en Argentina (Plehwe 2009).

Existe informacién limitada sobre el zhink rank CESL y el origen histérico del
neoliberalismo organizado en la Argentina. Solo unos pocos reportes de visitantes
como Leonard Read (FEE) o Margit Mises (Hornberger 1994, mises.org/etexts/eco-
pol.asp) muestran que Benegas Lynch mantenia estrechas relaciones con los lideres
de alto rango del gobierno militar en el poder. La importancia de los bastiones loca-
les del neoliberalismo y sus patrocinadores extranjeros estd registrada por Alejandro
Chafuen, quien hoy en dia (en 2010) encabeza la organizacién neoliberal Fundacién
Atlas para la Investigacién Econémica:

“Un pequerio grupo de argentinos habian llevado la antorcha de la FEE a
la Argentina. A todos ellos, vivos o muertos, les debo parte de mi vocacién
liberal. Sé que olvidaré algunos, pero déjeme nombrarle a Norberto Car-
ca, Rodolfo Vinelli, Enrique Loncan, Envigue Polledo, Almirante Carlos
Sdnchez Sanudo y Meir Zylberberg...”

(Chafuen, sin fecha)

Chaufen sirvié como intérprete de su maestro en teorfa econdmica austriaca en
Grove City, Hans Sennholz (otro miembro de la Sociedad Mont Pélerin), en una serie
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de encuentros privados en 1976 que lo condujeron hacia la aceptacién en las filas de
la Sociedad Mont Pélerin como uno de los miembros mds jévenes, de acuerdo con los
mismos archivos histéricos. Aqui estdn sus reflexiones acerca de la Argentina después
del golpe militar:

“Con el apoyo de los militares y de segmentos amigos de la sociedad civil,
Argentina fue capaz de prevenir un golpe Comunista en el pais. Los mi-
litares, no sin errores o pecados, les otorgaron algiin espacio a los liberales
quienes, desde un dngulo diferente, compartieron su misma determinacion
para detener el horror de la izquierda. Los profesores en mi Universidad
Catélica se volvieron “mds amables” y a pesar de mis batallas contra los
Keynesianos, pude graduarme como lo tenia planeado. Incluso llegué a ser

ayudante de cdtedra y joven profesor”
(Chaufen, sin fecha).

Los referidos segmentos de amigos en la sociedad civil habian ganado espacio
entre las clases altas en Argentina después de la fundacién original del zhink rank
CESL el cual organizé conferencias y seminarios a los cuales invitaba prominentes
neoliberales del extranjero, publicando “cerca de 50 libros y (...) 49 ediciones de
un magazine que alcanza los 3.500 lectores”. EI CESL tenia también un programa
académico (Goodman and Marotz-Baden 1990, p. 118). Mds de 20 becas de estudio
fueron otorgadas a los estudiantes para formarse en la teoria econdmica (austriaca)
en los Estados Unidos.

La carrera mds impresionante entre los miembros de los primeros circulos neo-
liberales aparte del denominado coordinador de la red global de la Fundacién
Atlas, Alejandro Chaufen, definitivamente pertenece a Alberto Benegas Lynch,
Jr., el hijo del fundador del CESL. Benegas Lynch, Jr. fue el iniciador de la Es-
cuela Argentina de Negocios en 1977. Esta maniobra estuvo inspirada por un car-
go que tuvo previamente en la universidad guatemalteca Francisco Marroquin
(UEM), la primera universidad organizada por una alianza neoliberal de empre-
sarios y académicos liderada por Manuel Ayau (Ayau 1990). La UFM se convir-
ti6 en una universidad élite clave en Guatemala con sucursales en los paises veci-
nos. Benegas Lynch, Jr. fue uno de los varios instructores extranjeros (Ayau 1992)
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. Apoyado por Ayau, Benegas Lynch, Jr. le propuso - con éxito - a un “distingui-
do grupo de empresarios argentinos” fundar la universidad “basada en la tradicién”
austriaca en Argentina (Benegas Lynch, Jr. 1990, p. 125). La Escuela Superior en
Economia y Administracién de Empresas (ESEADE) es una “institucién privada sin
dnimo de lucro, financiada por 60 corporaciones, la Cdmara Argentina de Comercio,
la Bolsa de Valores de Buenos Aires, y la Sociedad Argentina de Agricultura” (Be-
negas Lynch, Jr. 1990, p. 125). Hayek sirvié como presidente del consejo académico
consultivo el cual combinaba miembros de las Academia Nacionales de Ciencias
Econdmicas, Derecho, y Ciencias Morales. La ESEADE expandié enormemente los
primeros grupos de élites argentinas bajo la influencia del pensamiento neoliberal.

Como complemento al think tank y la universidad, varios miembros del CESL
iniciaron la Escuela de Educacién Econémica y Filosofia de la Libertad (ESEDEC).
Para atraer la atencién de los medios, el Circulo de la Libertad fue fundado por un
grupo que inclufa también miembros de la CESL en 1975 (Goodman and Marotz-
Baden 1990, p. 118). Otra persona clave del grupo original de neoliberales en Buenos
Aires, el ingeniero Alvaro Alsogaray, fundé el Instituto de Economia Social de Mer-
cado en 1964 (Ramirez 2007, p. 231). El nombre escogido por Alsogaray se refiere
al modelo promocionado por los miembros alemanes de la Sociedad Mont-Pélerin,
Ludwig Erhard y Alfred Miiller-Armack (Ptak 2009).

Tal y como sucedié en otros lugares, las ideas introducidas por los miembros loca-
les y extranjeros de la comunidad discursiva neoliberal al interior de los circuitos de
la élite local y la opinién publica en Argentina se esparcieron mds alld de los grupos
iniciales que las promovieron. Por ejemplo, la retdrica acerca de la superioridad del
libre mercado gané crédito a través del tiempo desafiando el modelo de sustitucién
de importaciones. Desde luego, las contradicciones y problemas de la sustitucién de
importaciones ofrecieron grandes oportunidades para los mediadores intelectuales
de la nueva derecha, en Argentina y en otras partes. Pero para obtener un estatus
de autoridad sobre los problemas del desarrollo de postguerra las interpretaciones
neoliberales en competencia con otras interpretaciones tenfan que avanzar a fondo y
derrotar las criticas a las instituciones dominantes y las criticas desde la izquierda en
torno a las estrategias de modernizacién puestas en prictica. En el caso de Argentina
— asi como en Chile — la represién militar a la izquierda cumplié un rol importante
en la consolidacién del neoliberalismo. Atn antes del golpe militar, fueron fundados
un nimero adicional de thinks tanks que jugarian un importante papel en el ascenso
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del neoliberalismo militar argentino junto con organizaciones afiliadas a la Sociedad
Mont-Perélin.

La Fundacién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL) fue es-
tablecida en 1964 por la Unién Industrial Argentina (UIA), la Sociedad Rural Ar-
gentina (SRA), la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la Cdmara Argentina de
Comercio. Posteriormente, dos asociaciones bancarias completaron el cuadro grupal
en el cual estaban presentes diferentes facciones de la alta burguesia argentina.

De acuerdo con Ramirez (2010, p. 193), la representatividad y la ortodoxia de
FIEL fue mds reforzada atin con el apoyo obtenido de otros grupos corporativos
como el Movimiento Industrial Argentino (MIA) y el Consejo Empresario Argen-
tino (CEA). La constitucién de FIEL puede ser circunscrita a los grupos internacio-
nalmente competitivos provenientes del mundo financiero y corporativo argentinos.
Posiblemente resulta ain mds interesante notar que mds de la mitad de la financia-
cién para uno de los #hink tanks clave en la promocién del liberalismo econémico
ortodoxo provenia de las corporaciones extranjeras y de una fundacién americana
(Ramirez 2007, p. 204).

Cinco afos posterior a la FIEL, fue fundada la Comisién de Estudios Eco-
némicos y Sociales (CEES) por parte de una filial local de la UIA, la Asociacién
de Industriales de Cérdoba (Dezalay and Garth 2002, p. 120). La CEES fue la
predecesora de la Fundacién Mediterrdnea, la cual fue fundada conjuntamen-
te con el Instituto de Estudios de la Economia Latinoamericana en 1977 (IEE-
RAL, rebautizada en 1996 como IERAL). La iniciativa original provino de dos
empresarios inmigrantes (Corrales 1997, p. 56). La fundacién posteriormente
logré recoger el apoyo de 500 empresarios y se expandié a lo largo del pais has-
ta convertirse en una de las mds importantes organizaciones de investigacién
. A su regreso de Harvard, Domingo Cavallo, lideré esa organizacién.

En su discusién sobre las influencias intelectuales que dirigian la IEE-
RAL, N’Haux (1993, pp. 159-163) senala la influencia de Hayek y Mi-
ses sobre Cavallo durante sus estudios en Harvard a través del economis-
ta, simpatizante de la “teoria econémica de la oferta” [supply-side economics]

y miembro de la SMP, Martin Feldstein, aunque la tesis doctoral de Cavallo fue
una critica al monetarismo. De la misma manera, el colega de Cavallo, Aldo Dado-
ne, escribié su tesis doctoral en Chicago en contra de las criticas neoliberales hacia
los subsidios para el desarrollo industrial regional (N'Haux 1993, pp. 157-159). Si
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Cavallo y sus amigos llegaron a compartir elementos clave de la coalicién discursiva
neoliberal fue gracias al prematuro neoliberalismo de Cérdoba, el cual implicaba
un fuerte elemento de desarrollismo regional que es crucial para entender la dificil
coalicién discursiva neoliberal en Argentina al final de la década de los 70s. El grupo
de interés (econémico) clave detras de la Fundacién Cérdoba fue el Movimiento In-
dustrial Nacional (MIN) de la UIA que, por ejemplo, operaba a cierta distancia de la
gran faccién corporativa del Movimiento Industrial Argentino (MIA) que apoyaba
FIEL en Buenos Aires (Ramirez 2010, p. 94).

Las diferentes facciones del neoliberalismo — Buenos Aires y Cérdoba — combina-
ban un amplio rango de diferentes intereses y orientaciones (La Capital Federal versus
La Provincia; Centralizacién versus Federalismo, Grandes intereses corporativos y
financieros versus desarrollo regional orientado hacia las exportaciones, etc.) que se
constituyeron en persistentes tensiones mantenidas a lo largo de los afios de la dicta-
dura y mds alld; sin embargo, los grupos en competencia convergian en un enfoque
neoliberal (N’'Haux 1993, Birle 1995, Ramirez 2000).

Contrario a quienes afirman que Argentina gir6 hacia el neoliberalismo bajo Me-
nem y Cavallo, la mayor parte de la agenda neoliberal fue realizada hacia finales de la
década del 70s por el Ministro de Economia, Martinez de Hoz con el apoyo del FMI
(Schvarzer 1986, 31) y de alianzas corporativas como el Consejo para Latinoamérica
(CLA, Council for Latin America), el cual estaba apoyado por grandes fundaciones
americanas (Ramirez 2007, 154).

De Hoz desmantelé el régimen de sustitucién de importaciones, decretando la
congelacién de salarios y la descentralizacién de los sindicatos. Al mismo tiempo
removid los controles a los capitales. La divisa fue estabilizada mediante un sistema
de tipos de cambio multiple (#2blita), estipulando limites a la devaluacién, lo cual
condujo a la sobrevaluacién de la divisa. Como una anticipacién al prototipo del
régimen de convertibilidad, el sistema fue disefnado para combinar movilidad de
capital con estabilidad monetaria: el primer intento de establecer un régimen de acu-
mulacién financiera en Argentina (Becker ez a/. 2002). En cabeza del Banco Central
hacia el final de la dictadura, el joven Cavallo disolvi6 el régimen (Corrales 1997, p.
58). Mientras que Cavallo era apoyado por los industriales que fueron salvados de la
bancarrota cuando el Estado asumié sus deudas nominadas en délares e inflé nueva-
mente el Peso, el campo de neoliberales desde Buenos Aires lo atacé severamente ya
que el principio de la estabilidad monetaria estaba comprometido.
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Sorpresivamente, tal vez, los think tanks neoliberales continuaron prosperando en
la década de los 80s a pesar de su cercana asociacion con el neoliberalismo militar.

Tanto FIEL como IEERAL contribuyeron con personal y experticia en los mi-
nisterios de economia durante el gobierno de Alfonsin (ver Ramirez 2007 para ma-
yores detalles), lo cual también sugiere un cierto nivel de continuidad de la politica
econdémica mds que un cambio total al final de la década. Los expertos neoliberales
de la Argentina, desde luego, encontraron progresivamente aceptacién en el exterior
debido al giro hacia las perspectivas de desarrollo neoliberales en el camino hacia
el Consenso de Washington. Con gran similitud al patrén observado en los #hink
tanks de CESL y FIEL antes discutidos, la educacién en el extranjero del szff fue una
prioridad transcendental para la Fundacién de Cérdoba. Ramirez (2010) subraya el
espiritu de comunidad y la experticia técnica que resulta de la experiencia comin de
una joven generacion de economistas, en su mayorfa entrenados en los Estados Uni-
dos para la posterior evolucién de la participacién argentina en la construccién social
del ‘Consenso de Washington’.

Por dltimo pero no por ello menos importante, otro think tank de Buenos Aires
llamado Centro de Estudios Macroeconémicos de Argentina (CEMA) contribuyé
al ascenso de los neoliberales en Argentina (Beltrdn 2006). CEMA fue fundado en
1978 como un pequefio instituto de investigacion. El centro se desvinculé de la Fun-
dacién Di Tella la cual en sus inicios fundé al instituto y adicionalmente al Instituto
de Desarrollo Econémico y Social, el cual fue el #hink tank del Partido Radical. Gui-
do Di Tella pasé los afios de la dictadura en Inglaterra, y luego participé del gobierno
de Ménem como Ministro de Relaciones Exteriores. Si en principio éste tltimo fue
tipico de la orientacién hacia la modernizacién y la industrializacién, el CEMA vino
a representar la nueva era de la experticia profesional “muy cercana a los Estados
Unidos” (Dezalay and Garth 2002, pp. 119-122). EIl CEMA introdujo un programa
de Maestria en 1980 para educar gerentes. La institucién finalmente se convirti6 en
una universidad privada en 1995 (http://www.ucema.edu.ar).

Tomados en su conjunto, el nicleo intelectual de las organizaciones que en Ar-
gentina apoyan la investigacion, la planeacién y la educacién pro-mercado antes de la
era del Consenso de Washington incluyen dos universidades (ESEADE, ESEDEC)
y cuatro think tanks (CESL, FIEL, IEERAL, CEMA). Las diferentes instituciones
han sido fundadas y apoyadas en parte separadas y en parte yuxtaponiendo sus cons-
tituyentes, desde sectores corporativos, politicos y académicos. Buena parte de los
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constituyentes locales movilizaron recursos y apoyos extranjeros. Cuando el neolibe-
ralismo militar se vino abajo en los primeros anos de los 80s, las capacidades de los
think tanks encargados de las orientaciones en la politica econdémica siguieron sien-
do preponderantes. En términos de las organizaciones de investigacion en politica
econémica, estos institutos — bastante bien financiados - no enfrentaron demasiada
oposicién doméstica, y fueron progresivamente fortalecidos gracias a la demanda de
su experticia particular en el extranjero.

A pesar que el gran contra-movimiento frente al desarrollismo — en Argentina,
contra el peronismo — ya empezaba en los 50s (comparar Plehwe 2009 sobre el traba-
jo de Peter Bauer en particular), éste tuvo su climax en los afios 70s y 80s. El cambio
hacia la orientacién exportadora, la globalizacién y la financiarizacién sucede a raiz
de la crisis mundial de la deuda, y el recambio en la constelacién hegeménica global
después del ascenso de Thatcher y Reagan en el Reino Unido y Estados Unidos,
respectivamente. Aunque sin unanimidad, el ‘Consenso de Washington’ gané apo-
yo hacia finales de la década de los 80s para convencer al Congreso de los Estados
Unidos del Plan Brady. El paquete financiero fue desarrollado para aliviar la carga de
deudas en América Latina y de los bancos internacionales sentados en créditos ma-
los en conjuncién con reformas pro-mercado supervisadas para Latinoamérica (Peet
2003, pp. 78f., pp. 126ff.). La coalicién discursiva del CW se basé en “(...) grupos
corporativos, una nueva tecno-burocracia y fuerzas internacionales tanto publicas
como privadas alrededor de institutos de investigacién econdmica, los cuales estuvie-
ron encargados de la tarea de la conceptualizacion y la circulacién del programa. Sin
estas organizaciones, el Consenso de Washington’ no hubiera sido posible” (Ramirez
2007, 2010).

Mis alld de cierto nivel de ambigiiedad (compare Plehwe 2009b, 7-10) la promo-
cién del Consenso de Washington debe ser observada como un proyecto neoliberal
clave en el proceso de reorientacion general de la economia del desarrollo desde la
modernizacién hacia la liberalizacién. El cambio masivo desde las perspectivas libe-
rales y social-demdcratas hacia las neoliberales ha sido senalado mds claramente por
Depaak Lal, (2009-2010) presidente de la Sociedad Mont-Pélerin. Un think tank bri-
tdnico central relacionado con la SMP, el Instituto de Asuntos Econédmicos (/nstitute
of Economic Affaires), publico el libro de Lal, 7he Poverty of Development Economics
[“La Pobreza de la Teoria Econémica del Desarrollo] en 1983. Anne Krueger pos-
teriormente le encargd la tarea de reorganizar el departamento de investigacién del
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Banco Mundial. Entre los asesores y colegas en el Banco Mundial estuvieron miem-
bros de la SMP como el monetarista britdnico Sir Alan Walters y jévenes expertos
en finanzas de Argentina como el proregido por la Fundacién Mediterrdnea, Joaquin
Alberto Cottani.

El neoliberalismo militar argentino precedié la emergencia internacional del neo-
liberalismo y, aunque los militares no estuvieron aislados, tuvo que arregldrselas sin
tener toda la variedad de apoyos estabilizadores dentro de las instituciones domésti-
cas y las arenas politicas posteriormente disponibles.

Existi6 una delgada franja de élite de expertos domésticos, el ancla del FMI, y el
apoyo de circulos corporativos y fundaciones. Las reformas neoliberales fueron - to-
mando prestado un término de Boyer y Hollingsworth (1997) - “anidadas” (nested)
mds que enraizadas (embedded). Las contradicciones evidentes entre la alabanza neo-
liberal al individualismo y la libertad y la ruda represion en Argentina ciertamente no
pudieron lograr mucho apoyo para las ideas neoliberales en la sociedad. Esto tltimo
puede ser considerado como la Rueda de Aquiles del neoliberalismo argentino cuan-
do los militares caian mientras la constelacién internacional emergente era favorable.
Los estrategas neoliberales en Argentina en este punto desarrollaron estrategias espe-
cificas para generar apoyo entre la sociedad civil.

4. “Neoliberal-activismo”y el ascenso excepcional de un partido politico neoliberal

Antes del retorno hacia la democracia, el Partido Radical de Ricardo Alfonsin
gand las elecciones para liderar un proceso de reorganizacién nacional. Tanto el par-
tido peronista como los neoliberales de derecha mismos se ubicaron en oposicién a
un gobierno centralista que luchaba contra una enorme deuda nacional heredada
de los afios militares. Los conflictos entre los sindicatos de base peronista y el sector
corporativo debilitaron los esfuerzos para consolidar al pais.

Para Benegas Lynch, Jr. (1990, pp. 126f.) la clase de “pequefos pero enérgicos”
think tanks que a lo largo y ancho de la Argentina se dedican a expandir las bases en
favor del capitalismo de libre mercado incluyen la Fundacién Tucumdn, la Funda-
cién para la Libertad y su Orden Social, el Centro Carlos Becker (todos ellos ubi-
cados en diferentes provincias) y adicionalmente el Instituto de la Economia Social
de Mercado fundada por Alsogaray (Ramirez 2007, p. 231), el Centro de Estudios
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Macroecondmicos, la Escuela de Educacién Econémica y la Filosofia de la Libertad,
y el Circulo de la Libertad (todos ubicados en Buenos Aires). El movimiento de #hink
tanks de los afos 80s basados en el neoliberalismo de Buenos Aires desarrollé di-
mensiones federales mientras que la Fundacién Mediterrdnea de Cavallo se expandié
hacia la capital (Ramirez 2000).

La comunidad discursiva neoliberal difundida en la Argentina se fortalecié to-
mando cierta distancia de los gobiernos elitistas de Alfonsin entre 1983 y 1989, y en
ultimas, propicié el ascenso del nuevo partido neoliberal de derecha de Alsogaray
(UCEDE). Los esfuerzos del presidente Alfonsin para reformar y alinear cautelosa-
mente al pais con la nueva agenda liberalizadora (Viguera 2000) se basaron en lograr
un apoyo, de arriba hacia abajo, de una gran coalicién entre grupos empresariales
que fueron cada vez mds dificiles de reconciliar. La coalicién empresarial entera a la
postre colapsé gracias a que las politicas monetaria y cambiaria del gobierno fueron
vistas como medidas unilaterales en favor de los intereses financieros representados
por la Cdmara Argentina de Comercio (CAC) y los intereses del sector industrial
exportador representado por la UIA (Birle 1995, p. 268).

Desde 1987, Domingo Cavallo contribuyé directamente con el fracaso de los es-
fuerzos gubernamentales de estabilizar al pais. El mismo se aline6 con el peronismo
obstructivo, una afiliacién que claramente parecié prepararse desde el ala de neolibe-
rales de Cérdoba, bastante alejada del campo de Alsogaray.

Cavallo el congresista. ... veia decaer el Plan Austral y el Plan Primavera
de Alfonsin. Esos planes colapsaron, decia Cavallo, gracias a que el go-
bierno fracasé en crear una coalicion politica a su nombre. Los principales
saboteadores de Alfonsin fueron, desde luego, los peronistas pues pensaban
que Alfonsin iba demasiado lejos. Cavallo se unié a esos peronistas en la
critica a Alfonsin, pero sélo porque él pensaba que Alfonsin no habia ido

demasiado lejos
(Corrales 1997, p. 57).
De hecho, Cavallo no se unié al viejo partido de oposicién populista. Hacia fina-

les de la década de los 80s surgié una nueva direccién dentro del Partido Peronista
(“Los Renovadores”). Los Renovadores rompieron con la tradicién populista para
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promover un partido ciudadano similar al Partido Radical de Alfonsin. Otra pecu-
liaridad del camino argentino hacia el neoliberalismo: Carlos Menem gané su candi-
datura contra el lider de la nueva direccién pero, en tltimas, se basé en el apoyo de
Los Renovadores y de los Radicales de oposicién para presionar la legislacién contra
los votos de las alas sindicales de su propio partido (Birle 1995, p. 284). Dada la larga
permanencia y la frecuente interaccién con Cavallo en Cérdoba, Menem probable-
mente no fue simplemente un populista, sin importar su propia representacién para
ganar el voto del partido.

La hiperinflacién y el ambiente general de caos caracteristico en el dltimo afo
del gobierno de Alfonsin dificilmente pueden ser sobrestimados con el fin de expli-
car el supuesto y paradéjico estado mental de la gente y de los lideres en Argentina.
Aun considerando apropiadamente el desarrollo de las fuertes redes neoliberales en
el pais como una variable independiente, las dificultosas circunstancias econémicas
parecen explicar mejor el rdpido retorno de los neoliberales previamente arraigados
en los anos de la dictadura. Sin la capacidad de los #hink tanks construida a lo largo
de los anos, sin embargo, la interpretacién neoliberal de la crisis habria sido dificil de
desarrollar y diseminar. Benegas Lynch, Jr. (1990, p. 126) proporciona informacién
sobre el impacto en particular de la Universidad ESEADE en torno a la formacién de
una nueva generaciéon de periodistas, lideres empresariales, profesores y consultores
econémicos que llevaron a la opinién publica en favor de la privatizacion liberaliza-
dora (Echegaray 2003).

Adicionalmente a la influencia de los #hink tanks sobre los medios de comunica-
cién y la opinién publica en general, los neoliberales tuvieron buen desempefio en las
elecciones federales. La Unién del Centro Democrdtico de Alsogaray (UCD) obtuvo
2 millones de votos (casi el 7%) y se ubicé como la tercera fuerza electoral detrds de
los Peronistas liderados por Menem y los Radicales. Después del lider del partido,
Gerardo Bongiovanni aparecia como un intermediario que vinculaba los think tanks,
las universidades privadas y el partido (ver figura 1 abajo).

El giro de Menem hacia el neoliberalismo fue el resultado de una negociacién
entre diferentes fuerzas politicas en el pais a expensas de la tradicional base pero-
nista. La reorientaciéon del peronismo fue orquestada por la confianza que Menem
tenfa hacia Los Renovadores mds que a los tradicionalistas, y por la cooptacién de
la oposicién neoliberal. Con esto, Menem fue exitoso en integrar las facciones del
neoliberalismo argentino de Cérdoba y Buenos Aires. Primero con Cavallo como
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Ministro de Relaciones Exteriores y Alsogaray como asesor econdmico (y la hija de
Alsogaray, Marfa, como Ministra de privatizaciones), Menem condujo al pais a con-
vertirse en un adherente clave de la mayoria de prioridades en politicas del Consenso
de Washington.

Después de la ambigiiedad inicial del primer y segundo ministros de eco-
nomia quienes tenfan relaciones de fondo con el agronegocio Bunge & Born
, el gobierno de Menem se movié con decisién hacia la acumulacién financiarizada
sin mucha preocupacién por el desarrollo industrial (exportador). Tan pronto Cava-
llo fue despedido, el sector industrial lo acogié gracias a su rol en 1982. Desafortuna-
damente, la UIA habia aprendido que Cavallo se habia movido mds alld que otros en
ajustar las prioridades para el sector financiero y una apertura radical de la economia
al suscribir la solucién de la Junta Monetaria. Después que la decision habia sido pre-
sionada en el Congteso, la asociacién industrial lider abandoné el think tank neolibe-
ral FIEL y en su lugar cre6 la Fundacién Unién Industrial Argentina para promover
la liberalizacién controlada en oposicién a Cavallo (Birle 1995, p. 344).

Observando las contradicciones del CW en Argentina, Ramirez (2010) llama la
atencién sobre un punto de importancia al destacar que las configuraciones y pe-
culiaridades nacionales no deben ser ignoradas en el andlisis de las coaliciones dis-
cursivas transnacionales. Presenta evidencia contundente sobre las industrias locales
detrds de las politicas que apostaron por las prescripciones del CW en el campo de las
patentes, por ejemplo. La excepcién mds grande de las reglas transnacionales del CW,
de acuerdo con él, fue la eleccién local en favor de la Junta Monetaria. En este caso,
Ramirez falla en reconocer la coalicién discursiva transnacional especifica detrds de
la Junta Monetaria.

La préxima seccién estd dedicada a mirar mds detalladamente los elementos
nacionales y transnacionales de la coalicién en torno a la Junta Monetaria, la cual
sorpresivamente revela también vigorosos lazos ideacionales entre las facciones del
neoliberalismo argentino de Cérdoba y Buenos Aires.
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5. La coalicion en torno a la Junta Monetaria: en realidad, no resulta ser una
excepcion nacional del CW.

Las fuerzas sociales y las redes de #hink tanks que apoyan el neoliberalismo de
Menem-Cavallo-Alsogaray en la Argentina estdn estrechamente ligadas a think tanks
y agencias extranjeras que, en su conjunto, constituyen las redes nacionales e inter-
nacionales, constelaciones de actores institucionalizados y las relaciones de poder de
la coalicién discursiva del ‘Consenso de Washington’ como un todo (Kellermann
20006).

Centrando la atencién sobre la Argentina, el siguiente grifico presenta los princi-
pales think tanks que se originaron desde los primeros apoyos en Buenos Aires y en
Coérdoba, los cuales — antes de Menem - habian estado hasta cierto punto en des-
acuerdo en relacién con el amplio rango de orientaciones neoliberales (radicales ver-
sus pragmdticos, acumulacién financiarizada versus desarrollo industrial neoliberal),
asi como también frente a sus lideres, Cavallo y Alsogaray y quienes representaban
la élite tecnocritica formada en el extranjero y la oligarquia nacional tradicional,
respectivamente. Los contingentes de Buenos Aires y Cérdoba no estardn mds geo-
graficamente delimitados como se explic6, desde luego, en la seccidn anterior.

Los analistas se inclinan a identificar mds vinculos y relaciones entre los dos prin-
cipales grupos de neoliberales en Argentina hacia el futuro. Ramirez (2010) observa
las maneras bajo las cuales el grupo de Cérdoba transita intelectualmente hacia la
faccién de Buenos Aires en el curso de finales de los 80s y principios de los 90s. A
pesar de este cambio de identidad, Alsogaray objetd la inclusién de Cavallo en el
gabinete de Menem. Incluso, él esperaba (o deseaba) un estancia temporal como
Ministro de Economia en 1991 (Santoro 1994, p. 294), dos afos cooperando con
la representacién en el gobierno de Menem. En ese momento, el propio partido de
Alsogaray habia pricticamente desaparecido y el viejo lider depuso su posicién como
asesor.

Sin importar del descrédito de Alsogaray, Cavallo llegé para imponer la Junta
Monetaria tres meses mds tarde. Este desarrollo, mds que ningtn otro, expresaba la
adopcién de posiciones en favor de la estabilidad monetaria y cambiaria, en apoyo a
la acumulacién financiarizada similar a la agenda de Alsogaray. Los primeros rumo-
res habian esparcido la idea de un movimiento inminente hacia la Dolarizacién (pro-
puesta por el CEMA de acuerdo con Roig 2007 citando a Llach), pero es solamente

Debates en Nuestramérica: neoliberalismo y neodesarrollismo en el siglo XXT



con Cavallo controlando el Ministerio de Economia cuando el pais se encamina
hacia un nuevo régimen.

Roig (2007) parece confirmar el relato de la excepcionalidad local de Ramirez
(2010) en relacién con la Junta Monetaria. De acuerdo con sucesos periodisticos, una
noche Cavallo llamé a sus mds cercanos colaboradores, Horacio Liendo y Juan José
Llach, para comentarles la decisién (presumiblemente dentro del gabinete) de adop-
tar la Junta Monetaria. Roig discute los argumentos de la solucién encontrada por los
think tanks tecnocraticos en un esfuerzo por dirigir la atencién directamente hacia la
superposicién entre la politica y la experticia. Liendo habia escrito su tesis doctoral
(1983) sobre Carlos Pellegrini, presidente argentino entre 1890 y 1892, y fundador
del Banco de la Nacién Argentina. La tesis de Liendo le habia concedido una exper-
ticia extraordinaria en temas de convertibilidad en la era de los tipos de cambio flo-
tante posterior a Bretton Woods. Llach habia trabajado en torno a los debates sobre el
Desarrollo bajo hiperinflacién. Su trabajo sugeria un régimen de convertibilidad para
resolver prioridades en conflicto, contrario a aquellos que defendian la dolarizacién
total (Roig 2007, p. 6).

Ahora, a pesar de la fuerte evidencia respecto de la experticia local, la Junta Mone-
taria argentina puede ser s6lidamente considerada, simplemente caracterizando la gran
tradicién de Argentina. Un niimero importante de aspectos en la revitalizacién de las
Juntas Monetarias deben ser soslayados sistemdticamente para localizar esta historia.
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Grafico 1. Principales redes / think tanks detras de la era neoliberal de Menem
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Fuente: Adaptado de Benegas Lynch, Jr. (1990), y varias fuentes de internet

La afirmacién del profesor del Carnegie Mellon, Allan Meltzer, (Partido Repu-
blicano y miembro de la Sociedad Mont-Pelerin?) en la conferencia del Consenso de
Washington organizada por John Williamson en 1989, ofrece una primera pieza en
la evidencia sobre la magnitud de las deliberaciones en torno a la Junta Monetaria

mds alld de Argentina:

“Mi solucién para Latinoamérica seria remplazar los Bancos Centrales

por Juntas Monetarias. La Junta Monetaria no permitiria monetizar la

deuda o cambiar la tasa cambiaria. La tasa cambiaria estaria fija. La

Junta Monetaria podria emitir moneda para intercambiarla por divisas

1 Meltzer fue una persona clave dentro del grupo de leséferistas en la era del CW.
El alcance global y la capacidad de generacién y diseminacién discursivas de la
Sociedad Mont-Pelerin va mas alléd del poder discursivo que resultan de los juegos
reciprocosy del poder de veto de los Estados Unidos descrito por Kellermann (2006,

pp. 126f.).
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convertibles y obligaria a mantener las proporciones de esas divisas en su
portafolio en igual proporcidn al peso de la balanza comercial de los pai-
ses... Las Juntas Monetarias han funcionado bastante bien en Hong Kong
y Singapur y han contribuido al bienestar de los ciudadanos de esos paises

mds que los Bancos Centrales de Latinoamérica a los suyos
(Meltzer 1990, p. 30)

Aunque la solucién via Junta Monetaria estd mencionada sélo una vez en este
volumen, Meltzer en ningtin caso fue el tinico defensor de las Juntas Monetarias. En
una comunicacién privada, ¢l le conté al autor de este articulo que no estaba empapa-
do personalmente del caso argentino, pero su colega de la Universidad de John Hop-
kins y miembro asociado de la SMP, Steve Hanke, si ofrece la siguiente informacién
en un capitulo sobre la crisis financiera en la Argentina del 2001:

Ante todo, me interesé seriamente por la reforma econdmica en Argentina
tan pronto después de reunirme con el recientemente elegido presidente de
Argentina, Carlos Menem, en 1989. En ese tiempo, conclui, que si bien la
estabilidad no podia serlo todo, nada era sin la estabilidad. Para alcanzar
la estabilidad, se requeria una cura para la inflacion endémica y la mone-
da inestable argentinas. En consulta con algunos miembros del Congreso
argentino, desarrollé un esquema para la estabilidad monetaria durante
los 90s, con un colega, el economista, Kurt Schuller. En 1991, nuestra pro-
puesta sobre una Junta Monetaria fue publicada (‘Banco Central o Caja

de Conversion, Buenos Aires: Fundacion Repiiblica)
(Hanke 2002)
Kurt Schuler, recuerda:
“... En 1990 nosotros escribimos una propuesta sobre Juntas Monetarias
en Yugoeslavia, donde Hanke fue asesor del primer ministro, y... finali-

zamos una propuesta similar para Argentina. La propuesta argentina no

fue traducida al espanol ni publicada sino hasta después del sistema de
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‘convertibilidad’ establecido en abril de 1991, pero Hanke se habia reuni-
do con el Presidente Carlos Menem y le habia hablado acerca de nuestra
propuesta antes de entonces. Ideas similares circulaban pero nosotros no
éramos conscientes de la mayoria dellas. Los economistas Aquiles Almansi
y Carlos Rodriguez habian escrito un articulo de prensa en 1989 propo-
niendo algo muy cercano al régimen de convertibilidad. Otros economistas
argentinos, incluidos Gabriel Rubinstein y Walter Graziano, habian ex-
presado ideas similares; muchos dellos eran conscientes de lo que habia sido
escrito antes y otros no. En el Congreso argentino, el diputado José Maria
Ibarbia habia formulado un proyecro de ley sobre Junta Monetaria. No es
coincidencia, su abuelo habia sido el iiltimo presidente de la Caja de Con-
version, un cuerpo que habia funcionado como Junta Monetaria... en el
siglo XX. Un think tank conectado con ITbarbia publicé nuestra propuesta,
titulada ;Banco Central o Caja de Conversion? Menem y Cavallo estaban
rezagados frente a la idea pero fueron las figuras mds importantes para la

convertibilidad ya que la implementaron

(Schuler, sin fecha, en linea: http://users.erols.com/kurrency/
aboutme.htm, Septiembre 27, 2010)>.

Schuler senala aspectos importantes de la constitucién, difusién, traduccion e
interpretacién histéricas de ideas de este tipo en este breve pdrrafo. Como lo sugiere
la teoria de las coaliciones discursivas, los repertorios y los dispositivos particulares
de experticia constituyen una experiencia social sin importar si los expertos y otros se
encuentran personalmente relacionados o no. El trasfondo de la Junta Monetaria en
Argentina representa una confluencia de componentes domésticos y forineos de ideas
y experiencias. Ademds de la vieja historia sobre la era del patrén oro en Argentina,
la mds reciente historia en el resurgimiento de la Junta Monetaria en Hong Kong
proyecta su sombra. Hong Kong presenté por primera vez una Junta Monetaria desde

2 SiCavallo se mostré rezagado frente a la institucidn especifica de la Junta Monetaria,
el marco de fondo de pensamiento que se ajustaba con la solucidn estaba instalado
mucho antes de las contribuciones de Schuler. Cavallo completa la documentaciéon
de los origenes no solamente argentinos de su propia orientaciéon por medio de
la especificidad de la influencia de Hayek sobre sus ideas en torno a los sistemas
monetarios (citado por Roig 2007, p. 13).
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los tiempos coloniales (Schwartz 1993). Un gerente britdnico expatriado conecta el
pasado y el presente.

El mediador politico e intelectual de la Junta Monetaria en Hong Kong fue un
economista llamado John Greenwood. Su trabajo llegé a ser realmente importante
debido a la crisis financiera en Hong Kong. El inicio de las negociaciones con China
sobre la devolucién de Hong Kong a principios de los 80s por parte del primer mi-
nistro de Margaret Thatcher, desencadené una gran salida de capitales. Greenwood
estaba en una posicion clave para ofrecer la solucién a la crisis financiera: una Junta
Monetaria (Greenwood 2009).

Socio de la SMP y colega de Steve Hanke y Allan Meltzer, John Greenwood fue
también nombrado en las memorias de Milton y Rose Friedman (1999, p. 326).
Friedman describe a Greenwood como un amigo de larga data, economista jefe de
G.T. Management* en Hong Kong. En esta funcién, Greenwood inicié una revista
bimensual, el Asian Monetary Monitor. Como resultado de su andlisis sobre la crisis
financiera de 1983 — Greenwood propuso una Junta Monetaria para tranquilizar a
los inversionistas que le temian al control chino. De acuerdo con las memorias de
Milton Friedman, los detalles de la propuesta de la reforma en concreto habian sido
urdidos en el teléfono con el monetarista britdnico (y miembro socio de SMP), Sir
Alan Walter, quien fuera el jefe asesor del Primer Ministro de Margaret Thatcher, y
con Milton Friedman. En discursos posteriores, el ciudadano britdnico John Green-
wood elogiaba ante todo el rol jugado por Alan Walter (Greenwood 2009). Aunque
existieron previamente regimenes de convertibilidad durante la era del patrén oro
continuadas por el Imperio Britdnico, la instrumentalizacién concreta de la Junta
Monetaria todavia estaba profundamente enraizada en la historia colonial britdnica.
Dado este trasfondo, la revitalizacién de la Junta Monetaria en Hong Kong es quizds
apropiadamente considerada como una historia local como tal, si alguien desea con-
tar la historia de la colonia sin contar la historia del colonizador.

Al menos, algunos insumos locales en Argentina en relacién con la Junta Mone-
taria provienen claramente de circulos locales (Alsogaray) y extranjeros (Hanke) de la
Sociedad Mont-Pélerin®. Desde luego, muchos miembros de la SMP han liderado por

3 Organizacién especializada en software (N. del T.).

4 Ademasde los autores mencionados (véase Walters 1987 y la pagina web de Schuler),
el trabajo de Anna Schwartz resulta importante (Schwartz 1992, 1993).
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bastante tiempo las discusiones internacionales sobre asuntos monetarios (Schmelzer
2010).

Hasta cierto punto, la defensa de la Junta Monetaria plantea que nunca ha exis-
tido un ‘Consenso de Washington’. Como demostré arriba, el grupo no puede ser
considerado adecuadamente ser de base estadounidense ya que las posiciones de los
miembros en el mundo de los negocios, las finanzas y la academia se extienden a lo
largo y ancho del mundo, articulando una gran cantidad de individuos que conocen
0 se conocen unos a otros por las conferencias de la Sociedad Mont-Pélerin, por ejem-
plo. Mis alld de los actores en concreto, este grupo en la gran coalicién discursiva
neoliberal exhibe caracteristicas de agencia a través del desarrollo, mantenimiento y
reproduccién del repertorio de las tasas de cambio fijo, los peligros de la intervencién
del gobierno en las relaciones financieras y la restriccién al flujo de capitales.

Para entender cémo esas ideas juegan un papel en el escenario politico en Argen-
tina, tiene que reflexionarse un nimero importante de dimensiones locales.

Corrales (1997) explica de qué manera Cavallo utilizé sus primeros tres meses en
el cargo como Ministro de Economia en 1991 para disenar una estrategia que “con-
quistara” el Estado en respuesta al fracaso a los planes de Alfonsin para alcanzar la
estabilidad monetaria debido a la falta de apoyo politico. Después de asegurar un szaff’
leal al ministro®, Cavallo integré exitosamente a los miembros peronistas del Con-
greso. Sugirié adherirse a la tradicién nacional a través del mantenimiento del Banco
Central con control politico. La independencia del Banco Central era vista como
un Caballo de Troya del imperialismo defendida por los Money Doctors (“Profetas
de la Economia™) extranjeros (Babb 2005). La Junta Monetaria argentina al mismo
tiempo, desde luego, removeria tanto al Banco central como la interferencia por parte
del Congreso en relacién con la manipulacién de la tasa de cambio ya que tanto el
Parlamento como el Banco Central estarfan constrefiidos a un nimero limitado de

5 Entre los casi 300 “Cavallo’s boys” contratados (Dominguez 1997, p. 65) estuvo
Joaquin Alberto Cottani, por ejemplo, quien obtuvo un Ph.D. en la Universidad de
Yale en 1981. Acompand a Cavallo en 1991 como secretario de planeacién econémica
(Ramirez 2000, p. 173).

6 También traducido como ‘Doctores del dinero’. Término acufado originalmente
por Albert Hirschman en Journeys towards progress (1963) pero de relativa reciente
difusién por parte de diferentes autores, entre ellos, Sarah Babb (2005). Se refiere al
grupo trasnacional de afamados expertos en economia provenientes de los paises
industrializados (universidades, organizaciones e instituciones) y firmes creyentes
en la rectitud fiscal y monetaria quienes aconsejan a paises del Tercer Mundo la
adopcién de decisiones en politica econémica de ese tipo. N. del T.
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funciones en los asuntos de politica monetaria. Esta norma autorreguladora — Rami-
rez (2010) se refiere al trabajo de John Elster (1984) — sin embargo fue apoyada por
los peronistas hasta ahora en oposicién a la prioridad de la acumulacién financiari-
zada. Aunque la ilusién sobre el control politico del ala sindical no duré mucho, la
estrategia de Cavallo puede ser considerada una jugada neoliberal por excelencia para
ocultar un fuerte régimen estatal, i.e., remover la capacidad gubernamental de ejercer
influencia politica discrecional con el objetivo de sujetar la politica monetaria y, en
ultimas, la politica fiscal hacia una disciplina rigida.

La Junta Monetaria fue exitosa entonces para reprimir los miedos inflacionarios.
Los actores de los mercados financieros creyeron en el compromiso firmado por Me-
nem quizds porque ya habian aprendido a confiar en Cavallo. Precisamente, gracias
a que Argentina no siguié la prescripciéon del CW en relacién con la politica moneta-
ria, el CW se convirtié en el mayor éxito en Argentina durante un corto periodo de
tiempo. Yendo mds alld que los sistemas anteriores, el Délar estadounidense lleg6 a
ser la moneda de curso legal junto con el Peso estrechamente vinculado al délar. Para
bien, en el corto y mediano plazo, y para lo peor en el largo plazo, se adopté un sélido
régimen de acumulacién financiarizada en la primavera de 1991. Muchos inversores
extranjeros participaron de la bonanza de privatizaciones en Argentina ya que no
hubo perturbaciones vinculadas al capital bajo el nuevo régimen.

Cuando el sistema empezd a tambalear, los neoliberales - preocupados - some-
tieron a la Junta Monetaria “no ortodoxa” a una demencial critica en vista que el
gobierno, después de todo, podria desmantelarla y reintroducir las temerarias tasas
de cambio flexibles.

Después de un corto periodo de tiempo como asesor oficial de Cavallo”, Steve
Hanke se convirtié en el portavoz de la oposicién a la Junta Monetaria en el seno
del Banco Central. Hanke, Schuler y sus socios en Argentina habian propuesto la
Dolarizacién total en la segunda mitad de la década de los 90s (Hanke and Schuler
1999). El colapso de 2001 terminé con el debate. La persona que fue crucial en sus
inicios también tuvo la tltima palabra: nuevamente el neoliberalismo pragmdtico de
Cavallo, el cual lo llevé a preferir salvar el capitalismo en Argentina en vez que a la

7 Hanke se convirtié en asesor oficial de Cavallo en 1995, tiempo en el cual el ‘efecto
Tequila’ (crisis financiera mexicana) enviaba oleadas de choques de México hacia
Argentina.
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Junta Monetaria y toda la riqueza de aquellos que lo objetaron ya que ellos sufririan
la inevitable devaluacién del Peso.

Conclusiones

El ‘Consenso de Washington’ — que, en realidad, nunca existié — colapsaba a raiz
de las crisis financieras de los 90s. El régimen de Junta Monetaria en Argentina cayé
en 2001. Sin embargo, subsiste la impresionante expansién de redes de think tanks
en investigacién doméstica y fordnea y las organizaciones para la defensa de intere-
ses detrds de esa coalicion discursiva y los proyectos individuales neoliberales. Ni la
emergencia de una agenda mds amplia del ‘Consenso’ ni los proyectos a la deriva
sobre la Junta Monetaria pueden ser explicados sin la interaccién de organizaciones
domésticas y extranjeras y expertos en la era de la globalizacién y la semi-soberania.

Hablando en términos domésticos, la transformacién del panorama de la inves-
tigacién y la consultorfa y la distribucién de los expertos entre las instituciones de
conocimiento representadas en el espacio publico en Argentina han sido bastante
estudiadas. En 1985, el 50% de los expertos referidos al Plan Austral de Alfonsin
en los tres mds importantes diarios en Argentina estuvieron vinculados con los par-
tidos politicos del pais. El nimero de los expertos mencionados provenientes de las
universidades excedieron el nimero de expertos procedentes de los think tanks y las
corporaciones. En 2001, en su lugar, mds del 50% de los expertos referidos al asun-
to de la Junta Monetaria estaban vinculados con zhink tanks y corporaciones. Los
expertos ligados con los partidos representaban un magro 6% del total citado por
los diarios. Las universidades privadas proveian mds expertos que las universidades
publicas (Camou 2010).

Ciertamente, la coalicién discursiva neoliberal ha transformado tanto las politicas
como la politica en Argentina. Aun sin aportar experticia al gobierno en el poder,
los think tanks ofrecieron un seguro refugio para los neoliberales en la oposicidn, los
cuales - de hecho -retornaron al poder (ver Fischer 2010 sobre Chile). Quienes se
oponen a los modelos demasiado estratégicos y racionalistas y prefieren el modelo de
‘la cesta de basura’ sobre las soluciones en politicas pablicas propuesto por Kingdon,
pueden considerar las redes de think tanks para explicar cudles soluciones pueden ser
encontradas en la cesta.
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Este ensayo ofrece evidencia para valorar la aproximacién de las coaliciones dis-
cursivas transnacionales, centrada organizacionalmente, y explicar las orientaciones
generales y los proyectos especificos en las politicas que evolucionan al interior y entre
las fronteras. Puede ser considerada como un antidoto ante cierto parroquialismo
defensor de la desvanecida soberania nacional en la era en la cual la globalizacién se
intensifica.

Mas alld de la configuracién general del CW, la coalicién discursiva especifica
involucrada en la formulacién y legitimacion de la Junta Monetaria, contraria a la
recomendacidn especifica del CW, ejemplifica la necesidad de combinar un andlisis
de mayores dimensiones institucionales en las coaliciones discursivas con un andlisis
centrado en los actores méds detallado sobre las alianzas particulares. Las dimensiones
transnacionales del neoliberalismo argentino son visibles desde el principio tanto en
relacién con los circuitos intelectuales y de #hink tanks neoliberales ligados a Buenos
Aires, Ciudad de Guatemala, Nueva York y Friburgo, como en relacién con el apoyo
de las instituciones financieras globales y los circulos de fundaciones corporativas
durante el periodo del neoliberalismo basado en los militares. Posteriormente, los
dos segmentos mds importantes del neoliberalismo en Argentina — las facciones de
Buenos Aires y Cérdoba, las cuales crecieron mds alld de sus lugares de origen — con-
vergen sin fisuras y unidas en la coalicién en torno a la Junta Monetaria. El origen
de esta coalicién puede perfilarse respecto a los circulos monetaristas de la Sociedad
Mont-Pélerin vinculados a Alan Walters en el Reino Unido, Milton Friedman en los
Estados Unidos, John Greenwood en Hong Kong, y Steve Hanke en los Estados Uni-
dos estrechamente en conjuncién con el nicleo grupal argentino de Horacio Liendo,
José Llach y Domingo Cavallo.

Detalles adicionales para investigar en Argentina y que darian luces, eluden
los vinculos con el Banco Mundial (Cottani) y las relaciones de Hanke con el
Congreso argentino, con el cual él trabajé (referidos a la faccién de Alsogaray) asi
como con la fundacién que publicé la propuesta de Hanke y Schuler sobre la Junta
Monetaria. Schuler ha senalado mds instancias sobre las ideas de la convertibilidad
desarrolladas localmente.

Una mirada mucho mds atenta sobre las fuentes de los autores puede desplegar
atin mds integralmente la yuxtaposicién de las supuestas iniciativas independientes
en un nivel ideacional. En su lugar, para tener un cuadro mds completo sobre la
totalidad de la coalicién transnacional en torno a la Junta Monetaria, las futuras
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investigaciones tienen que abordar las Republicas Bdlticas y Bulgaria. De manera
interesante, Anna Schwartz (1992) ha tenido serias dudas sobre la viabilidad sobre
todas las nuevas Juntas Monetarias creadas a principios de los 90s. Observa una falta
de preocupacién por la viabilidad politica en las tasas de cambio fijo en el trabajo de
Hanke y Schuler.

Basado en el anilisis de este trabajo es importante subrayar la continuidad de la
incidencia neoliberal en la sociedad argentina mds que un cambio repentino bajo el
presidente Menem. Como Argentina lo demuestra demasiado bien resulta extrema-
damente importante distinguir las evidentes variedades del neoliberalismo en los
cambios sufridos desde la financiarizacién parcial hacia el desarrollo nacional basado
en las exportaciones y hacia la prioridad integral de la acumulacién financiarizada
bajo Menem. Las variedades domésticas del neoliberalismo a las que se apostaba,
finalizan abruptamente debido a la catdstrofe de la bancarrota del Estado. Curiosa-
mente, Domingo Cavallo estuvo en el centro de la implementacién de las politicas
en cada momento, a lo largo de las diferentes etapas del camino - extremadamente
empedrado - hacia el desarrollo neoliberal en Argentina.
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Resumen

En el transcurso de los dltimos diez afos, varios paises de América Latina han evidenciado,
entre otras cosas, tasas inéditas de crecimiento econémico y generacién de empleo. En paralelo,
estas dindmicas han estado motorizadas, en algunos casos, por el sector manufacturero y,
sobre todo, por una novedosa intervencién del Estado en materia distributiva. Sobre la base de
estas novedades es que ha reaparecido en distintos espacios del debate académico-politico la
cuestion del desarrollismo, y en qué medida el mismo representa o no un proyecto alternativo
al neoliberal. El objetivo de este trabajo es el de realizar una sintesis de los principales
elementos del debate en torno al desarrollismo (y al neo-desarrollismo), entendiendo que un
tema central de dicho debate consiste en su contextualizacién histdrica. Nuestra principal
hipétesis, vinculada a lo anterior, es que los cambios abiertos con el neoliberalismo (entendido
éste como una novedosa etapa histérica del capitalismo) han roto algunos de los puntos de
partida nodales sobre los cuales se construyé el discurso desarrollista. Nuestra idea, por
tltimo, es la de analizar la experiencia argentina reciente como un modo de ilustrar los
puntos salientes de nuestra hipétesis.

Palabras clave: Desarrollismo, neoliberalismo, industrializacion,
divisién internacional del trabajo.
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Developmentalism, New-developmentalism and
Political projects in Latin-American Thought

Resumen

Over the last ten years, many Latin-American countries have displayed, among other things,
unprecedented economic growth and employment generation rates. At the same time,
these dynamics have been encouraged, in some cases, by the manufacturing sector, and,
above all, by innovative governmental intervention in terms of distributive justice. Based
on such innovation, the political/academic debate on developmentalism and its role as a
representative or non-representative alternative project to neoliberalism has reappeared. The
aim of this paper is to synthetize the main elements of the debate on developmentalism (and
neo-developmentalism), understanding that one crucial aspect of the debate is its historical
contextualization. Our main hypothesis is that the open changes of neoliberalism (the latter
understood as a new stage of the history of capitalism) have cracked some of the nodal points
that served as the base of neo-developmentalism. Finally, the recent Argentinian experience
is analyzed to illustrate certain facets of our hypothesis.

Palabras clave: neo-developmentalism, neoliberalism,
industrialization, international division of labor.
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Introduccion.

En los Gltimos anos, muchos paises de América Latina han transitado un periodo
inédito en materia de crecimiento econémico y generacién de empleo. En paralelo,
en muchos de esos paises el Estado ha asumido novedosos modos de intervencién en
materia de distribucién del ingreso. A nuestro modo de ver, estos dos elementos estdn
vinculados a la reaparicién en el debate publico (académico, politico y/o periodisti-
co) de la discusién sobre el desarrollo econémico; o como dirfa Quijano con otras
palabras, a la reaparicién del desarrollismo como alternativa histérica para los paises
latinoamericanos.

En este trabajo nos proponemos dos objetivos centrales. En primer lugar, analizar
esquemdticamente los aspectos teéricos del discurso desarrollista, asi como también
los modos en que dicho discurso teérico (y su evolucién) se encuentra articulado con
ciertas transformaciones histéricas (econémico-politicas). En segundo lugar, analizar
algunos elementos recientes de la historia argentina que nos permitan ilustrar algu-
nos de los puntos salientes analizados en el objetivo anterior.

El discurso desarrollista, la historia y el neodesarrollismo.

El discurso latinoamericano sobre la problemdtica del desarrollo econémico se
constituyd, a mediados del siglo pasado, en torno fundamentalmente a dos cuestiones
vinculadas. En primer lugar, y en términos generales, a los modos en que los enfoques
hasta ese momento dominantes sobre el problema del desarrollo abordaban los suce-
sos en el continente latinoamericano; y, en segundo lugar y mds especificamente, a
una critica a la teoria liberal del comercio internacional y a las denominadas visiones
lineales sobre el problema del desarrollo. A diferencia de estas tltimas, el estructura-
lismo latinoamericano alertaba sobre la necesidad de pensar la cuestion del desarrollo
desde un punto histdrico-sistémico, que dé cuenta de los vinculos, condicionantes,
y determinaciones entre las naciones que habfan tenido procesos de industrializa-
cién desfasados en el tiempo. La novedosa concepcién del capitalismo como sistema
mundial (con su centro y su periferia) llevaba, casi por deduccién légica, a criticar la
teorfa de las ventajas comparativas naturales del comercio internacional (en la medida
en que tendia a profundizar las asimetrias vinculadas con la propia historia de ese
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sistema), y a plantear la necesidad de industrializar la periferia como forma, tanto
de superar el atraso tecnolégico como de lograr el bienestar general de la poblacién.

Mds especificamente, por motivos tanto tedricos como histéricos, la férmula de
la industrializacién por sustitucién de importaciones combinaba la posibilidad de,
por un lado, reducir el condicionante externo vinculado al crecimiento (la necesidad
de divisas asociada a él), como, por el otro, articular una particular alianza de clases
entre capital extranjero y burguesia nacional, que incluia al salario como condicién
de posibilidad de realizacion de la ganancia. En esquemas de este tipo, dijimos que
algunos paises latinoamericanos, entre ellos y particularmente la Argentina, transita-
ron entre la segunda posguerra mundial y los anos de auge neoliberal, sus momentos
histéricos de mayor bonanza econémica y bienestar social.

La sustitucion de importaciones estimulada por una politica de proteccion
moderada y selectiva es un procedimiento econdmicamente sensato para el
logro de los siguientes efectos deseables: a) Tal politica ayudaria a corregir
la tendencia hacia una restriccion externa del desarrollo, derivada de la
baja elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones de productos pri-
marios por parte de los centros [...] b) La sustitucién de importaciones me-
diante la proteccion contrarrestaria la tendencia hacia el deterioro de las
condiciones de intercambio al evitar la asignacién de recursos productivos
adicionales a las actividades de exportacion de bienes primarios y desviar-
los hacia la produccion industrial [...] ¢) Aparte de su papel en la penetra-
cion global del progreso tecnoldgico y sus efectos sobre el empleo, la indus-
trializacion promoveria algunos cambios en la estructura de la produccion
que responden a la elevada elasticidad de la demanda de manufacturas; d)
por lo tanto, la industrializacion y el aumento de la productividad en la
produccidn primaria son fendmenos complementarios. Cuanto mds intenso

sea este iltimo, mayor serd la necesidad de la industrializacion.
(Prebisch, 1987, p. 347).
Adicionalmente, hay un elemento que si bien no aparece en las palabras anteriores

de Prebisch, fue sumamente importante a la hora de argumentar, tanto en términos
econémicos como politicos, en favor de la estrategia sustitutiva. Efectivamente, a
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diferencia de las actividades dedicadas al trabajo de los recursos primarios, la activi-
dad industrial era, en aquel entonces, una actividad intensiva en mano de obra. Por
esta razén, ademds de sus consecuencias sobre el comercio exterior y la tecnificacién
econémica, se suponia que la industrializacién vendria de la mano de una mayor
distribucién del ingreso.

Esta confluencia de elementos hizo de la industrializacién algo mds que una cri-
tica tedrica. La industrializacién por sustitucién de importaciones pasé a ser la base
econémica de un proyecto politico mucho mds amplio, en la medida en que suponia,
no sélo la posibilidad de romper el condicionamiento externo derivado de una parti-
cular insercién en la divisién internacional del trabajo, sino la posibilidad de conciliar
una particular estructura de intereses de diversas fracciones de clase.

Efectivamente, si la insercién primario exportadora beneficiaba casi exclusiva-
mente a un reducido grupo de grandes terratenientes, la sustitucién de importaciones
no s6lo permitirfa el desarrollo de una burguesia industrial auténoma, sino, funda-
mentalmente, de una clase trabajadora cuyo salario era condicién de posibilidad de
la ganancia de ésta. Mds importante atn, con el desarrollo de la discusién teérica
estructuralista se llegd a plantear que la distribucién progresiva del ingreso no sélo
era una consecuencia necesaria del proceso sustitutivo, sino que debia ser uno de los
objetivos centrales de la politica econémica. El problema de la demanda no era sélo
un problema de cantidad. La distribucién progresiva del ingreso deberfa redundar en
proceso de diversificacién de la demanda, que estimulara (o generara mercados) para
la produccién diversificada y en escala de articulos industriales.

En linea con la anterior, debemos decir que la tarea de pensar la industrializacién
por sustitucién de importaciones fue una cuestién que llevaria a los estructuralistas a
los limites (y a algunos incluso a salir) del lenguaje académico estrictamente econd-
mico. El desarrollo industrial era un problema social complejo atravesado por cues-
tiones histdricas, econdémicas y politicas. La cuestién no era ya sélo que el desarrollo
de la técnica industrial habia tenido lugar en el centro del sistema capitalista con un
siglo de antelacién, y esto redundaba en que fuera mds barato importar que producir
localmente determinados bienes industriales. La industrializacién también era una
cuestién politica que debia alterar, o alteraria, la estructura de intereses constituidos
en los paises periféricos. La elevada concentracién de la propiedad de la tierra, por
ejemplo y centralmente, constitufa un fuerte freno al proceso industrializador por di-
versos motivos. Primero, porque redundaba en una elevada concentracién del ingre-
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so, incompatible con la estructura de la demanda que se buscaba estimular; segundo,
porque la gran masa de ingresos derivada de dicha estructura tendia a desestimular
el desarrollo de la productividad en el sector, lo que agudizaba los problemas de res-
triccién externa; y tercero, “por la histdrica renuencia de los grandes latifundistas a
volcar al sector manufacturero las rentas de exportacién” (Nahén, 2006 p. 339), para
muchos estructuralistas, “el fomento a la industrializacién debia ser acompanado por
una reforma agraria tendiente a distribuir mds equitativamente la propiedad de la
tierra”.

Como se observa, la discusién que habia comenzado como un problema casi
abstracto de restriccion externa y de comercio internacional, llevaba casi de manera
obligada a pensar en las problemdticas politicas especificas de los paises latinoameri-
canos, y, en tltima instancia, a la cuestién del Estado. El Estado debia ser constitu-
tivo de un espacio politico-econémico inexistente hasta aquel momento en los paises
periféricos. La tarea del Estado consistiria en planificar el conjunto de la actividad
productiva. Esto demandaria desde mecanismos convencionales como la creacién de
instrumentos arancelarios de proteccién y fomento crediticio, pasando por el estimu-
lo para la creacién de empresarios en el sector privado, hasta la creacién de empresas
estatales que ocupen los espacios que ningtin actor privado podia ocupar. Esta tltima
cuestién es sumamente importante. A diferencia de lo ocurrido en el centro, en la
periferia, el desarrollo de determinado tipo de produccién capital intensiva era con-
tradictorio con la racionalidad del empresariado privado existente.

Es importante destacar entonces que el rol del Estado en el pensamiento estruc-
turalista (aunque no podemos afirmar que haya habido un criterio homogéneo al res-
pecto) consistia en mucho mds que en la correccion de las fallas del mercado. Como
senala Octavio Rodriguez:

Desde esta perspectiva, la cuestion del Estado adquiere especial relevancia.
Atane en forma directa al papel que éste ha de desempenar en la conduc-
cidn econdmica y, mds en general, en el disefio y consecucion de objetivos a
la vez econdmicos y sociales. Este tema clave del papel del Estado se encuen-
tra estrechamente ligado a otros dos: uno es el de las relaciones sociopoliti-
cas que le sirven de base de sustentacion; y el segundo, el de las relaciones

geopoliticas en que se encuentra inmerso.

(Rodriguez, 2001, p. 50).
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De manera complementaria a la cita anterior, aunque de un modo critico, enten-
demos que las siguientes palabras de Ruy Mauro Marini sintetizan correctamente la

esperanza que la CEPAL y el estructuralismo depositaron en el rol del Estado. Segiin
el autor, la CEPAL concebia al Estado

como algo situado por arriba de la sociedad y capaz de dotarse de una
racionalidad propia. Apoyada en ello, la CEPAL saltaba del plano en
que planteaba sus andlisis econdmicos, donde lidiaba con leyes objetivas e
identificaba intereses econdmicos en pugna, a una vision idilica del mun-
do, tomado como campo de relacionamientos entre Estados llamados a
reemplazar el enfrentamiento por la negociacion y las leyes econdmicas
por los deseos de cooperacién [Todo ello, como deciamos anteriormente,
en un marco donde] (...) la industrializacion asumia el papel de deus
ex machina, suficiente por si misma para garantizar la correccion de los

desequilibrios y desigualdaces sociales
(Marini, 1994, s/p, énfasis original) '.

Hacemos hincapié en esta discusién sobre el rol del Estado porque entendemos
que es sumamente importante para entender el éxito que tuvo el pensamiento es-
tructuralista/desarrollista a mediados del siglo pasado, dentro y fuera de la academia.
Y, a su vez, para comprender por qué muchas de las ideas antafio planteadas siguen
teniendo vigencia hoy, aunque, como veremos, muchos elementos de realidad sobre
la que se construyeron sus premisas hayan cambiado radicalmente.

En pocas palabras, el Estado era el espacio donde se articulaba un proyecto poli-
tico basado en la idea de progreso y conciliacién de clases; un espacio donde debian
y podian confluir la racionalidad técnica y politica. En este sentido, entendemos aqui
que el pensamiento estructuralista o desarrollista cepalino incorpora plenamente uno
de los principios que hemos denominado como fundamentales de la economia del
desarrollo, esto es, la idea de que los paises denominados histéricamente pobres pue-
den dejar de serlo sin subvertir radicalmente sus estructuras de propiedad; o, en otros
términos, que el problema de la pobreza (o de las condiciones de vida de grandes

1 Consultado en versidn online en http://www.marini-escritos.unam.mx/026_crisis_
desarrollismo_es.htm.
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sectores de la poblacién) no es un problema intrinseco del capitalismo, sino del modo
en que estdn insertos los paises periféricos en él, y que esto puede corregirse desde
los Estados. Y lo hace desde una critica sumamente consistente a los principios de
la teorfa econémica dominante, cuyas derivaciones précticas, en términos puntual-
mente de politica econémica, eran aparentemente consistentes con la articulacién de
intereses de una novedosa alianza entre fracciones de clase.

El neodesarrollismo: los cambios histdoricos y los cambios politicos en el discurso
desarrollista.

Si bien, como intentaremos mencionar, las transformaciones en el pensamien-
to econémico latinoamericano estdn atravesadas por una multiplicidad de factores
complejos, parece existir uno que, desde la década del "80 del siglo pasado, ocupa un
lugar excluyente como motor de las nuevas discusiones tedricas: la asi denominada
globalizacién productiva. En palabras de Bresser-Pereira:

“las diferencias entre el desarrollismo de los 50 y el nuevo desarrollismo
se explican, en primer lugar, por los cambios ocurridos en el contexto ca-
pitalista mundial, que pasé de los ‘anos dorados’ a la actual fase de glo-

balizacién”
(Bresser-Pereira, 2007, p. 117).

Con la crisis del denominado Estado de Bienestar en los paises centrales, las dic-
taduras militares en la periferia y, particularmente con el auge neoliberal de los afios
80 y 90, el pensamiento latinoamericano sobre la problemdtica del desarrollo se vio
atravesado por una serie de complejas transformaciones, cuyo sentido, en términos de
rupturas y continuidades, ain sigue siendo objeto de una intensa polémica.

En términos politicos es muy dificil medir el rol que tuvieron en estas transforma-
ciones, las multiples dictaduras militares en el continente, el exilio de los intelectuales
y, en general, el cambio en el clima politico de época. Ahora bien, en términos tedri-
cos, o en términos de los objetos de estudio, deciamos que parece ser que el problema
de la globalizacién o de la nueva divisién del trabajo ocupa un lugar excluyente como
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motor de las nuevas discusiones. Y esto tiene que ver, a nuestro modo de ver y en
relacién a lo que senaldramos en los apartados anteriores de este capitulo, con que
la industrializacién se ha transformado en un objeto de estudio totalmente nuevo,
y esta novedad parece haber redefinido el campo de discusién, en la misma medida
en que la industrializacién fue el foco histérico de las preocupaciones desarrollistas.

Entre otras cosas, pero fundamentalmente, a diferencia de lo que ocurriera a me-
diados del siglo pasado, en la actualidad parecen haberse reducido sensiblemente las
posibilidades de que el Estado se articule con el capital con capacidad de operar a
escala transnacional estrategias de industrializacién nacionalmente centradas; bdsi-
camente porque han cambiado las estrategias de estos tltimos, y con ellas, las escalas
de produccién y comercializacién de mercancias industriales.

La revolucién en las industrias del transporte y las comunicaciones han sentado
las bases materiales para la reconfiguracién de los patrones de produccién a nivel glo-
bal. La dicotomia entre produccién industrial y produccién agraria y su correlacién
casi inequivoca con el nivel de desarrollo de los paises se ha tergiversado a partir de
la ampliacién de las escalas de disefio, produccion y comercializacién de los bienes
industriales. Lo que se denomina como nueva divisién internacional del trabajo re-
configuré los perfiles productivos tanto del centro como de la periferia, trasladando
parte de la produccién manufacturera mundial a esta tltima en busca de disminuir
los costos de produccién, compensando asi la tendencia a la caida de la tasa de ganan-
cia que se venia verificando desde la década de los setenta. La configuracién de una
cadena productiva a escala mundial permite que los procesos de disefio, planificacién
y direccién de la produccion se concentren en los paises histéricamente desarrollados,
relegando en la periferia los diferentes segmentos de produccién de insumos y ensam-
blado, dependiendo de las rentabilidades que dichos paises tengan para ofrecerles a
este nuevo capital trasnacional.

El capital trasnacional ha dejado de pensar en la periferia como lugar para sobre-
amortizar capital en los términos que lo plantea Marini, cambiando radicalmente la
forma de intervencién del mismo en relacién a las econdmicas periféricas, su burgue-
sfa nacional y consecuentemente el sector asalariado y su relacién con el Estado. En
la medida que es posible ensamblar en la periferia productos de alta tecnologia dise-
fiados en el centro, el capital dedicado a la actividad industrial (independientemente
de cudl sea su origen geografico) que localiza alguna de sus actividades productivas
en un pais no industrializado, no tiene la necesidad ni de desarrollar alli toda su
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estructura de proveedores, ni de vender el grueso de sus productos en el mercado in-
terno. Es mds, en un escenario donde es posible pensar en estructuras de proveedores
que funcionen a escala regional (y en algunos casos global), el desarrollo de sistemas
industriales integrados en paises periféricos de pequefia escala se convierte en una
irracionalidad econdmica.

A nuestro modo de ver entonces, lo que se retoma a raiz de la globalizacién y la
nueva divisién internacional de trabajo, es en cierta medida la discusién sobre las
cuestiones que estaban en los fundamentos de la problemadtica del desarrollo econé-
mico, y que fueron especialmente cuestionadas por la corriente dependentista. Dicho
en términos esquemdticos, lo que se vuelve a discutir es en qué medida los paises
pobres pueden dejar de ser pobres sin la necesidad de cuestionar radicalmente el
orden vigente. Y se lo vuelve a discutir bajo la forma de una polémica sobre las opor-
tunidades y limites que abre la nueva divisién internacional del trabajo para los paises
periféricos.

Siguiendo a Gerefhi (2001, p. 3,), lo que parece estar en discusién es en qué me-
dida el fenémeno de la segmentacién internacional de la produccién es simplemen-
te una estrategia historicamente novedosa llevada adelante por el capital en pos de
aumentar el grado de explotaciéon de la fuerza de trabajo y/o en qué medida es un
fenémeno que abre novedosas posibilidades de desarrollo, y por ende de bienestar
social, para los paises pobres.

Si intentamos trazar un mapa de la discusién que emerge con estas transforma-
ciones, podemos decir que frente a esta nueva realidad econémico-politica, los inte-
lectuales que siguieron nucleados en la CEPAL (a partir de ahora neoestructuralistas
o neodesarrollistas), replantearon muchos de sus supuestos, enfoques y recomenda-
ciones, en un proceso no ajeno de polémicas. No sélo cambié el modo en que paséd
a ser abordado el problema de la industrializacidén, el desarrollo econédmico y las
recomendaciones de politica econémica, sino que se dejé explicitamente de lado el
enfoque multidisciplinario que habia caracterizado al método histérico estructural, y
la posicién critica que originalmente mantenian los intelectuales de la regién frente a
los enfoques tedricos elaborados en el centro.

Asi las cosas, parece estar en formacion dentro del pensamiento latinoamericano
sobre la problemidtica del desarrollo un consenso que, bajo el nombre de neoestruc-
turalismo o neodesarrollismo, se presenta a la vez como una superacién del estructu-
ralismo/ desarrollismo y del neoliberalismo (Bielchowsky, 1998, 2009). Esquemati-
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camente, dicho consenso senala que los paises periféricos deben orientar sus sistemas
industriales a la exportacién, haciendo eje en el aprovechamiento de las ventajas que
surgen del nuevo escenario de globalizacién productiva, a partir del estimulo a la
innovacién tecnolégica. La industrializacién no es pensada ya desde y para los paises
periféricos, sino que lo que se busca es analizar el modo en que el pais periférico estd
insertos en una cadena industrial mds amplia, y cudles son las ventajas que pueden
desarrollarse desde esa insercion.

A nuestro modo de ver, y como hemos mostrado en otros trabajos (Pinazo et al,
2011) concepciones como la anterior en torno a las oportunidades que se derivan de
esta nueva division internacional del trabajo, sélo pueden ser pensadas en un esquema
que abandone explicitamente las dimensiones sociolégicas e historicas en el andlisis y
que, adicionalmente, acepte aquellos supuestos tedrico-metodolégicos que antes eran
centro de su critica. Esquemdticamente, entendemos que si no se hace abstraccién de
los condicionantes histérico-estructurales, y si no se retoma (del ideario original de
la teoria econdmica liberal) una idea similar a la de agentes homologables y poten-
cialmente competitivos a la hora de estudiar a los empresarios de paises periféricos,
es imposible sostener que el hecho de que grandes empresas transnacionales hayan
decidido trasladar a la periferia segmentos intensivos en mano de obra, constituye, en
abstracto, una oportunidad para éstas tltimas.

Mds adn, incluso aceptando que el “ascenso industrial” (Gerefhi, 2001) de paises
atrasados es una posibilidad, eso no necesariamente significa que podamos inferir
que pueda ser una posibilidad para todos los paises atrasados por igual. De hecho,
podemos pensar, como ya han senalado algunos autores (Razmi et al, 2004), que es
la competencia entre paises periféricos y centrales por atraer la inversién productiva
global no es otra cosa que lo que, en términos estructurales, se encuentra detrds de la
contraccion histdrica del salario a nivel global que ha caracterizado al neoliberalismo.
Por dltimo, no han sido formulados explicitamente atn cudles serfan las conexiones
légicas entre el éxito de ciertos empresarios de paises periféricos en las nuevas cade-
nas globales de valor y el mejoramiento generalizado de las condiciones de vida de la
poblacién en esos paises; cuestién que si se encontraba explicitada, como vimos, en la
discusidn sobre la industrializacién sustitutiva.
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El caso Argentino. Redeﬁnicio’n de las relaciones de los actores en el marco de la
nueva division internacional del trabajo.

La economia argentina ha transitado un periodo entre los anos 2003 y 2012 de
records en materia de crecimiento Econémico, records que se explican en gran parte
por el aumento en la participacién de la industria manufacturera. Segin lo mide el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el PBI (a precios constantes de
1993) ha crecido ininterrumpidamente entre el primero y el Gltimo afio a una tasa
promedio del 7,17% acompafado por una expansién del sector manufacturero que
ha crecido a una tasa anual promedio del 8,5% entre el 2003 y 2011.

En relacién a esto, desde 2006 la tasa de empleo alcanzé techos histéricos supe-
riores al 40% de la poblacién total (cuando entre 1974 y 2001 promedio alrededor
del 32%) y la tasa de desocupacién se ubicé en valores cercanos al 7%, cuando a
inicios de la década superaba el 20%. Por si fuera poco, el crecimiento de la industria
manufacturera ha estado acompanado por records en materia exportaciones, de peso
de las exportaciones en el valor de produccién industrial, en materia de crecimiento
de la productividad laboral; y, por tltimo y no menor, por un superdvit de cuenta
corriente que hasta el ano 2011 hizo suponer que el problema de la restriccion externa
(histérico limitante del crecimiento industrial durante el periodo de industrializacién
sustitutiva) era cosa del pasado (CEP, 2007)

Nuestra hip6tesis en este marco es que, dicho esquemdticamente, si durante el de-
sarrollismo de mediados del siglo XX existié una parcial coincidencia transitoria de
intereses entre el capital transnacional (que dirigié la segunda fase de la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones), el Estado desarrollista, el capital
local que crecié a la par y como proveedor del primero, y parte de la clase trabajadora
cuyo salario era condicién de posibilidad de realizacién de la ganancia, en un esque-
ma productivo pensado para el mercado interno; en la actualidad eso ha cambiado
radicalmente. El capital transnacional que, como veremos, sigue explicando el grueso
de la produccién manufacturera nacional, ha ampliado sus escalas de produccion,
gestién y logistica, marcando una ruptura en el circulo virtuoso que contribuiria a la
industrializacién periférica. Por su parte, cabria pensar que el nivel de los salarios en
estos paises es hoy (quizds mds que nunca), salvo en lo que refiere a un reducido seg-
mento de altos ingresos localizado en esos paises, un costo que es necesario controlar
antes que un elemento de demanda que se pretenda estimular.
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Si bien, como decfamos anteriormente, el crecimiento econémico argentino a par-
tir del 2003 es motorizado en gran medida por el aumento de la participacién del
sector industrial en la produccién local, la dindmica de dicha produccién correspon-
de a una légica de elaboracién completamente diferente a la estudiada en el siglo XX
por la teoria desarrollista. Hablando de la Argentina, entendemos que es imposible
analizar la dindmica econdémica en el periodo 2003-2012 (y mds atn si se pretende
relacionar este andlisis con algtin debate vinculado a las discusiones del desarrollis-
mo) sin incorporar algunos de estos elementos novedosos del contexto internacional.
Bésicamente porque estas transformaciones han incidido tanto en las caracteristicas
de la demanda internacional de productos argentinos (tanto en términos de tipo de
productos, cantidades y precios), como en los mdrgenes de maniobra del Estado (a
partir de su incidencia sobre el sector externo estas transformaciones han repercutido
sobre la capacidad del mismo de articular sus politicas cambiaria, monetaria y fiscal),
y en los intereses de los principales actores sociales que dirigen los procesos producti-
vos en nuestro pafs. Desde una perspectiva macroeconédmica el modelo econémico de
la posconvertibilidad tiene sus bases en un tipo de cambio devaluado y una politica
de retenciones con fines redistributivos?.

El razonamiento es sencillo: el tipo de cambio “alto” a la vez que potencia la
rentabilidad de los sectores exportadores (industriales y no industriales, a partir de
la brecha que se abre entre sus ingresos en délares y sus costos en pesos), “protege”
de la competencia importada fundamentalmente a los sectores industriales de baja
productividad, a partir del abaratamiento en délares de parte de sus costos (especial-
mente los laborales), potenciando por tltimo la capacidad generadora de empleo del
crecimiento econémico (a partir de la particular elasticidad empleo-producto de los
sectores industriales). Las retenciones a las exportaciones, por otro lado, son la herra-

2 Lacoyuntura internacional también es condicién de posibilidad a la hora de analizar
el posible éxito del modelo. China se ha convertido en uno de los principales
demandantes de los productos Argentinos, con un importante impacto sobre las
cantidades exportadas a su vez que su presencia en el mercado internacional ha
derivado en un alza en los precios internacionales de los productos primarios. En esta
linea, los denominados términos de intercambio eran en 2010 un 45% mas favorable
para nuestro pais de lo que lo habia sido en la década anterior, y un 65% mejor de
los que habia sido en los "80. En este sentido, la denominada coyuntura ha actuado
tanto como motora de la demanda agregada (a partir de su incidencia sobre precios
y cantidades de las exportaciones), asi como también como condicién de posibilidad
de una novedosa politica econdmica llevada adelante por parte del Estado (sobre lo
cual profundizaremos a finales de este apartado).
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mienta estatal utilizada, en teoria y en parte, para disociar los precios de exportacién
de los alimentos de los precios internos, y en parte para apropiarse de una porcion de
la rentabilidad extraordinaria percibida por los sectores exportadores producto tanto
de la propia devaluacién, como de la coyuntura internacional y asi financiar politicas
fiscales de distinta indole.

Ahora bien, la contracara de este esquema se encuentra, en primer lugar y funda-
mentalmente, en el poder adquisitivo de los salarios. Para los trabajadores asalariados
la devaluacién produce inicialmente el efecto contrario en sus ingresos al que produ-
ce para los sectores exportadores (en la medida en que su salario se percibe en moneda
local y parte de los precios de los productos que consume se encuentra dolarizada).
Sumado a esto y teniendo en cuenta el contexto de profunda depresion y desocupa-
cién en el que se produjo la devaluacién, podremos empezar a comprender porqué
recién en 2011 (segiin CIFRA) apenas se supera el poder adquisitivo promedio de
diciembre de 2001 y porqué, en promedio, el salario real de los trabajadores es en el
periodo 2003-2012 el mds bajo de toda la larga serie que transcurre entre 1947-2012.

En resumidas cuentas, la politica cambiaria explica en gran medida tanto las nove-
dosas dindmicas de crecimiento del sector industrial que caracterizan al periodo que
estamos analizando, como la generacién de empleo asociada a las mismas, y también,
en parte y como contracara, los pisos histéricos en los que se encuentra el poder adqui-
sitivo del salario de los trabajadores. Un tipo de cambio competitivo, una politica de re-
distribucién de ingresos a través de las retenciones a las exportaciones y una coyuntura
internacional que modificé los términos de intercambio en favor de Argentina fueron
los motores del crecimiento nacional a partir de la post convertibilidad.

En relacién a esto tltimo, y como se mencionaba anteriormente, el crecimiento
econémico y la participacién industrial en el mismo fue acompanado por una ten-
dencia fuertemente marcada a la recomposicion de las tasas bdsicas del mercado labo-
ral entre los afios 2003 y 2007. Una primera mirada superficial sobre la evolucién de
las mismas nos sugiere que efectivamente los afios 2002-2003 deben ser interpretados
como un momento de quiebre en la materia. Tanto la tasa de empleo como la tasa de
actividad muestran un importante incremento en el periodo posterior a la devalua-
cién de 2002. Especificamente hablando de la tasa de empleo, si la misma exhibe un
promedio del 36,4% de la poblacién entre 1974 y 2002, con picos que no superan el
38,5%, el promedio del periodo 2003-2012 es de 41,7%, con picos que llegan al 43%
en los ultimos anos.
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Deteniéndonos en este punto podemos observar que, pese a este inédito desem-
peno en términos de generacién de empleo, la tasa de desocupacién no exhibe altera-
ciones significativas desde 2007, ubicdndose en niveles sensiblemente superiores a los
valores histéricos de la Argentina previos a la convertibilidad. En términos formales,
esto no es otra cosa que la contracara de los valores histéricamente elevados que ex-
hibe la tasa de actividad en el periodo de la posconvertibilidad.

Ahora bien, la pregunta siguiente deberia ser: ;a qué se debe este incremento his-
torico de la tasa de actividad? Claramente, no existe una explicacién simple a esta
pregunta, y su respuesta excede los limites de este articulo. No obstante nos parece
que es interesante observar que parece existir una importante correlacion entre las
variaciones en la tasa de actividad y las variaciones en el poder adquisitivo promedio
de los salarios en todo el periodo que va desde 1974 a 2012. Es decir, podemos pensar
que lo bajo del poder adquisitivo de las remuneraciones incide sobre la estrategia de
los hogares en términos de la cantidad de miembros que se ven obligados ingresar al
mercado laboral.

Existe, sin embargo, un caricter novedoso en la dindmica de la generacién de
empleo en el periodo analizado. Entre los afios 2003-2007, es decir, donde se regis-
traron las mayores tasas de crecimiento del empleo, los sectores industriales que no
pertenecen al reducido grupo de ramas de alta productividad?, han sido uno de los
motores de la generacién de empleo en la Argentina. Efectivamente, siendo apenas el
8% del empleo asalariado total en 2003, explican el 19,7% del nuevo empleo asala-
riado generado entre 2003 y 2007. Mds aun, si analizamos ademds el nivel de empleo
segun el tamano del establecimiento, veremos que, dentro de los sectores industriales
dindmicos en la materia, el grueso del nuevo empleo asalariado ha tenido lugar en
establecimientos de menos de 200 empleados (14,4 puntos porcentuales de esos 19).

En lo que respecta a ese heterogéneo universo Pyme del que hablamos, podemos
decir que, segtin la Fundacién Observatorio Pyme, éstas representaban en 2004 alre-
dedor del 98% de las firmas industriales existentes en el pais (Fundacién Observato-
rio Pyme, 2008, p 15). Con una concentracién geografica sumamente importante y

3 Hemos distinguido al interior de la industria manufacturera sectores de alta
productividad y de baja productividad, a su vez, dentro de cada uno de ellos hemos
distinguido entre Pymes (establecimientos que emplean a menos de 200 personas) y
grandes establecimientos. La idea es aproximarnos al problema de la heterogeneidad
del sector industrial separando a aquellos sectores donde, entendemos, el tipo de
cambio no es una variable fundamental a la hora de analizar su desempefio, de los
sectores donde silo es.
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una dispersién igualmente significativa en lo que refiere a sus actividades. Para 2007,
el 83% se ubicaba entre el drea metropolitana de Buenos Aires (AMBA) y la zona
centro del pais (57% en el AMBA), y ninguna rama de actividad (salvo Metales Co-
munes y Productos del metal, con un 14,6%) agrupaba a mds del 10% de las mismas

Por el contrario y pese a que, como menciondbamos, el grueso del crecimiento
del empleo se explica por la participacién de las pequefias y medianas empresas en la
produccién nacional, el segmento industrial se encuentra fuertemente concentrado
en sectores de alta productividad en donde predominan capitales trasnacionales. En
linea con esto, si tomamos las 100 empresas industriales mds importantes del pais
(basidndonos en el trabajo de Schorr y Manzanelli de 2010), podemos apreciar que el
grueso de las mismas (mds del 80%) estd ubicado en las actividades de produccién de
alimentos, quimica, laboratorio y farmacia, automotriz y petrolera; es decir, aquellas
actividades que se encuentran en los estratos de alta productividad. Ademds, pode-
mos apreciar que estas empresas explican el grueso de la facturacion de este reducido
nimero de grandes empresas (83% si tomamos las 100). Lo mismo sucede si com-
paramos su nivel de facturacién con el del conjunto de la rama a la que pertenecen.
Ahora bien, cuando observamos de qué empresas estamos hablando especificamente,
podemos apreciar que se trata, fundamentalmente, de empresas transnacionales que
son lideres mundiales de este tipo de actividades.

En términos de su participacion en el nivel de actividad, alcanza con senalar que
menos de 300 empresas grandes explicaron mds del 50% del valor agregado total
de la industria. Ahora bien, en términos de empleo, las Pymes explicaban, en 2010,
alrededor del 80% del empleo asalariado cuando se las define segtin tamano del esta-
blecimiento, y alrededor del 70% cuando se las define segtin sus ventas.

Ahora bien, si como decfamos anteriormente la Pymes se constituyen como el
motor del crecimiento de las tasas de empleo a partir del 2003, el punto de inflexién
en lo que respecta a este crecimiento también se encuentra relacionado con la dindmi-
ca de absorcién de mano de obra de dicho sector. En el periodo que va desde el ano
2007 al 2012 el ritmo de crecimiento de la tasa de empleo es mucho menor a lo que
lo fuera en los cuatro anos previos (de hecho el indicador se mantiene pricticamente
estancado). Si entre 2003 y 2007 el empleo asalariado total crecia alrededor de 4 pun-
tos porcentuales en promedio por afio, entre 2007 y 2011 ese crecimiento se reduce
al 1,6. Esta caida parece estar directamente vinculada a la contraccién que es posible
observar en el nivel de empleo de los estratos industriales de baja productividad (el
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empleo alli cae alrededor de un 3%), que es parcialmente compensada por el nove-
doso dinamismo del sector publico (siendo el 20% del empleo total en 2007 explica
casi el 27% del nuevo empleo generado entre 2007 y 2012).

El menor dinamismo de la industria en materia de generacién de empleo, cla-
ramente estd vinculado al menor dinamismo del sector industrial en materia de
crecimiento econémico, y esta cuestién nos obliga a mencionar uno de los grandes
problemas del denominado “modelo”, al menos en su aspecto macroeconémico: la
inflacién.

Vedmoslo brevemente por partes. Desde principios de 2007 comienza a registrar-
se en la economia argentina una aceleracién en el crecimiento de los precios internos.
Segtin el INDEC, el Indice de Precios Implicitos del PBI exhibe un crecimiento
promedio trimestral del orden del 4% acumulativo promedio entre el primer trimes-
tre de 2007 y el segundo de 2012. Ahora bien, al no haberse visto acompanado por
movimientos compensatorios del tipo de cambio nominal, o de los precios o tipos de
cambio de los socios comerciales de la Argentina* (y asumiendo que es cierto lo que
venimos diciendo en relacién al “modelo” en los pérrafos previos), este crecimiento
de los precios ha erosionado una de las principales aparentes virtudes del esquema
macroecondmico; la “proteccién” sobre el sector industrial, y desde alli ha tenido
importantes consecuencias sobre la generacién de empleo.

La inflacién aparece asi como un tema fundamental a la hora de pensar en la re-
lacién entre el segmento Pyme y la politica publica, hallando sus principales razones
en dos cuestiones vinculadas: la productividad laboral y la insercién internacional.
Sobre la productividad laboral, podemos decir que, sacando del célculo los datos de
las empresas industriales de mayor facturacion, si bien la misma era un 27% mayor
en 2011 de lo que era en 1998 (Gltimo ano de crecimiento de la convertibilidad),
se encontraba también en dicho afio en los mismos niveles de 2003. Esto permite
comenzar a comprender por qué las Pymes comienzan a exhibir en 2008 serias difi-
cultades para competir frente a la produccién importada (tras anos donde el salario
nominal viene creciendo en porcentajes cercanos al 20%)2, y porqué desde ese afio,
como vimos, son importantes expulsoras de empleo, y también por qué, a diferencia

4 Desde principios de 2007 los precios de toda la economia nacional ha aumentado un
89% contra apenas un 37% que se ha elevado el valor de la moneda.

5 Ver al respecto los distintos informes anuales de la Fundacién Observatorio Pyme.
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de lo que sucede con las grandes empresas del pais, sélo un reducido nimero de las
mismas exporta una parte significativa de su produccién.

Si a esto le sumamos que, tomando datos relevados en 2008, sélo alrededor de
una tercera parte de la produccién de las Pymes tiene como destino la provisién de
insumos a otras industrias, podremos comenzar a comprender, esquemdticamente,
por qué entendemos que es correcto hablar de una situacién de debilidad estructural
de dichas empresas, que guarda mucho de continuidad con lo sucedido antes de la
devaluacién. Bdsicamente porque, como vimos, y como veremos a continuacion, las
mismas, si bien son centrales en materia de generacién de empleo, estdn fuertemente
desarticuladas del nicleo de empresas (y de actividades) que dirigen la produccién
industrial en la Argentina. Aqui reside, entendemos nosotros, una de las debilidades
centrales del actual proceso de crecimiento y generacién de empleo.

En relacién a esto, debemos decir que la inflacién también es un problema para
el esquema macroeconémico en la medida en que limita fuertemente los margenes
de maniobra del Estado. Esta cuestion estd intimamente vinculada al problema de
la restriccién externa al crecimiento; es decir, al problema de la escasez relativa de
divisas que una economia periférica (con las caracteristicas estructurales como las
que Argentina histéricamente ha exhibido®) registra tras afos de fuerte crecimiento
econdmico (particularmente cuando este crecimiento es motorizado por la actividad
manufacturera). Efectivamente, llegados los anos 2010-2011, los resultados del ba-
lance de pagos dejaron de ser superavitarios; en parte producto de los incrementos
constantes de las diversas importaciones relacionadas con las necesidades del creci-
miento, y en parte producto del encarecimiento relativo de la economia argentina
(vinculado a la inflacién) y a las especulaciones vinculadas a él.

Esta erosién del resultado del balance de pagos, como decfamos anteriormen-
te, limita a su vez el margen de maniobra del gobierno a la hora de hacer politica
econdmica, fundamentalmente porque limita su capacidad de financiarse emitiendo
moneda. Bésicamente porque, de hacerlo, introduce presiones tanto sobre el tipo de
cambio que pretende controlar, como sobre la inflacién.

6 Esquemaéticamente, una economia que exporta lo que consume y que no produce
una gran proporcion de los insumos que requiere para el crecimiento de su sector
manufacturero.
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Conclusion

En resumen, a diferencia de lo ocurrido a mediados del siglo pasado, no parece
existir una complementariedad de intereses entre el capital que dirige la produccién in-
dustrial en la actualidad, la pequena y mediana burguesia industrial, y los trabajadores
asalariados. En este sentido es que encontramos que, por un lado, existe un reducido
grupo de grandes capitales (en su mayoria extranjeros) que explica el grueso de la pro-
duccién manufacturera y las exportaciones, y por el otro un gran niimero de hetero-
géneas pequenas y medianas empresas que, fuertemente desarticuladas entre si y del
nicleo productivo “internacionalizado” explican el grueso de la generacién de empleo.

En relacién a esto tltimo, a diferencia de lo sucedido durante el desarrollismo de
mediados del siglo pasado, en la actualidad los records de crecimiento en el producto
industrial no han estado asociados a grandes incrementos en el salario real del sector
asalariado, por el contrario, el periodo de posconvertibilidad es el de menor poder ad-
quisitivo desde 1974.

En linea con lo anterior, lo que hemos intentado mostrar es que el Estado, en este
neodesarrollismo, ha asumido una serie especifica de funciones que tienen que ver con
garantizar una serie de transferencias de ingresos que compensen lo histéricamente
reducido de los salarios. Y lo ha podido hacer en la medida que ha captado parte de la
rentabilidad obtenida por ese reducido niimero de grandes capitales, derivada de las no-
vedosas condiciones emanadas de la insercién internacional de la economia argentina.

En la medida en que la dindmica de acumulacién de capital de los grupos que con-
trolan la produccién argentina estd fuertemente disociada de la dindmica del mercado
interno, es que estds novedosas politicas de transferencias de ingreso tienen sentido.

Pese a su activa intervencién, el Estado neodesarrollista no ha planteado una re-
definicién de la insercién de la economia argentina en la divisién internacional del
trabajo, ni un cuestionamiento generalizado a la estrategia de los actores econémicos
dominantes. Y aqui es donde, a nuestro modo de ver y para finalizar, reside en gran
medida una de las mayores limitaciones de este Estado neodesarrollista. Bdsicamente
porque durante el periodo bajo andlisis, y a raiz (por accién u omisién del Estado) de
la consolidacién de la posicién dominante de los grandes grupos empresarios que antes
menciondbamos, se ha ido erosionando el margen de maniobra del Estado, a la vez que
se ha ido consolidado también la capacidad de los mismos de vetar o condicionar las
politicas econémicas llevadas adelante por el mismo.
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Resumen

En este articulo, se realiza una aproximacién a las caracteristicas bdsicas del nuevo patrén de
acumulacién y reproduccion del capital en Colombia, iniciado a comienzos de la década del
noventa. El patrén se denomina dependiente-neoliberal, pues precisamente a lo que asistimos
es a una nueva fase de la reproduccién de la dependencia. Para desarrollar este objetivo,
el articulo empieza con una breve caracterizacién del patrén dependiente-neoliberal, las
fuentes tedricas de las que se nutre y la utilidad de esta categorfa. Posteriormente, estudia
el nuevo volcamiento hacia el exterior como uno de los principales rasgos del actual patrén
de reproduccién del capital y sus consecuencias sobre el sector externo de la economia
colombiana en el periodo 1990-2010; posteriormente, analiza la sobreexplotacién de la fuerza
de trabajo y sus consecuencias en materia de pobreza y desigualdad, con el fin de estudiar las
formas especificas que adquiere la relacién salarial y el régimen de distribucién del ingreso
sobre la clase trabajadora

Palabras clave: Patrén de acumulacion, dependencia, sobreexplotacion.
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Este articulo se construye a partir de la investigacién desarrollada para optar al titulo
de la maestria en estudios politicos latinoamericanos.
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Abstract

In this article, an approach is made to the basic features of the new pattern of accumulation
and reproduction of capital in Colombia, started in the early nineties. The pattern is
called dependentneoliberal, precisely because what we are witnessing is a new phase
of the reproduction of dependence. To develop this goal, the paper begins with a brief
characterization of the neoliberal pattern-dependent, theoretical sources which nourishes
and utility of search. Subsequently, he studies the new tipping outward as one of the main
features of the current pattern of reproduction of capital and its impact on the external sector
of the Colombian economy during the period 1990-2010; then analyzes the overexploitation
of the workforce and its impact on poverty and inequality, in order to study the specific
forms that the wage relation and the system of income distribution over the working class

Key words: Accumulation pattern, dependence, exploitation.
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En su libro cldsico donde sintetiza sus formulaciones sobre el cardcter dependiente
del capitalismo latinoamericano, Marini (1986) insiste en que la formacién del capi-
talismo en la regién se encuentra ligada a la dindmica del capital internacional, tanto
en sus origenes, cuando América Latina cumplia el papel de proveedor de alimentos,
como en etapas posteriores en que se present6 un timido proceso de industrializacién
y su papel vird hacia la provisién de materias primas que favorecieran el desarrollo
capitalista en las economias centrales, pues las relaciones de las potencias imperiales
con la periferia latinoamericana se encuentran determinadas por la divisién social del
trabajo; en este marco, define la dependencia como “una relacion de subordinacion
entre naciones formalmente independientes, en cuyo marco las relaciones de produccion
de las naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion
ampliada de la dependencia. El fruto de la dependencia no puede ser por ende sino mds
dependencia” (Marini, 1986, pdg. 18).

Asi las cosas, la reproduccién de la dependencia y el desarrollo capitalista de los
paises que configuran la 6rbita del imperialismo, son las dos caras de la misma moneda;
como sefala lanni(1998), la dependencia se convierte en la manifestacién, en los paises
subordinados, de las relaciones imperiales. En este fenémeno, juega papel preponde-
rante la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo en los paises dependientes (basada
en la extraccién de plusvalia absoluta), como sostén de la acumulacién en los centros
capitalistas; y por otro lado, el comercio exterior como espacio que permite el intercam-
bio desigual y por tanto la fuga permanente de recursos, que terminan alimentando la
acumulacién de capital en las economias no dependientes. Varios de los trabajos que
han servido como referentes para la presente investigacién, plantean lo sucedido con las
economias latinoamericanas en los dltimos treinta afios en el marco de los postulados
centrales de la teoria de la dependencia, con algunas formulaciones nuevas que le han
permitido no solo sobrevivir a las criticas, sino también convertirse nuevamente en una
opcién tedrica y analitica destacada a la hora de interpretar las transformaciones de la
economia mundial y en especial de las economias de América Latina.

Precisamente este es el papel que cumple la categoria patrin de acumulacion en el
presente articulo: analizar c6mo, para el caso colombiano, se manifiesta la reproduc-
cién de la dependencia en los dltimos anos. Esto permite oponerse al discurso, muy
en boga en estos tiempos, segtin el cual las nociones de atraso o dependencia han
quedado atrds, dado que a lo que se asiste es, por fin, a un despegue del capitalismo
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latinoamericano (incluido el de Colombia) gracias a las politicas de apertura de merca-
dos y favorecimiento a la inversion extranjera.

En cuanto a la caracterizacién del patrén de acumulacién vigente en América Lati-
na en las dltimas dos o tres décadas, existe un intenso debate en torno a los rasgos que
éste asume, el rétulo mds adecuado que debe ponerse al desarrollo reciente de la region,
asi como los paises que mejor representan las transformaciones mds importantes.

Se define al patrén de acumulacién latinoamericano como “Patrén exportador con
especializacién productiva”(2000), (2004) que tiene como caracteristicas centrales en
primer lugar el volcamiento hacia el exterior de la estructura productiva, lo cual implica
que los ejes dindmicos de la acumulacién se encuentran en el exterior pero trae como
consecuencia riesgos en materia de problemas de balanza de pagos y vulnerabilidad
externa, dado que la financiacién de esos sectores exportadores proviene de la Inversion
Extranjera Directa; en segundo lugar un deterioro de las condiciones de las masas po-
pulares, reflejado en el declive de las condiciones laborales, el incremento de la pobreza
y la desigualdad y en general un marco de polarizacién social. Como se observa en el
andlisis de Osorio, la reproduccién de la dependencia se observa claramente en el tipo
de sectores productivos (minerfa y en general explotacién de recursos naturales) que
privilegia el patrén y en el origen de los recursos que sostienen la acumulacién (capital
transnacional).

De igual forma, Adridn Sotelo (2004), define el patrén como dependiente neoli-
beral, haciendo un poco mds de énfasis en las consecuencias de las transformaciones
productivas recientes sobre la situacién de los trabajadores. Asi mismo, la profesora
Rosa Albina Garavito(2001), rotula el patrén de acumulacién como Neoliberal, pero
coincide con los estudios de Osorio y Sotelo en cuanto a las transformaciones econémi-
cas y productivas de los tltimos anos, haciendo énfasis en que las fuentes de la ganancia
provienen de la reestructuracién de la relacién capital-trabajo, por la via de la amplia-
cién de la plusvalia absoluta, la reestructuracién del gasto publico, la desregulacién y la
ganancia especulativa y la depredacién de la renta petrolera.

Teniendo como base estos referentes, el presente articulo parte de que en los tltimos
afos, la economia colombiana ha sufrido una serie de transformaciones que implican
una reproduccién de la dependencia, por lo cual, el patrén de acumulacién que ha
caracterizado a este pais desde cuando se inauguran las primeras medidas de apertura,
pero en especial, en los tltimos diez afios, es un patrén de acumulacién dependiente
neoliberal, con rasgos exportadores y de especializacién productiva.
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Es un patrén dependiente, pues se ha asistido a una reproduccién de la dependencia
en el sentido de que las transformaciones de la economia colombiana se enmarcan en
los cambios recientes en la division social y territorial del trabajo, que resulta funcional
a las necesidades de acumulacién de los centros capitalistas, lo cual se ve reflejado en
los ejes mds dindmicos de la acumulacién —que se encuentran en el sector externo- y el
papel de la Inversién Extranjera Directa, y la entrada de la economia colombiana en la
l6gica de la financiarizacién, asi como en lo que ha sucedido en el dmbito del mercado
de fuerza de trabajo, en el que han predominado transformaciones que fortalecen la
sobreexplotacion del trabajo, como mecanismo para revertir la tendencia hacia la caida
de la tasa de ganancia, asi como elemento paliativo para que el capital local intente
soportar las consecuencias de las medidas de apertura y la competencia del capital
internacional.

Es un patrén neoliberal, porque este es el sentido de las politicas econémicas y so-
ciales y de transformacién del papel del Estado, que ha predominado en la economia
colombiana desde 1990 y que incluye una agenda de privatizaciones, mercantilizacién
se los derechos sociales, privilegio del control de la inflacién y la estabilidad macroeco-
némica como objetivos centrales de la politica econdmica, entre otros.

Es un patrén con rasgos exportadores y de especializacién productiva, toda vez que
se privilegia, tanto en materia de inversiones extranjeras y del capital nacional, a los
sectores exportadores, en especial minero-energéticos y de biocombustibles, en des-
medro de aquellas ramas de actividad dirigidas al mercado interno, sin que se presente
una diversificacion de la estructura exportadora; por el contrario, se asiste a una mayor
dependencia de las exportaciones de hidrocarburos, mineria, y sus derivados.

Colombia y el Nuevo Volcamiento hacia el exterior

Reprimarizacion de la economia e IED

De acuerdo con las formulaciones iniciales de Marini (1986), el papel de las
economias dependientes latinoamericanas ha sido, en primera instancia, el de pro-
veer una importante oferta de alimentos a escala global, de modo que el valor de los
bienes-salario tiendan a disminuir; sin embargo, Marini recalca que la funcién mds
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duradera de la periferia dependiente es la de asegurar una mayor oferta de materias
primas dirigidas a la produccién capitalista de la economia imperialista. De modo
que la dindmica del comercio exterior de las economias dependientes estd signada
por las necesidades de acumulacién a escala mundial.

Pero ademis de ello, el comercio exterior basado en el intercambio desigual cum-
ple el papel de contrarrestar el incremento de la composicién orgénica del capital
y por ende, la disminucién de la tasa de ganancia que ello implica: “es mediante el
aumento de una masa de productos cada vez mds baratos en el mercado internacional,
como América Latina no solo alimenta la expansion cuantitativa de la produccion ca-
pitalista en los paises industriales, sino que contribuye a que se superen los escollos que el
cardcter contradictorio de la acumulacion de capital crea para esa expansion”(Marini,
1986, pig. 29).

El aserto de Marini tiene mucha vigencia en la actualidad, si se analiza lo que
ha sucedido con la mayor parte de las economias latinoamericanas; en efecto, en los
tltimos afos, la regién ha sido receptora de sendos flujos de Inversién Extranjera
Directa, dirigidos fundamentalmente a procesos productivos ligados a la extraccién
de recursos naturales que actGan como materias primas en los paises industriales;
pero mds alld de ello, es claro que este auge de inversiones en estas ramas de actividad
productoras de materias primas, busca contrarrestar la crisis de tasa de ganancia pa-
decida por los Estados Unidos y la Unién Europea.

Aqui, el papel del comercio exterior y, especificamente, del intercambio desigual,
ligado a los flujos de capital externo, configuran no un momento en el que la regién
empieza a salir del atraso, sino que su “buen momento” en materia econémica hace
parte del proceso global de reproduccién de la dependencia: “Cuando el comercio ex-
terior abarata los elementos del capital constante o los medios de subsistencia de primera
necesidad en que invierte el capital variable, contribuye a hacer que aumente la cuota de
ganancias, al elevar la cuota de plusvalia y reducir el valor del capital constante”(Marx,
2008, pag. 238).

Para la economia dependiente, este auge no significa otra cosa diferente a una ma-
yor transferencia de valor hacia la economia imperial, por lo cual, en el plano interno,
la economia dependiente debe intentar contrarrestar esta transferencia de valor; dado
que no puede actuar sobre ella directamente. Asi, la transferencia de valor se intenta
mitigar con el incremento de la masa de valor producida, lo cual necesariamente
implica incrementar la explotacién de la fuerza de trabajo al interior de la economia
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dependiente: “..las naciones desfavorecidas por el intercambio desigual no buscan tanto
corregir el desequilibrio entre los precios y el valor de sus mercancias exportadas, sino mds
bien compensar la pérdida de ingresos generados por el comercio internacional, a través
del recurso a una mayor explotacion del trabajador” (Marini, 1986, pag. 37). Asi las
cosas, intercambio desigual y sobreexplotacién del trabajo son fenémenos concomi-
tantes en la reproduccion de la dependencia. Son precisamente estos fendmenos los
que se han intensificado en los tltimos afios en América Latina

Por ello, uno de los rasgos centrales del actual patrén de acumulacién de capital,
es que encuentra los ejes mds dindmicos en el exterior. En un trabajo ya citado, Oso-
rio destaca para Colombia que a partir de los afios noventa se viene presentando un
incremento destacado de la IED, ademds se presenta una importante especializacién
productiva en el sector minero-energético, en donde este mismo sector también ex-
plica el alto grado de sus exportaciones como porcentaje del PIB.

Sin embargo, la economia colombiana siempre ha padecido un excesivo volca-
miento hacia el exterior; ni siquiera en el periodo en que se desarroll$ la industriali-
zacién por sustituciéon de importaciones, se logré revertir de manera significativa esta
tendencia. Por ello, en este apartado se expresa que, bajo el patrén de acumulacién
dependiente neoliberal, la economia colombiana ha vivido un nuevo volcamiento
hacia el exterior, diferente al que lo ha caracterizado en otras épocas.

Los rasgos novedosos son: en primer lugar, ese nuevo ¢je de acumulacion ligado al
sector externo ya no estd representado por el café, sino por la rama minero-energética
con todos sus derivados. En segundo lugar, en las inversiones en esta rama minero-
energética predomina el capital extranjero por encima del capital nacional, a diferen-
cia de lo ocurrido con la economia exportadora cafetera, en la que las inversiones de
capital local eran predominantes. En tercer lugar, y derivada de la anteriores caracte-
risticas, el eje de acumulacién que se privilegia en la actualidad, al no ser generador
de empleo y depender de las inversiones extranjeras, favorece mucho mds ficilmente
la salida de excedentes hacia el exterior, por lo cual la posibilidad de que este sector
ayude a la dinamizacién o sostenimiento del mercado interno son practicamente
inexistentes. En cambio, cuando el sector exportador colombiano se sustentaba en la
economia del café, la generacién de empleo y el hecho de que parte de los excedentes
se quedaban en el pais para remunerar al capital local, esto posibilité el sostenimiento
de un pequefo mercado interno.
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A pesar de la caracterizacién expuesta por Osorio, la grifica 1 muestra algo dis-
tinto para Colombia, donde las exportaciones desde el periodo de la apertura econé-
mica han decrecido. Con lo cual se deduce que el modelo aperturista neoliberal no
significé exportar mds para Colombia, sino por el contrario, que las importaciones
aumentaran. Lo irénico en este caso es, que sumado a la apertura de la economia,
mds la firma de los recientes TLC se concluia que la economia colombiana exportaria
mucho mds.

Lo anterior es reflejo del proceso de desaceleracion de la industria colombiana,
proceso que se profundizé con el paso del patrén de sustitucién de importaciones al
patrén de acumulacién neoliberal. El auge del sector minero-energético ha conduci-
do al declive de las exportaciones de otros bienes, por efecto de la revaluacién de la
moneda. Ademds, este comportamiento refleja también la dependencia de la evolu-
cién del volumen de exportaciones a lo que ocurra con los precios internacionales de
los commodities. En suma, el “auge exportador” colombiano, concentrado en hidro-
carburos y productos de la mineria y derivados, no permite concluir que la economia
se encuentra en una senda estable de desarrollo, sino que por el contrario, este es el
reflejo mds claro de la reproduccién de la dependencia en la actualidad.

Como se observa en la grafica 1, la dindmica de las importaciones ha presentado
una tendencia claramente creciente, llegando a niveles cercanos el 21% del PIB, con
lo cual se evidencia que el nuevo volcamiento hacia el exterior de la economia colom-
biana, ha estado caracterizado por dos tendencias: de un lado, un dinamismo medio-
cre de las exportaciones, concentradas fundamentalmente en lo que suceda con las
exportaciones de productos minero-energéticos y un deterioro de la participacién de
las exportaciones industriales; de otro lado, una dindmica importadora significativa,
que aparece como causa y efecto del proceso de desindustrializacién de la economia
colombiana, como consecuencia de las medidas de apertura comercial que empeza-
ron en la década de los noventa.

En conjunto, el sector externo colombiano ha pasado de un 33% del PIB a un
38%, lo cual incide en el aumento del grado de vulnerabilidad externa de la econo-
mia colombiana, como se analizard mds adelante. Este incremento no ha sido mds
espectacular, debido precisamente a que la evolucién exportadora ha sido relativa-
mente débil, fundamentalmente en cuanto a lo que se conoce como exportaciones
no tradicionales.
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Grafica 1. Balanza Comercial para Colombia (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia, datos del Banco Mundia

La grafica 2 muestra cémo se ha comportado el indice del sector externo de la eco-
nomia colombiana. A partir de 2006 la dindmica importadora se desborda y supera
con creces el comportamiento exportador; lo anterior como consecuencia de la nueva
oleada de reformas proclives a favorecer la apertura hacia mercados externos, que se
llevé a cabo después de la crisis de finales de los noventa y en especial, bajo el gobier-
no de Alvaro Uribe Vélez. La generalizacién de Tratado de Libre Comercio ha tenido
como consecuencia este impresionante crecimiento del indice de las importaciones
colombianas. Muchos de los bienes que se importan son bienes de lujo, o bienes que
tienden a ser importados cuando la riqueza aumenta y que generan la perversa conse-
cuencia de sustituir la produccién interna.

Grafica 2. [ndice del Comercio de Bienes F.O.B. (1990-2010)

180
160
140 /
120 V
80 —
607 Z 7 A
40 _/
20 — Exportaciones de bienes, f.0.b
0 = |mportaciones de bienes, f.0.b
o o < O 0 o o~ < O 0 o
D D for) D D o o o o o —
(o)) o (o)) (o)) (o)) o o o o o o
— — — — — o~ o~ o~ o~ o~ o~
Fuente: Elaboracion propia, datos de la CEPA

Tesis de posgrado Maestria en Estudios Politicos Latinoamericanos



202/

Dentro del andlisis del volcamiento externo de la economia colombiana, es de
suma relevancia destacar el sector de Minas y Canteras e Hidrocarburos, pues ha
sido un sector privilegiado para las inversiones fordneas durante la tltima década

(grafica 3).

Grafica 3. Exportacion de Minas y Canteras en Millones de Dolares
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Este incremento del valor de las exportaciones estd ligado a dos fenémenos rele-
vantes: primero, a la evolucién favorable de los precios de este producto, y segundo,
al aumento de la produccién gracias al auge de la IED desde la apertura econémica.
A su vez este flujo importante de IED, destinado al sector primario de la economia
estd ligado a las tendencias de sobreacumulacién de capital en los paises del centro
capitalista mundial y a la expansién de la légica financiarizadora. Es aqui donde se
observa claramente el papel del sector externo en su doble funcién: como proveedor
de materias primas fundamentales para la produccién capitalista en la economia im-
perial, y como ruta de recuperacién de la tasa de ganancia, lo cual evidencia que, en
ultima instancia, la financiarizacién de la economia no es un fenémeno aislado de la
produccion real.

Datos de la CEPAL(2012) también revelan que la exportacién de minas e hidro-
carburos sobre el total de las exportaciones para el afo de 1990 representaban alrede-
dor del 35% de las mismas, para el ano 2000 casi el 45% de estas, y para el ano 2010
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representaba un poco mds del 58%. Aqui también queda en evidencia que a partir de
los primeros afos del siglo XXI las exportaciones de este sector tienden a aumentar
como porcentaje del PIB.

En (Perry & Palacios, 2013) se muestra la evolucién de las exportaciones del sector
minero energético, que pasaron de representar para 1995 el 29% de las exportaciones
totales, al 65,2% en 2011, donde el valor de las exportaciones de petréleo, carbén y
ferroniquel pasaron de USD 2.962 millones en 1995, a UDS 25.188 millones para
2011. Colombia también pasé de exportar 18 millones y 19 millones de toneladas
métricas de carbén y petrdleo respectivamente, a exportar mds de 81 millones de
toneladas métricas de carbén, y mds de 40 millones de toneladas métricas de petréleo
para 1995 y 2011 respectivamente.

Para el periodo Alvaro Uribe Vélez, el crecimiento de este sector afio a afio fue
exponencial gracias a los importantes flujos de IED que recibid, pues dicho gobierno
privilegié al sector primario exportador sobre otras actividades productivas ofrecien-
do fundamentalmente importantes exenciones tributarias como: Deduccion especial
por inversiones en activos fijos, deduccidn por el pago obligatorio de regalias, deduccion
por depreciacion de activos fijos, deduccion por amortizacion de inversiones, sin duda
todos estos beneficios buscaban alimentar la l6gica del patrén de acumulacién neoli-
beral. Este gobierno fungié como fortalecedor y profundizador de dicho patrén, en
contraste con otros de la paises de la region, quienes viraban hacia reformas de tipo
progresistas, que iban en contravia del modelo neoliberal.

El valor acumulado de IED segtin balanza de pagos que recibié este sector a partir
del 2002, hasta el afio 2009 fue de USD 26.111 Millones, mientras que el total de
flujos de IED acumulado de este periodo fue de 50.611; es decir, 51.6% de los flujos
de inversién extranjera que recibi6 el pais en ese periodo recayeron en el sector de
Minas y Canteras e hidrocarburos.

En el trabajo de Estrada(2010) encontramos una serie de datos sobre este sec-
tor que son de gran relevancia para este trabajo, especificamente durante el periodo
1994-2009. Para el acumulado del periodo 1994-2001 los flujos de IED segtin ba-
lanza de pagos en este sector eran de USD 2.988 Millones, mientras que el total de
flujos de IED en la totalidad de la economia era de USD 20.404 Millones, lo que
porcentualmente equivalia al 14.6% dentro del conjunto de flujos de IED.

Para la década del noventa, este sector se comporté notablemente en cuanto a su
crecimiento y participacién en el PIB, al pasar de una participacién del mismo de 6%
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en 1994, a mds del 9% en 1999(Garay L. J., 2013). A partir de los gobiernos Samper
(1994-1998) y Pastrana (1998-2002) se replantearon una seria de normatividades
buscando hacer mds atractivo este sector para la inversién extranjera. Cabe recordar
que anterior a la constitucién de 1991 existian demasiadas restricciones para invertir
en estos sectores, y lo que se buscaba a partir de esta nueva normatividad era atraer
capital extranjero, anulando las restricciones que impedian la inversién extranjera
en el sector extractivo. En sintesis, se alimenté la légica del patrén neoliberal instau-
rado en Colombia desde finales de los afios ochenta y principios de los noventa. Lo
anterior se supone, conducirfa a un importante aumento de las exportaciones de este
sector debido a la gigantesca produccién que incorpora.

Esto que se suponia, para el sector de Minas y Canteras se cumplid, segtin datos
de la CEPAL, para el periodo en estudio el valor de sus exportaciones si ha venido
en aumento, sobre todo desde el ano 2002. Si periodizamos la informacién obtenida
para este sector en 5 afios, podremos dimensionar mejor la evolucién del valor de la
exportaciones para este sector desde 1990. Para este afo las exportaciones de Minas
y Cantaras equivalia a USD 2.079 Millones; para 1995 USD 2.490 Millones; en el
2000 USD 4.877,1 Millones; en 2005 USD 6.540,8; y para el 2010 USD 19.013 Mi-
llones. Como podemos observar el valor de las exportaciones para este sector crecié
de forma espectacular desde los primeros afios del nuevo siglo.

Como se observa, la economia Colombia sufre una alta dependencia con este sec-
tor, ademds de un débil encadenamiento productivo con otros sectores econémicos,
pero lo mds peculiar es el nivel de ingresos que percibe el Estado con la actividad
minera, ain mds cuando el subsuelo pertenece a la Nacién, donde el impuesto a la
renta en tasas nominales a esta actividad es del 33%, que ademds es una de las mds
elevadas en América Latina, superada solo por Argentina y Brasil, con el 35% y 34%
respectivamente. La tasa impositiva a la explotacién en tasas nominales es entre 1 y
12% del valor a boca de mina. Sin embargo, en Colombia no existe ningtin tipo de
impuesto a las remesas de dividendos, mientras que en paises como Chile es del 35%
(Garay L. J., 2013).

Llama la atencién que la tasa impositiva a la explotacién del valor a boca de mina,
no va de la mano con el valor del producto extraido en el mercado internacional, la
carga impositiva es cobrada de acuerdo al valor del producto en el momento de la ex-
traccién. Sumado a lo anterior, Colombia presenta uno ingresos fiscales mds bajos de
los paises regién por unidad de valor agregado por el sector de minas e hidrocarburos
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para el periodo 2007-2011, periodo que se caracteriza porque este sector presenta el
mayor auge IED, de produccién y exportaciones. Por cada délar aportado al PIB por
la mineria e hidrocarburos, el Estado percibe ingresos fiscales de mdximo dieciséis
centavos de ddlar, lo cual depende de la bonanza de precios en el mercado mundial.
Mientras que en paises como Ecuador los ingresos fiscales percibidos son de ochenta
y nueve centavos de ddlar.

Asi las cosas, el auge del sector externo ligado a la extraccién de recursos minero-
energéticos, financiado con inversiones fordneas, representa una fuente de acumula-
cién fundamentalmente hacia el exterior, pues la normatividad, el tipo de recursos
que se explotan, la dindmica de retribucién de utilidades sobre las inversiones, que
no tienen ningtn freno en cuanto a su salida en forma de envio de utilidades a las
casas matrices de las transnacionales mineras, entre otros factores alimentan al capi-
tal proveniente de los centros capitalistas y dejan muy poco al fortalecimiento de una
acumulacién de capital interna.

Ademis de lo anterior, este sector ha modificado tenazmente la geografia econé-
mica de Colombia, la acumulacién de capital se ha trasladado a zonas que antes no
eran importantes o ha empezado a darle nuevos usos a territorios en los que se habian
privilegiado inversiones en la agricultura o la ganaderfa. Lo anterior ha condicionado
también el desarrollo del conflicto y la violencia, tal y como ha sucedido en zonas
extensas del oriente y sur del pais.

Por supuesto, estos cambios en la geografia del capital, hacen parte del cardcter
histérico de la acumulacién de capital y su paso por distintas fases, lo cual indica
que, para el caso colombiano, las recientes transformaciones espaciales hacen parte
precisamente del cambio en los ejes de la acumulacién que ha significado el patrén
dependiente neoliberal en materia de privilegiar al sector externo.

Pero a su vez, estas transformaciones no se pueden explicar solamente en el marco
de lo que acontece al interior de la economia colombiana, sino como consecuencia de
los acontecimientos mds relevantes de la economia mundial. Como senala Jiménez
(2012), la redefinicién del espacio hace parte de las salidas a las crisis de sobreacu-
mulacién de capital que caracteriza a los centros capitalistas desde 2007. En efecto,
a partir de 2002, se presenta un significativo incremento en la superficie el territorio
nacional con titulo minero, al pasar de 7% a casi el 70% del territorio nacional (Ru-
das, 2010).
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Este cambio en el uso del espacio, ha generado una serie de conflictos ligados al
uso de la tierra, pues los territorios donde se pretende expandir la explotacién minera
y de hidrocarburos coincide en gran medida con la superficie apta para la agricultura.

De este modo, el tipo de conflictos que se han generado en estas zonas han involu-
crado a los pequenos campesinos y pescadores de las zonas donde se han desarrollado
nuevos proyectos de extraccién de recursos naturales; de acuerdo con Jiménez (2012),
el tipo de conflictos que se han desarrollado gracias a estas nuevas configuraciones
espaciales son: conflictos por minerfa, por hidrocarburos, conflictos de tierra, de in-
fraestructura. Que tienen como tel6n de fondo el despojo y la violencia.

Comuinmente se plantea que el elemento subyacente al conflicto en Colombia (re-
cientemente) es la minerfa, pero también es posible invertir la ecuacién, un elemento
subyacente al desarrollo de la locomotora minera ha sido el conflicto. Al fin y al cabo,
en varias regiones donde actualmente se desarrollan proyectos mineros, se llevaron a
cabo procesos de acumulacién por despojo violento, con control militar del territorio,
asesinato de lideres civicos, amenazas y desplazamiento forzado por parte de grupos
paramilitares.

De este modo, la violencia contintia siendo mecanismo, instrumento privilegiado
en el patrén de acumulacién dependiente neoliberal.

El cuello de botella de balanza de pagos

Osorio (2000) resalta que bajo el nuevo patrén, ademds del crecimiento de las
exportaciones también aumentan las importaciones, dentro de estas se destacan la
adquisicién de maquinarias y equipos, al igual que el pago de patentes buscando
poder competir en el mercado mundial; otro tipo de importaciones que se destacan,
es la adquisicién de bienes de lujo. El autor destaca que entre 1995 y 1997 se present6
una balanza comercial deficitaria, ademds de los pagos de intereses a la deuda externa
y las utilidades de las inversiones al capital extranjero. Todo ello terminé por abrirle
las puertas al capital golondrina o especulativo, que conlleva serios riesgos externos
para las economias dependientes.

Se puede deducir de la sintesis realizada por Osorio, que estos saldos rojos en la
balanza de pagos, muchas veces aparecen acompanados de una fuerte crisis econé-
mica. Como se acabé de senalar para el caso de América Latina, a mediados de los
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afos noventa el saldo menos favorable de la balanza de pagos se presenté en medio
de la crisis financiera padecida por la regién en el periodo de tiempo mencionado.
Pero también, los problemas de la balanza de pagos reflejan la succién de recursos por
parte de los centros capitalistas, dificultando asi la acumulacién de capital al interior
de la periferia dependiente.

El auge del sector minero-energético descrito en el apartado anterior, ha implica-
do una fuga permanente de excedentes hacia el exterior, pues en los tltimos afios se
ha agudizado la tendencia hacia el crecimiento del rubro de utilidades y dividendos
que empieza a superar los montos de IED en el pais. Es decir, el patrén de acumula-
cién dependiente neoliberal, basado en la IED dirigida fundamentalmente al sector
primario de la economia se ha convertido en la fuente principal de la extraccién de
rentas. Lo anterior explica la tendencia hacia el déficit crénico en cuenta corriente.

Grafica 4. Balanza de Pagos en Millones de ddlares (1990-2010)
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Como se puede observar en la grfica 4, a lo largo de todo el periodo la balanza
en cuenta corriente ha sido deficitaria, y esto se encuentra ligado no solo al compor-
tamiento de la balanza comercial que por supuesto también ha mostrado signos rojos
a lo largo del mismo periodo, de hecho no es exagerado decir que se han comportado
de la misma manera. Para los primeros tres anos del periodo en estudio la economia
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exporté mds de lo que importd, y en estos mismos afios la balanza en cuenta corrien-
te fue superavitaria, lo mismo sucedi6 para el ano 1999. Pero a partir de este ano
la balanza comercial fue negativa, lo cual jaloné el comportamiento deficitario de
la balanza en cuenta corriente. A partir del ano 2005, el déficit en cuenta corriente
se explica ya no tanto por los problemas comerciales, sino por el incremento de las
utilidades transferidas a las casas matrices de las transnacionales mineras y de hidro-
carburos.

La balanza en cuenta financiera, o balanza de capitales mostré un comporta-
miento contradictorio al de la cuenta corriente. A lo largo del periodo en estudio las
inversiones de capital fordneo, en especial en el sector de hidrocarburos y minerfa, se
dispararon como consecuencia de la crisis de sobreacumulacién en los centros capita-
listas. Las iniciativas de “confianza inversionista” no explican fundamentalmente esta
tendencia, pero si explican por qué este auge de inversiones extranjeras ha conducido
al fortalecimiento de la extraccidon de excedentes hacia el exterior.

Grafica 5. Colombia: IED vs Utilidades y Dividendos
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Como se observa en la gréfica 5, en la medida en que los distintos proyectos
de explotacién petrolera y minera empezaron a generar utilidades, la dindmica de
crecimiento del rubro de utilidades y dividendos, es decir, recursos que obtienen las
empresas extranjeras comprometidas con la extraccién de recursos naturales, empezé
a tener una dindmica que empieza a superar los recursos de IED.
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De acuerdo con el trabajo de Moreno (2012): “Entre 2000 y 2011, la extraccion de
rentas fue en aumento, pues pasé de 28 délares por cada 100 délares de inversion extran-
jera en 2002 a 107 délares en 2011: un balance nitidamente negativo para la economia
nacional”.

Grafica 6. Repatriacion de utilidades en América Latina, 2000-2011
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Fuente: CEPAL (2012)

Desde luego que esta tendencia no ha sido solo para el caso de la economia colom-
biana; en efecto, el conjunto de la regién latinoamericana ha padecido la repatriacién
de utilidades por parte de las empresas transnacionales (ver gréfica 6). En el caso
colombiano, esto ha resultado mds agudo, gracias a la politica de “confianza inversio-
nista” que ha creado unas condiciones completamente favorables al capital extranjero
y desfavorables para el Estado colombiano, pues el modelo minero-energético en
materia de condiciones de explotacién no permite que la Nacién se apropie de una
parte significativa de la renta por la extraccién de estos recursos.

Esto tiene consecuencias sobre la reproduccion de la dependencia. Como senala
Jiménez (2012, pég. 5):

El comportamiento de la IED en la region, y particularmente en Colom-
bia, permite afirmar que su tendencia es marcadamente extractivista, im-
pulsando la consolidacién de modelos reprimarizadores-extranjerizadores

a través de los cuales las economias nacionales no se “desarrollan”, no
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generan empleos y no pueden construir modelos econdmicos sustentables
ambientalmente. Esta situacion continiia reproduciendo como fue denun-
ciado por Ruy Mauro Marini légicas de dependencia de las economias
latinoamericanas, a través de las cuales ellas perpetiian la ruptura del
ciclo de la produccion-circulacion conduciendo a que sus economias sigan
dependiendo de la realizacion del ciclo en los mercados externos, con los
costos sociales que esta situacion tienen sobre los trabajadores, donde su
fondo de consumo pasa a ser parte del fondo de acumulacion de estas clases
capitalistas nacionales y trasnacionales, y sobre los territorios, los cuales son
los que soportan la terrible huella ambiental que deja a su paso la presen-

cia del capital minero-energético.

De este modo la estructura del sector externo colombiano, en tanto el tipo de
sectores que privilegia, la fuente de las inversiones para la acumulacién, el papel del
Estado proveyendo condiciones “atractivas” para la inversién fordnea, favorece a re-
produccién de la dependencia al inscribir la dindmica productiva en la légica de la
divisién internacional y territorial del trabajo, funcional a los intereses de los centros
capitalistas y en desmedro de la acumulacién “interna” de capital. El volcamiento
hacia el exterior no resulta ser la antesala a la senda del desarrollo, sino que por el con-
trario es la fuente principal del estrangulamiento del desarrollo capitalista a imagen
y semejanza del desarrollo capitalista imperial.

La sobreexplotacion de la fuerza de trabajo: pobreza, desigualdad y polarizacion
social

Como se ha planteado en al apartado anterior, ante la profundizacién del inter-
cambio desigual desfavorable a los paises dependientes como Colombia, el patrén de-
pendiente neoliberal ha acudido a la vieja férmula para contrarrestarlo: la sobreexplo-
tacién de la fuerza de trabajo. Es decir, lo acontecido con la estructura del mercado
de fuerza de trabajo, sus condiciones, su precarizacién, y el subsecuente deterioro de
indicadores socioeconémicos como la desigualdad, guardan estrecha relacién con los
cambios ocurridos en los ejes de la acumulacién de capital en los tltimos veinte anos.
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En efecto, el nuevo eje de la acumulacién estd relacionado con la produccién de
hidrocarburos y productos mineros y sus derivados, los cuales generan un perverso
efecto sobre el agro y la industria y por tanto, sobre el empleo, pues los puestos de
trabajo que se generan en el sector minero-energético no compensan los empleos
destruidos en la agricultura ni en la industria. Esto configura un deterioro de las
condiciones laborales, sumadas a las que se auparon bajo la nueva legislacién laboral,
tributaria y pensional que se establecié en el marco de la crisis padecida por la econo-
mia colombiana a finales de la década del noventa.

De acuerdo con Marini (1986), la sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, se
realiza mediante tres vias, que pueden utilizarse de forma combinada: intensificacién
del trabajo, la prolongacién de la jornada de trabajo y reducir el consumo del obrero
por debajo de su limite normal. En todo caso, estos tres mecanismos tienen aparejada
como consecuencia fundamental la concentracién del ingreso.

De acuerdo con Marini(1986, pdg. 52): “En la economia exportadora latinoame-
ricana, ..., el consumo individual del trabajador no interfiere en la realizacion del pro-
ducto, aunque si determine la cuota de plusvalia. En consecuencia, la tendencia natural
del sistema serd la de explotar al mdximo la fuerza de trabajo del obrero” .Algunos
trabajos recientes muestran que la superexplotacion del trabajo ya no es un fenémeno
exclusivo de las economias dependientes, sino que incluso esta hace presencia en las
economia denominadas desarrolladas; lo anterior en el marco de las transformaciones
productivas y tecnoldgicas del capitalismo contempordneo, teniendo como telén de
fondo la crisis capitalista global ligada a las politicas neoliberales (Sotelo, 2003).

En la actualidad, bajo el patrén de acumulacién dependiente neoliberal se recrean
de cierta forma estos mecanismos de sobreexplotacién del trabajo, lo cual se encuen-
tra estrechamente relacionado con el hecho de que el eje de la acumulacién se encuen-
tra en el sector externo; por lo tanto, el incremento de la capacidad interna de la de-
manda en la economia dependiente no resulta tan problemdtico, por lo menos desde
el punto de vista de la 16gica de acumulacién que gobierna a estas economias, pues la
produccién y circulacién de mercancias se encuentran relativamente separadas:

Es asi como el sacrificio del consumo individual de los trabajadores en aras
de la exportacion al mercado mundial deprime los niveles de demanda
interna y erige al mercado mundial en vinica salida para la produccién.

Paralelamente, el incremento de las ganancias que de esto se deriva pone
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al capitalista en condiciones de desarrollar expectativas de consumo sin
contrapartida en la produccion interna (orientada hacia el mercado mun-

dial), expectativas que tienen que satisfacerse a través de importaciones
(Marini, 1986, pdgs. 53,54).

Es en este escenario que se pueden comprender las sucesivas reformas laborales,
tributarias y pensionales que implican en su conjunto, una tendencia hacia la sobreex-
plotacién de la fuerza de trabajo, asi como las tendencias hacia el déficit del comercio
exterior colombiano, descritas en el apartado anterior. La otra cara del fenémeno tiene
que ver con la estructura ocupacional. En otras palabras, una dimensién importante del
fenémeno de la dependencia bajo el patrén de acumulacion dependiente neoliberal, tie-
ne que ver con la existencia en la economia colombiana de una estructura ocupacional
informal, de bajos salarios, y en permanente proceso de terciarizacién.

En otras palabras, el contexto de sobreexplotacién del trabajo que se presenta en
la economia dependiente neoliberal, es aquel en el que la apertura hacia los ejes de la
acumulacién que se encuentran en el exterior, al deteriorar las ramas productivas indus-
triales y agricolas internas, fomenta el desplazamiento de la fuerza de trabajo a labores
informales, que cumplen con la caracteristica de ser actividades donde se manifiesta
de forma mds clara la sobreexplotacion del trabajo, con jornadas de trabajo mds largas,
menos remuneradas y en condiciones que apenas superan la subsistencia.

Deteriorodelas condiciones delaclase trabajadora: salarios, pobrezay desigualdad

Para el caso colombiano, la primera ofensiva contra la clase trabajadora en el marco
del patrén neoliberal se da a comienzos de la década del noventa, con la aprobacién
de la ley 50, que preparé el terreno para una denominada “flexibilizacion laboral”. La
segunda etapa de este proceso se dio a comienzos de la década siguiente, con la aproba-
cién en 2002 de la ley 789, que profundizé las medidas de flexibilidad, teniendo como
consecuencias el deterioro de las condiciones de remuneracién de trabajadores, el incre-
mento de la informalidad y el deterioro de la organizacién sindical. En efecto, mientras
que en 1975 la tasa de sindicalizacién fue de 13,4% (porcentaje que en si mismo es
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relativamente mds bajo que el de otros paises similares a Colombia), en 2008 solo fue

de 4,7% (FENASIBANCOL, 2012).

Tabla 1. (ndice Salario Minimo Real 2000-2010 (Afo base 2000)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina 1011 81,3 84 124,8 1711 193,2 2196 2533 292 321,2
Brasil 109,8 114,3 17,4 121,4 128,5 1453  154,7 160,8 1727 182
Promedo Al  103,6 1025 1024 1052 1125 118,6 1221 124,7 1381 1421
Chile 103,8  106,5 1083 1113 113,4 116,3 118,4 118,3 124,7 126,6
Colombia 101,8 103,5 103,7 105,6  107,2 109,9 110,7 1101 13,7 1151
Venezuela 100,5 96,1 85,1 97 108,6  116,9 124,2 1199 11,7 113,2
Fuente: O (2017, pag. 139)

Como se observa en la tabla 1, el salario real en Colombia, aunque evoluciond
favorablemente entre 2000 y 2010, tuvo un comportamiento muy por debajo del pro-
medio de América Latina, lo cual significa que los frutos del crecimiento econémico
en esa década no fueron apropiados de forma significativa por la clase trabajadora;
esta dindmica en gran medida explica por qué los indicadores de distribucién del
ingreso no presentaron una mejoria significativa respecto al importante crecimiento
econdmico que se presentd en esta década.

Tabla 2. (ndice Salario real por estratos, 2000-2011 (Ano base 2000)

BAJO MEDIO ALTO
2000 100 100 100
2001 100,99 102,32 103,63
2002 100,86 103,41 105,91
2003 102,27 104,36 106,33
2004 104,67 106,55 108,98
2005 106,03 108,2 111,25
2006 108,8 110,49 113,81
2007 109,08 110,93 115,23
2008 106,5 109,5 115,95
2009 112,27 110,78 121,88

Fuente: FENAS
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Tabla 2. (ndice Salario real por estratos, 2000-2011 (ARo base 2000)

BAJO MEDIO ALTO
2010 113,37 112,07 124,05
2011 113,79 114,24 127,15

Fuente: ~=ENASIBANCOL (2012)

La Tabla 2 pone en evidencia que, a diferencia de lo expuesto por las corrientes or-
todoxas en economia, que insisten en que la reduccién de la inflacién favorece mds
a los mds pobres, son los hogares de estratos més altos lo beneficiados con las medi-
das encaminadas a mantener reducidos los niveles inflacionarios. Mientras que entre
2000 y 2011 el salario real para las personas de estratos bajos aument6 13,79%, en
los estratos altos este incremento fe de 27,15%, es decir, casi el doble, con lo cual se
continta configurando el escenario de concentracién del ingreso que caracterizé a la
economia y la sociedad colombiana durante el periodo 2000-2010.

Por supuesto, esta tendencia se evidencié también en la evolucién desfavorable
que presentaron los salarios como porcentaje del Producto Interno Bruto. En efecto,
mientras que para el ano 2000, los salarios representaban el 35,5% del PIB de Co-
lombia, para 2007 esta participacion habia disminuido a 31,1% (FENASIBANCOL,
2012, pdg. 54); aunque esta disminucién de la participacién de los salarios es una
tendencia que se presenta en varios paises de la regién, es importante destacar que la
disminucién para el caso colombiano fue la mds significativa, sumado al hecho de
que esta participacién de los salarios en el PIB ha sido relativamente mds baja hist6-
ricamente comparada con dicha participacién en paises como Brasil (41,7) o Chile
(39%).

Otro indicador de la evolucién desfavorable en la situacién de la clase trabajadora
y en general de los sectores populares, tiene que ver con la incidencia de los salarios
bajos. De acuerdo con la OIT (2011, pdg. 126), mientras que en paises el porcentaje
de salarios bajos respecto al conjunto del mercado laboral pasé de 22,9%en el pe-
riodo 2001-2006 a 22,1% en el periodo 2007-2009 en Brasil, de 32,3% a 29,3% en
Argentina, de 26,6% a 25,5% en Pert, de 26,6% a 23,2% en Venezuela, en Colom-
bia se mantuvo en el orden de 30,8%, cifra que resulta més alta respecto a los demads
paises de la regién y sin tendencia hacia la disminucién, lo cual refuerza el argumento
presentado en este apartado, segin el cual los frutos del crecimiento econémico que
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se presenté en la década estudiada no fueron apropiados por los trabajadores, sino por
los capitalistas ligados a los sectores exportadores y al sector financiero-especulativo.

Este comportamiento desfavorable de los salarios y en general de las condiciones
de los trabajadores, se manifiestan a través de la paradoja de la economia colombiana
en esta década: el PIB mostré un comportamiento muy favorable, evaluado en térmi-
nos de su tasa de crecimiento, pero esto no estuvo acompanado de generacién de em-
pleos de calidad, ni de una disminucién significativa de la pobreza y la desigualdad.
El crecimiento econdmico fue apropiado fundamentalmente por el capital extranjero
y nacional, es decir, luego del periodo de crisis 1998-1999, la tasa de ganancia se re-
cuperé gracias al sacrificio de la clase trabajadora.

En efecto, mientras que en “la bonanza”, es decir entre 2004 y 2007, la economia
colombiana crecié en promedio 5.8%, la inequitativa distribucién del ingreso no ce-
dié de forma importante. Por el contrario, como se observa en la tabla 3, en algunos
afos de este periodo de auge econémico, la distribucién del ingreso empeord, por
ejemplo, entre 2005 y 20006, al pasar el coeficiente de Gini de 0,56 a 0,59.

Tabla 3 Colombia, coeficiente de Gini,
2000-2010 (incluye variacién anual)

ANO GINI VARIACION
2000 0,59

2001 0,58 -0,011
2002 0,61 0,046
2003 0,58 -0,046
2004 0,58 0,007
2005 0,56 -0,037
2006 0,59 0,045
2007 0,59 0,004
2008 0,57 -0,028
2009 0,57 -0,010
2010 0,56 -0,013

Fuente: Elaboracion propia con base en www.bancomundial.org
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Como resalta Marrugo(2013, pag. 134): “Al comparar la tasa de crecimiento del
PIB en Colombia y el comportamiento de la tasa de crecimiento del Coeficiente de GINI,
se observa que entre el ano 2000 y 2006, se presentd un crecimiento acelerado del PIB;
sin embargo, el Coeficiente de GINI alcanzd el mdximo valor de la década en el ano
2002 con 0,61, lo que evidencia la fuerte inequidad que existe en el pais™; y més adelante
agrega: “el crecimiento de la productividad no ha generado aumento de los salarios reales,
lo cual indica la persistente concentracion de capital por parte de los duerios de los factores
productivos” (Marrrugo, 2013, pag. 136).

Estas apreciaciones coinciden con el anilisis de Avila (2012), en el que se muestra
que el ritmo de disminucién de la pobreza y el comportamiento errdtico de la des-
igualdad no se compadecen con la tasa de crecimiento de la economia en los tltimos
diez anos. De acuerdo con los datos del DNP, en 2002 la pobreza afectaba al 49,4%
de la poblacién colombiana, mientras que la pobreza extrema se ubicaba en el orden
de 17,6. Entre tanto, para 2010, estos porcentajes llegaron a 37,5% y 12,3%, res-
pectivamente; esto significa que, en promedio, la pobreza disminuyé a la tasa anual
de 1,45% y la pobreza extrema 1,46%, cifras que se encuentran muy por debajo del
crecimiento del PIB en este periodo (5,8% en promedio).

Lo anterior también se evidencia en la evolucién de la incidencia de los salarios
bajos y su relacién con la desigualdad. En la década comprendida entre 2000 y 2010,
varios paises de América Latina redujeron la incidencia de los salarios bajos: en Ar-
gentina los salarios bajos pasaron de representar 32,3% en el periodo 2001-2006 a
29,3% en 2007-2009; en Perd pasaron de 26,6% a 25,5%, en México de 24,5% a
23,6%. Entre tanto Colombia continué siendo el pais de la region en el que los sala-
rios bajos presentan la mayor incidencia (30,8% en 2009), lo cual es compatible con
la evolucién de la relacién de ingresos entre el decil mds alto (D9) y el decil mds bajo
(D1), que pasé de 9,5 a 9,8, configurando un escenario de mayor desigualdad, mien-
tras que en paises como Brasil, Venezuela y Pert, esta relacién disminuyé aparejada
con una menor incidencia de salarios bajos.

Como se desprende del andlisis de las principales caracteristicas del patrén de
acumulacién neoliberal dependiente, vigente en Colombia desde la década del no-
venta, pero con nuevos brios después de la crisis de 1999, existe una estrecha relacién
entre el volcamiento de la economia colombiana hacia el sector exportador minero
energético, en detrimento de aquellas ramas de la economia que se destacan mds en
la generacién de empleo, como el agro y la industria, la hipertrofia del sector terciario
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de la economia, cuyo impulso se basa fundamentalmente en el incremento del sector
de servicios de baja tecnologia y productividad y que acttia como “refugio” laboral,
ante la destruccién de puestos de trabajo que deja la nueva vocacién exportadora
colombiana, y el deterioro de las condiciones de la clase trabajadora, que ha padecido
sendas reformas laborales que han minado su capacidad de organizacién, sus condi-
ciones laborales y obstaculizado sus posibilidades para participar en mayor grado del
reciente e “inusitado” crecimiento de la economia colombiana.

De esta situacion se han beneficiado distintas facciones de la clase capitalista. De
un lado, el capital internacional explota los recursos naturales y la mano de obra local
en condiciones bastante favorables a sus intereses; de otro lado, el capital “industrial”
local ha intentado resistir la embestida del capital internacional por la via de la reduc-
cién de costos, buscando ser mds “competitivos”, lo cual se traduce en el viejo me-
canismo de deteriorar las condiciones de los trabajadores y utilizar primordialmente
la sobreexplotacién del trabajo. Asimismo, el capital financiero se apropia del ahorro
de los trabajadores y expolia sus exiguos recursos por la via del crédito, mecanismo
que es utilizado en masa por los trabajadores que, ante la caida de sus ingresos reales,
ven en el endeudamiento el tnico instrumento para intentar mantener un nivel de
consumo aceptable. En dltima instancia, es la clase trabajadora la que alimenta los
principales ejes de la acumulacién bajo este nuevo patrén que reproduce la dependen-
cia y la sobreexplotacién.
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Resumen

El problema de esta investigacion se centra en un tema que cobra gran importancia en nuestra
coyuntura: la Paz y los medios para construirla. El objeto de estudio fue especificamente
el andlisis de la construccién de una Cultura de Paz desde la educacién superior, a nivel
de maestria, en las facultades o escuelas de Ciencia Politica y Estudios Politicos en
las universidades de la ciudad de Bogotd. La construccién de una cultura de paz propia
latinoamericana es una necesidad imperiosa y es ahora cuando debe plantearse la discusién
de cémo lograr la paz desde un cambio cultural propio en América Latina. Por consiguiente,
este trabajo buscd acercarse a la respuesta de las siguientes preguntas de investigacién: ;De
qué manera se promueve desde la educacién superior la construccién de Cultura de Paz en
América Latina y hasta qué punto se puede considerar esta una construccién propia para la
region? ;En qué medida las materias obligatorias ofrecidas a nivel de maestria en el 4rea de
la Ciencia Politica influyen en la generacién y fortalecimiento de una Cultura de Paz en los
estudiantes, futuros profesionales? El andlisis se hard teniendo en cuenta las concepciones
generales y actuales de Cultura de Paz.

Palabras clave: Cultura de paz, Estudios Politicos, Ciencia Politica,
Cultura Politica, Construccion Curricular.

<

Este articulo se construye a partir de la investigacién desarrollada para optar al titulo
de la maestria en estudios politicos latinoamericanos.
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Abstract

The focus of this research is of great significance in our current situation: Peace and the
means to build it. The object of this study was specifically to analyze the construction of
a Culture of Peace at the level of higher education, or Masters Programs, in schools and
departments of Political Science and Political Studies at universities in Bogotd, Colombia.
Building a particularly Latin American Culture of Peace is imperative, and now is the time
to launch the discussion on how to achieve peace via a cultural change from within Latin
America. This study therefore sought to attain answers to the following research questions:
How is the construction of a Culture of Peace in Latin America promoted at the level of
higher education and to what extent can it be considered a construction particular to the
region? To what degree do the lectures and seminars offered at the Master’s level in the field
of Political Science influence the building and strengthening of a Culture of Peace within the
students, future professionals? This analysis will take into account the general and current
conceptions of Culture of Peace.

Key words: Culture of Peace, Political Studies, Political Science,
Political Culture, Curriculum Construction.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacién buscé acercarse a un tema que cobra gran
importancia en la actual coyuntura: la Paz y los medios para construirla. El obje-
to de estudio fue especificamente el andlisis de la construccién de una Cultura de
Paz desde la educacién superior, a nivel de maestria, en las facultades o escuelas de
Ciencia Politica y Estudios Politicos en las universidades de la ciudad de Bogotd. La
construccién de una Cultura de Paz propia latinoamericana es una necesidad impe-
riosa y es ahora cuando debe plantearse la discusién de cémo lograr la Paz desde un
cambio cultural propio en América Latina. Para esto es necesario, primordialmente,
reconocer las especificidades y la pluralidad de la regién, asi como su configuracién
como unidad concreta de andlisis y los alcances de esta nocién, con el fin de proponer
un concepto de Cultura de Paz desde realidades y definiciones propias.

Desde Latinoamérica se pueden forjar las fuerzas estratégicas que permitan cam-
biar su relacién con el sistema-mundo, no solo en términos del ordenamiento de sus
estructuras econémicas, sino politicas, sociales, ambientales y culturales. La creacién
de una nueva conciencia debe empezar desde las esferas micro- politicas, es decir,
desde la comunidad, la familia, la escuela, el barrio, en la cotidianidad, etc. Y es
aprovechando esta cotidianidad que se pueden sacudir los viejos patrones culturales
que legitimamos ahora. Entre ellos, la violencia cultural que agobia el continente y
que no permite el planteamiento de nuevas alternativas ante la solucién de conflictos,
y que nos limita, desde la Violencia Estructural, a un ciclo indefinido de no alcanzar
la Paz, ni en sus menores apreciaciones.

;Puede hablarse entonces de la construccién de una Cultura de Paz propia lati-
noamericana? Si. No solo es posible, sino que, como ya se enfatizé, es una necesi-
dad ineluctable. A pesar de las diferencias entre las distintas culturas que componen
América Latina, los elementos que la hacen tnica deben ser tenidos en cuenta para
estimular la gestacion de nuevas corrientes de pensamiento que analicen los proble-
mas que enfrenta la regién, como el arraigo de la Violencia Cultural en el marco
de mundo globalizado. Se deben considerar los diferentes pensamientos, de manera
multidireccional, dejando que el pensamiento y las concepciones propias latinoame-
ricanas se reproduzcan en un espacio o ambiente que sea respetado.

Es vital que tomen fuerza en la regién los intentos por construir Cultura de Paz,
cuyo nuicleo sea la capacidad de diferenciar el conflicto de la violencia. Una Cultura
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de Paz en donde sea posible aceptar que la solucién a los conflictos puede hacerse —y es
incluso més efectiva- desde la No-violencia; cuyas caracteristicas principales vayan de
la mano con la realidad latinoamericana, sus necesidades y especificidades. Reiterando,
es en el espacio latinoamericano en donde debemos dejar que el pensamiento se genere,
para que realmente pueda alcanzar todos sus niveles de pertinencia y autenticidad. EI
reto es, por tanto, identificar cudles son los mecanismos con los que contamos en la
regién a nuestro favor para la construccién de una Cultura de Paz, de qué manera po-
demos cambiar las aproximaciones a los conflictos. Es importante que todos hablemos
un mismo idioma frente a las necesidades de nuestra cultura y sus apreciaciones acerca
de la Paz y la violencia.

Conceptos como Cultura de Paz, transformacién de conflictos, No-violencia, respe-
to al otro, convivencia de culturas, entre otros, deben ser discutidos entre los gobiernos
latinoamericanos y sus distintas poblaciones en un ambiente de didlogo y de concerta-
cién. Se deben utilizar las herramientas necesarias para hacer cambios desde las politi-
cas estatales que permitan un viraje significante en la Cultura de la Paz, creando asi un
nuevo sentido de cultura y legitimidades. Es ahora cuando debe plantearse la discusién
de cémo lograr la Paz desde un cambio cultural propio en América Latina. Este cambio
cultural puede darse dentro de la perspectiva educativa. Por eso la propuesta de esta
investigacion es el andlisis de un cambio a través de la instauracién de una Cultura de
Paz por medio de una de las herramientas mds efectivas en una sociedad: la educacién.
Asi, se propone en este trabajo la educacién para la Paz en el continente latinoamerica-
no como obligacién social. En el campo de la docencia latinoamericana, es necesario e
inaplazable el planteamiento de temas de Paz, de respeto, y promocién de los DD.HH.

Asi las cosas, esta investigacién buscé acercarse a la respuesta de las siguientes pre-
guntas, a partir de las concepciones generales y actuales de Cultura de Paz: ;De qué
manera se promueve desde la educacién superior la construccién de Cultura de Paz en
América Latina y hasta qué punto se puede considerar esta una construccion propia
para la regién? ;En qué medida las materias obligatorias y electivas ofrecidas a nivel de
maestria en el drea de la Ciencia Politica influyen en la generacion y fortalecimiento de una
Cultura de Paz en los estudiantes, futuros profesionales?

Para este andlisis y el acercamiento a las preguntas problema, se tuvieron en cuenta
las concepciones generales y actuales de Cultura de Paz, haciendo en primer lugar un
breve acercamiento a lo que se entiende por cultura y por Paz, para de esta manera pro-
poner concepciones especificas para América Latina. De igual manera se identificaron

ANUARIO DE ESTUDIOS POLITICOS LATINOAMERICANOS | 2



Luisa Fernanda Gualy, Construccion Curricular de una Cultura de Paz en América Latina

algunas de las principales propuestas que se han desarrollado en materia de Cultura de
Paz y su relacién con la educacién en los tltimos afios, teniendo en cuenta la bibliogra-
fia mds cercana al tema especifico de la investigacién. Se identificaron las principales
ideas de los autores, las tendencias y los debates sobre los temas que giran alrededor de
la investigacion.

Teniendo en cuenta las investigaciones realizadas hasta el momento, se cae en la
cuenta de que en Latinoamérica, a pesar de que la investigacién y la educacién para la
Paz empiezan a tomar fuerza, no se ha consolidado atin una agenda fuerte en cuanto a
temas de Paz, o de Cultura de Paz especificamente, de manera interdisciplinar. Las fa-
cultades de Ciencia Politica siempre han puesto sobre la mesa los temas de construccién
de Paz, desde todas las esferas de la sociedad.

Metodologia

Para el presente andlisis y el acercamiento a las preguntas problema planteadas, se
tuvieron en cuenta las concepciones generales y actuales de Cultura de Paz propuestas
en el marco tedrico, haciendo en primer lugar un breve acercamiento a lo que se entien-
de por cultura y por Paz, para de esta manera poder entender si estas concepciones son
o no especificas de América Latina. La investigacién buscé acercarse a la respuesta de
sus preguntas desde un método mixto de investigacién.

En primer lugar, desde una visién general. Se hizo un breve acercamiento a los
programas de maestria ofrecidos en América Latina en cuanto a los Estudios para la
Paz, asi como los programas de maestria en Ciencia Politica o Estudios Politicos para
identificar en donde se para América Latina actualmente en términos programdticos.

En segundo lugar, desde una visién curricular. A partir del cuerpo tedrico que sos-
tiene la investigacion, se propusieron una serie de variables que componen el concepto
de Cultura de Paz en su aplicacién académica desde los Estudios Politicos y la Ciencia
Politica. Estas variables propuestas, facilitaron el proceso de estudio e identificacion de
las materias ofrecidas en las maestrias de las facultades en la ciudad de Bogotd, caso
de estudio, que construyen directa o indirectamente (a través de un curriculo oculto)
dicha Cultura de Paz. Dichas variables terminaron por constituir el Circulo Académico
de Cultura de Paz, como modelo de propuesta para que las asignaturas de Estudios
Politicos y Ciencia Politica se acerquen al concepto de Cultura de Paz. (Ver Griéfico 1).
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Grafico 1. Circulo Académico de Cultura de Paz

Fuente: Elaboracion ¢

Se tuvo acceso al plan de estudios de las maestrias analizadas, asi como al conte-
nido curricular de cada una de las asignaturas. La Pontificia Universidad Javeriana,
la Universidad Catdlica de Colombia, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad de los Andes se mostraron muy complacidas de aportar esta informa-
cién, vital para el desarrollo de la investigacién. La Universidad del Rosario desa-
fortunadamente, cuenta con politicas muy estrictas con el uso de la informacién
de sus programas y por lo tanto se negaron en repetidas ocasiones a proporcionar la
informacién solicitada. Tal razén llevé a que no fuera posible analizar su Maestria
en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales. Con la informacién adquirida se
hizo un conteo estadistico correspondiente que permitié saber la presencia cuantita-
tiva de materias presentes en el plan de estudios relacionadas con el tema de Paz en
las distintas facultades. En acompanamiento a este andlisis curricular, cuyo método
en la recoleccién de los datos fue no-interactivo, se procedi6 a hacer un trabajo de
componente de tipo interpretativo, en el que se entrevisté a diferentes profesores a
nivel nacional e internacional relacionados con las materias en donde se identificaron
una o mds variables de Cultura de Paz. En la recoleccién de estos datos se utilizaron
métodos interactivos.

De igual manera se realizaron charlas informales, en persona y electrénicamente,
con algunos estudiantes de las asignaturas identificadas en el andlisis. En estas char-
las informales se llegaron a conclusiones muy similares que aportaron profundidad
al estudio y a la investigacién. Sin embargo, otras charlas dieron como resultado
conclusiones muy superficiales que no fueron tenidas en cuenta como aportes para
esta investigacion. Por lo tanto, de las charlas informales con los estudiantes solo se
rescataron las mds importantes, tratando de recoger los planteamientos esenciales sin
dnimo de repeticién.

Las fuentes de informacién utilizadas fueron primarias y secundarias. A conti-
nuacién se presenta una breve aproximacién a sus componentes:
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Primarias

* Las descripciones curriculares de las materias ofrecidas que hacen parte del
plan de estudios de las maestrias en ciencias politicas que se analizaron, a las
que se tuvo acceso previa autorizacién de cada facultad.

* La informacién obtenida del trabajo de campo, mediante las entrevistas a los
profesores de las materias consignadas en el andlisis curricular y las charlas
informales con estudiantes.

Secundarias

*  La revision tedrica utilizada en el trabajo, asi como los distintos andlisis inter-
pretativos que han surgido alrededor del tema de la construccién de Cultura
de Paz desde la educacién superior.

Resultados y Conclusiones

A partir de los resultados de la investigacién pueden hacerse las siguientes apre-
ciaciones. En primer lugar, observando una muestra a nivel latinoamericano de los
programas de maestria, relacionados con temas de construccién de Paz, se analizd
que existe una diversa oferta de programas y que en su contenido temdtico se propone
el estudio de temas de interés en la regién Latinoamericana. Estos programas no son
ajenos a las necesidades que existen en la region y a los diferentes tipos de violencia
que convulsionan a América Latina y que deben ser superados. Asi como tampoco
son ajenos a los distintos tipos de Paz que se debe crear, fomentar y sostener.

Se puede observar que existen diferentes programas en la regién que tienen un
énfasis, no solo en las diferentes temdticas que componen los Estudios para la Paz
sino, en la construccién de Paz en América Latina. Desde estos programas se visuali-
za la necesidad que tiene la regién latinoamericana de promover una Paz sostenible y
duradera que va mds alld de la resolucién de conflictos armados inmediatos. A partir
de estos programas la Academia latinoamericana se va consolidando como el espacio
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para proponer nuevo conocimiento desde la Paz, revisitando enfoques y teorias sobre
su construccién y su sostenibilidad en el tiempo.

Se observa también, que en Colombia se ofrecen diferentes programas que tienen
como objeto principal la educacién y la investigacion para la Paz. Algunos programas
tienen un acercamiento positivo a la construccion de Paz, asi como otros tienen una
perspectiva negativa (que se concentra en evitar la violencia, mds que en construir la
Paz) o mixta. Los programas cuentan con elementos diferenciadores pero a modo ge-
neral tienen algunas temiticas y elementos a tratar en comian. Asi pues, se destaca el
hecho de que el estudio de los DD.HH vy la democracia es necesario para acercarnos
al estudio de la Cultura de Paz y la construccién de Paz.

En segundo lugar, a partir de los programas de maestria en Ciencia Politica y
Estudios Politicos en la regién, se observa que se tiene un fuerte enfoque latinoa-
mericano y que América Latina como unidad de anilisis estd tomando fuerza desde
el planteamiento de los planes temdticos. No obstante, es preciso rescatar que cada
programa, a pesar de la fuerte influencia latinoamericana que tiene en su programa,
se concentra sobre todo en las temdticas y afectaciones directas a nivel nacional.

Asi pues, se puede concluir, que todas las maestrias coinciden en la importancia
del estudiante como sujeto activo en la sociedad, no solo local sino a nivel regional.
En los programas se observan variables importantes cuando se analiza la construc-
cién de Paz, por ejemplo conflictividades especificas, o el estudio de tipos de violencia
especificos. Desde la mayoria de ellas se busca ser propositivos con el fin de que los
estudiantes apliquen este conocimiento a la realidad.

En el andlisis colombiano, se advirtié que todos los programas tienen un énfasis
en la regién Latinoamericana, asi como en el estudio de politicas publicas que permi-
tan aplicar el conocimiento a la realidad. Cada programa dedica tiempo, en mayor o
menor medida, al estudio filoséfico y tedrico de elementos que componen la Cultura
de Paz: resolucién de conflictos, apreciaciones sobre la violencia y la Paz, negociacién,
asi como el estudio de conflictos especificos, sus causas, actores y consecuencias.
Entonces, a modo reiterativo, se puede observar que el contexto latinoamericano apa-
rece recurrentemente en todos los programas de maestria estudiados. Esto demuestra
la necesidad que hay en América Latina de estudiar la regién y sus problemiticas,
asi como de crear y proponer soluciones y conceptualizaciones propias en términos
politicos, socioeconémicos y culturales, entre otros.
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Teniendo en cuenta que corresponde a las universidades contribuir a la construc-
cién de un proyecto politico comprometido con la Paz en cada pais, desde la peda-
gogia y la educacién, se observa que ain se debe incentivar la interdisciplinariedad
en los programas de Ciencia o Estudios Politicos a lo largo de América Latina, pero
que existen ya programas que han identificado la necesidad de incorporar temdticas
de construccién o analisis de Paz en sus curriculos. No obstante, no es suficiente
analizar el contenido de un programa cuando hablamos de educacién para la Paz. Es
necesario tener en cuenta la perspectiva de la educacién para la Paz desde la estruc-
tura, es decir, la educacién en Paz. Esta hace referencia a la forma en que cualquier
asignatura es impartida, a la manera en que se vive la clase, independientemente de
lo que se dice. Este andlisis mds profundo que arrojé como resultado la relevancia
clara en el contexto latinoamericano, que es el niicleo bésico que se puso en el Circulo
Académico de la Cultura de Paz.

Este modelo, permite configurar a América Latina como el centro, y esto asegura
que la construccién de Cultura de Paz se realice en respuesta a las necesidades bdsicas
de la regién. Igualmente, las variables se organizaron en cuatro grandes enfoques im-
portantes que se deben tener en cuenta desde las asignaturas dictadas en las maestrias
en Ciencia Politica o Estudios Politicos.

Puede afirmarse, por lo tanto, que la construccién de Cultura de Paz en América
Latina desde la educacién superior, para este estudio, tiene elementos propios de la
regién. En el caso especifico de estudio, se pudo observar que las maestrias analiza-
das ofrecieron, durante el periodo 2011-I a 2013-II, asignaturas, entre obligatorias
y electivas, que se paran en los cuatro diferentes enfoques propuestos en el Circulo
Académico de la Cultura de Paz, desde donde se trabajan variables indispensables en
la configuracién de una Cultura de Paz propia para América Latina. Es de resaltar,
que varias de las materias que pasaron este andlisis se pararon solamente en el estudio
de la variable Democracia, por ser una temdtica fundacional de la disciplina politica.
Y es aqui donde se debe plantear el reto a la Academia de empezar a construir Cultura
de Paz en los estudiantes, desde todas las asignaturas, pasando por mds variables de
importante consideracién desde la disciplina.

Ahora bien, se observé también que el accionar de los profesores universitarios a
través de la estructura curricular y en especial a partir del curriculo oculto, es muy
importante en dicha construccién de Cultura de Paz en los estudiantes. Los mismos
estudiantes dan valor a la metodologia de los profesores que incentiven el debate
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abierto entre ellos, en donde se garantice el respeto por las ideas ajenas y el reconoci-
miento por el otro, asi como una metodologia horizontal en donde el profesor sirva
de guia, mds que de transmisor de informacién.

Empero es importante denotar que algunos profesores no reconocieron la impor-
tancia de generar y fomentar una Cultura de Paz en sus estudiantes desde sus asig-
naturas, a pesar de que acordaron el valor importante que sus asignaturas cumplian
en la Ciencia Politica o los Estudios Politicos y en la temdtica de la Paz. Se denoté el
reto que tienen los profesores como constructores de Academia, fomentar de manera
directa y explicita la Cultura de Paz en los Estudiantes de maestria, pues ellos son
quienes construirdn el futuro politico de nuestras sociedades.

Los profesores deben aceptar su responsabilidad y su papel fundamental en la
construccién de Cultura de Paz desde cualquier asignatura, pues esta es transversal.
La responsabilidad de fomentarla no puede recaer sobre los estudiantes, pues son
los profesores quienes tienen el control sobre el curriculo oculto, es decir, sobre los
tipos de metodologias utilizados, el enfoque que se da a las temdticas planteadas en
el curriculo directo, las relaciones de poder en el aula de clase, asi como garantizar
un debate en donde los estudiantes expresen sus posiciones con respeto, aceptando al
otro, reconociendo al otro, de manera critica, propositiva y No-violenta.

En este sentido, como formadores de futuros ciudadanos, los profesores y la Aca-
demia en general debe reconocer que juegan un rol esencial en la construccién de
una Cultura Politica en los estudiantes. Si se es fiel a las necesidades imperativas de
América Latina, esta Cultura Politica tiene que estar inmersa en una Cultura de Paz
pues ambas estdn intimamente relacionadas. Debe ser una Cultura Politica de la
Paz Activa. Por lo tanto, se lleg6 a la conclusién de que los Estudios Politicos estdn
encaminados a reflexiones en el dmbito de la Cultura de Paz. Sin embargo, atn falta
mucho camino por recorrer. La temdtica no se propuso de manera directa y explicita
en ninguno de los programas analizados en el caso de estudio. De igual modo, tam-
poco aparece el tema de la Cultura de Paz propuesto por los programas de maestria
en la disciplina, a lo largo de América Latina.

En resumen, también se observa que si hay una interrelacion entre Cultura Po-
litica y Cultura de Paz, tanto que en ocasiones es dificil separarlas. De esta manera,
teniendo en cuenta que se enriquecen la una a la otra podemos afirmar que la for-
macidén en Cultura de Paz de un estudiante afectard su Cultura Politica. Asi, en vez
de hablar de la formacién de Cultura Politica en los estudiantes, la Ciencia Politica
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debe velar por una formacién de Cultura Politica de la Paz Activa. Continuando, la
Academia, y en especial los Estudios Politicos deben garantizar su interés en el tema
de la Paz de manera no reactiva, sino permanente con aras a durar en el tiempo y
fortalecerla para el establecimiento de una Cultura de Paz. La Academia debe actuar
de manera proactiva y sostenida.

En el contexto actual del desarrollo de este trabajo investigativo, por ejemplo, se
resalta el surgimiento de la Ley Cdtedra de la Paz de Ariel Armel Arenas en Colom-
bia que propone la creacién de una cdtedra obligatoria de la Paz, importante en la
coyuntura. Pero de igual manera se resalta el trabajo en construccién de Paz que se
ha venido realizando a desde las Maestrias en Estudios para la Paz. Igualmente, el
trabajo en investigacién que se realiza en temas de Paz, Conflicto y Resolucién de
Conflictos, desde las Maestria en Ciencia Politica de la Universidad de los Andes,
la Maestria en Ciencia Politica con énfasis en Paz e Integracién de la Universidad
Catélica de Colombia, la Maestria en Estudios Politicos del IEPRI, son muestra de
que los Estudios para la Paz son importantes desde la disciplina a nivel de Maestria.

A nivel latinoamericano también se observaron todas las iniciativas por prevenir
la violencia (Paz negativa) y construir la Paz (Paz positiva) a lo largo del continente.
A pesar de que algunos conflictos armados hayan ya llegado a su fin, la Academia
latinoamericana sigue proponiendo programas para asegurar la sostenibilidad de la
Paz. Pero atin no es suficiente.

Para finalizar es preciso aclarar que el debate queda abierto, el tema de la cons-
truccién de Cultura de Paz se sigue construyendo y alimentando de las diferentes
disciplinas. A partir de los resultados de esta investigacién se proponen nuevas te-
miticas de investigacién a futuro, como por ejemplo, el estudio a profundidad de la
Cultura de Paz y su construcciéon desde los estudiantes latinoamericanos, desde las
organizaciones y movimientos sociales, que insertos en una realidad de violencias,
procuran ser generadores de cambios por medio de métodos No-violentos. Asi como
el estudio de la construccién de Cultura de Paz a nivel de Doctorados, por su alto
nivel de proposicién de conocimiento novedoso. Se propone también el estudio del
papel de la Academia latinoamericana en los Estados de post-conflicto, lo cual per-
mitird una visién mds profunda de los elementos necesarios para fortalecer la Cultura
de Paz como medio de aseguramiento de la Paz y de su crecimiento y sostenibilidad.
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;Cdémo fue posible que después de todos los escdndalos que caracterizaron el se-
gundo gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), e incluso a sabiendas de que su pri-
mera reeleccion fue comprada, una gran mayoria de colombianos estaba dispuesta a
reelegirlo para un tercer mandato en 2010? Esta es la cuestién que subyace al andlisis
de los procesos de produccién de la hegemonia durante los dos gobiernos de Uribe
que realiza Fabio Lépez de la Roche, historiador de formacién, profesor del Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Co-
lombia y reconocido estudioso de la comunicacién. El trabajo, resultado de su tesis
doctoral en la Universidad de Pittsburgh, se estructura en introduccién, seis capitulos
y conclusiones.

El capitulo primero ubica la politica y el discurso de la seguridad democritica, en
el contexto del fracaso de las negociaciones de paz del Cagudn y de la “revolucién pri-
vatista” de los medios de comunicacién. La transicién del sistema de televisién mixto
hacia el privado se traduce en una concentracién de la propiedad y, en consecuencia,
del pluralismo acotado o restringido del viejo sistema se transita hacia un escenario
de unanimismo polarizador alrededor del problema de la guerra y de la paz, el cual
se expresa en el deficitario cubrimiento del proceso de paz de Pastrana (recuérdese el
suceso del “collar” bomba), la elevacién del secuestro como el principal drama media-
tico y el rechazo visceral de las FARC, en parte gracias a su propia torpeza politica.
Es en este escenario donde afincard el discurso guerrerista de Uribe. Bajo su gobierno
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prima la orientacién dirigista de los medios de comunicacién, el culto a la figura del
presidente y la incondicionalidad respecto de la politica de seguridad democritica.
Los medios de comunicacién se subordinaron a la agenda comunicativa de Uribe,
relegando el reducido pluralismo y la necesaria critica.

El capitulo segundo examina el discurso ficcionalizante de Uribe, en el marco
de la politica de seguridad democritica, que niega la existencia del conflicto arma-
do, hace una lectura amafada de la historia colombiana con el fin de justificar un
proyecto autoritario y el rescate de valores tradicionales (“aplazar el gustico”), pre-
sentados como el remedio para “medio siglo de terrorismo”. La seguridad de las vias
principales del pais fue magnificada por los medios de comunicacién como un éxito
absoluto de dicha politica. Contrastaba con la reemergencia del paramilitarismo y
su fallida desmovilizacién, problemas que no ocuparon la agenda de los medios de
comunicacién, lo que favorecié una lectura del conflicto en la que el enemigo princi-
pal de la sociedad colombiana eran los “terroristas” de las FARC: tinicamente hacian
aparicién en los medios las victimas de la guerrilla, invisibilizando otros victimarios
y otras victimas. Las operaciones militares, como el famoso Plan Patriota, fueron ve-
tadas para los periodistas, con lo que se cerré la posibilidad de conocer sus impactos
sobre la poblacién civil, de tal manera que Gnicamente aparecieron en los medios
los diversos golpes propinados por el ejército a la insurgencia, que condujeron a una
heroizacién acritica de las Fuerzas Armadas y de los valores castrenses, frente a los
cuales quedaron minimizados los escindalos de corrupcién o las violaciones de los
derechos humanos, como los “falsos positivos™.

Los consejos comunitarios, por su parte, jugaron un papel central para proyectar
la imagen de Uribe. Si bien se presentaban como alternativa al gobierno centralista,
fueron contrarios a la descentralizacién porque el presidente pasaba por encima de
todas las escalas de gobierno y privilegiaba gastos coyunturales que no atendian pro-
blemas de mediano y largo plazo en las localidades. El monélogo uribista encontré
su principal cuestionamiento con la Minga indigena en el Cauca, a finales de octu-
bre y comienzos de noviembre de 2009, pues alli se obligé a Uribe a intercambiar
argumentos en un escenario donde la palabra tenia una significacién muy distinta a
la atribuida en los consejos. Por otro lado, el gobierno ejercié abiertamente presién
sobre los medios para que se adaptaran a su agenda comunicativa, pero éstos también
se plegaron a ella en la medida en que sus propietarios vefan prosperar sus negocios
con la seguridad y la “confianza inversionista”. El manual de estilo de la Secretaria de
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Prensa de la Presidencia que aparecié en 2009 jugé un rol orientador de la prensa, de
censura y control en el lenguaje de los periodistas, al establecer c6mo se debian referir
a problemas centrales del pais, a la figura del presidente y a la insurgencia. Todo esto
en el contexto de aparicién de la argucia del “Estado de opinién”, que en virtud de
la popularidad de Uribe se esgrimia en contra de los controles constitucionales del
Estado de derecho.

El capitulo tercero analiza el patriotismo uribista, la manera como restablece una
cultura politica tradicionalista, militarista, autoritaria y conservadora apelando a
aquella establecida por la Constitucién de 1886. Se traté de una reelaboracién ideo-
l6gica de la historia colombiana hecha por los intelectuales organicos del uribismo y
puesta a circular con diestras estrategias comunicativas. Empero, la retérica patriéti-
ca, paraddjicamente, aparece subordinada a la politica exterior de George W. Bush,
de soberanfa limitada y guerra contra el terrorismo. El discurso uribista construyé
una representacién maniquea de la realidad que conden a sus criticos y opositores
como agentes del terrorismo, configurando un “nacionalismo antifariano”, en el que
la guerrilla de las FARC deviene en el principal enemigo de la sociedad colombiana
y no se distingue, en el discurso gubernamental, de la izquierda e incluso de los
defensores de derechos humanos. No habia lugar, en el clima ideolégico del gobier-
no Uribe, para la expresién de la izquierda, tanto por el macartismo como por la
exclusion de los grandes medios. Por esa razén, Colombia tampoco se enteré de lo
que estaba pasando en otros paises con las alternativas de izquierda que empezaban a
tomar fuerza o si lo hizo fue a partir de sesgos y prejuicios. La comunicacién piblica
se convirti6 en propaganda oficial en detrimento de la informacién objetiva.

El capitulo cuarto estudia minuciosamente los escindalos que minaron la legi-
timidad del gobierno de Uribe a partir de 2008 y la forma como los medios de co-
municacién tomaron posicion respecto de ellos. A pesar de la subordinacién de los
medios de comunicacién masivos al gobierno de Uribe, salieron a la luz escindalos
y delitos gracias a valientes periodistas. También en el campo del conflicto armado
hubo un cambio, pues las FARC asimilaron parcialmente la estrategia del gobierno y
empezaron a adaptarse volviendo a la guerra de guerrillas en pequenas unidades. En
este contexto, el acoso del gobierno Uribe a la Corte Suprema de Justicia, la “Yidis-
politica”, las “chuzadas del DAS” y la persecucién a periodistas y activistas criticos, el
escandalo de Agro Ingreso Seguro, el tramite del referendo reeleccionista, entre otros
escdndalos, restaron apoyo de las élites al gobierno. En todos los casos, Uribe opté
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por estrategias basadas en cortinas de humo, atizando el debate publico con acusa-
ciones infundadas o simplemente culpando a sus subalternos para salir bien librado.

Finalmente, los capitulos quinto y sexto analizan en profundidad dos noticias
fundamentales del debate publico en Colombia: la liberacién de Clara Rojas y su hijo
Emmanuel, junto con Consuelo Gonzdlez de Perdomo, por parte de las FARC, y la
peticién del presidente Chdvez para sacar de la lista de terroristas a esa organizacién.
Se trata de un innovador y pormenorizado estudio sobre los noticieros televisivos que
toma como caso dos emisiones de Noticias Caracol. Las noticias se presentan como si
fuesen telenovelas, se barnizan con elementos de ficcién que dramatizan el momento
con el fin de interpelar politicamente a la teleaudiencia. Se trata de todo un desplie-
gue narrativo, “un drama de redencidn, de regreso a la vida y a la libertad” (p. 432).
En ese drama, los reporteros y presentadores toman partido a favor del gobierno de
Uribe; construyen hechos noticiosos, como los saludos entre el ministro del interior
venezolano Rodriguez Chacin y los guerrilleros y guerrilleras; asignan sentidos politi-
cos a ciertos hechos; jerarquizan la presentacién de testimonios sobre los hechos privi-
legiando las fuentes gubernamentales; formulan preguntas con respuestas implicitas
que igualmente favorecen las tesis del gobierno; enjuician y critican los testimonios
de aquellos actores que no son afines a la ideologia gubernamental e invisibilizan no-
ticias y hechos, como el drama de los secuestrados “no canjeables” o la continuidad
de la operacién de grupos paramilitares. En fin, hay una “inequitativa visibilidad de
las distintas victimas y de los diferentes victimarios del conflicto armado colombiano
en los noticieros y programas periodisticos de televisién” (p. 555).

En su conjunto, el libro avanza en la comprensién de las dindmicas mediante las
cuales se configura una hegemonia en el dmbito de la cultura y la comunicacién.
Capta en toda su complejidad el funcionamiento de los medios de comunicacién,
analizando cuestiones estructurales, en términos socioeconémicos, politicos y cul-
turales, sin por ello descuidar la responsabilidad de distintos actores, los problemas
éticos y morales de los periodistas y de la sociedad colombiana en su conjunto.

En particular, la obra constituye un aporte relevante y renovador de los estudios
sobre comunicacién en el pais y consigue demostrar la “ficcionalizacién de la rea-
lidad”, tanto en el sentido de crear una representacién y una trama como en el de
representacion ideoldgica, que puede operarse a través, aunque no Gnicamente, de la
television, el medio mds usado en el pais (p. 559). Entre las propuestas mds interesan-
tes del trabajo debe resaltarse el estudio de los noticieros de televisién, andlisis que si

ANUARIO DE ESTUDIOS POLITICOS LATINOAMERICANOS | 2



Lépez de la Roche Fabio, | as ficciones del poder

bien no presenta un marco tedrico-analitico especifico, se vale de distintos elementos
semidticos, socioldgicos y politicos que enriquecen la interpretacion en la medida en
que indagan por el conjunto de elementos que caracterizan el despliegue televisivo,
los libretos, la alternacién de textos e imdgenes, las voces que intervienen en la con-
figuracién y presentacion de la noticia, lo que se hace visible y lo que se oculta en un
contexto politico determinado.

El amplio dominio que sobre la prensa operé el gobierno de Uribe, elemento
fundamental de su hegemonia, no deja de plantear interrogantes sobre la calidad
de la democracia colombiana, que frecuentemente se defiende como una de las més
antiguas. Sobre todo cabe preguntarse en qué medida hubo libertad de prensa en el
pais. La gran capacidad de manipulacién medidtica plasmada en el trabajo permite
inferir que la libertad de prensa no solamente se violenta y se restringe mediante la
coaccién y la persecucion que dicho gobierno implementé en contra de los periodis-
tas criticos, sino también con dddivas de todo tipo cuya eficacia estd garantizada por
el monopolio econémico sobre los medios de comunicacién.

Con todo, los problemas de fondo que todo esto pone de presente no se agotan en
las dindmicas de los medios. Asi, luego de formular la pregunta con la que abre este
comentario, el profesor Lépez afirma: “Creo que eso no lo explica solamente la dema-
gogia y la astucia presidencial, la desinformacién o el oficialismo de los medios de co-
municacién. Creo que alli hay una pregunta abierta sobre nuestra condicién cultural,
ética y politico-cultural que debe seguir interrogdndonos a periodistas, educadores,
antropdlogos, filésofos, historiadores, analistas politicos y estudiosos de nuestra rea-
lidad nacional y de nuestra cultura” (p. 566).
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