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Introduccion

a relacion entre la Comunidad de Estacos

Latinoamcricanos y Canbeflos (CELAC y el

grupo de paises denominado BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica) sc enmarca dentro
de las inquictudes y esfuerzos de los paises de América
Latina y el Caribe por promover y proyectar una voz
concertada en la discusion de los grandes temas, y en
el posicionamiento de la region ante acontecimientos
relevantes mediante la interlocucién con otros paises
v regiones del mundo. Al respecto, la CELAC ha em-
prendido una seric de acciones para alcanzar tal objet-
vo, dentro de las que se encuentran principalmente reu-
niones con algunos de los micmbros del grupo BRICS,
aunque no precisamente con el grupo en si mismo.

1 Cintia Quiliconi es doctora en Ciencia Politica y Relaciones
[nternacionales por la Universidad del Sur de California, v

es profesora investigadora en el Departamento de Estudios
Internacionales y Comunicacion de la FLACSO-Ecuador. Jesus Sosa
es esfudiante de doctorado en la UAP e investigador visitante
depa

en ¢ artamento de Estudios Internacionales y Comunicacion

FLACSO-Ecuador.

En este sentdo, el tema de la relacion de la CELAC
con los miembros del grupo BRICS ha sido incluido
enlo que esta ha denominado «Politica Internacional».
Asl lo expresan sus documentos oficiales, declaracio-
nes, planes de accién y comunicados; emanados prin-
cipalmente de las reuniones de las Cumbres de Jelas
y Jefes de listado y de Gobierno de América Latina
y ¢l Caribe, a partir de 2011 en Caracas, Venczucla;
en 2013 en Santiago, Chile; en 2014 cn La Habana,
Cuba; y la mas reciente en 2015 en Belén, Costa Rica;
o durante los trabajos de la presidencia pro-témporc a
cargo de los Estados designados anualmente.

El primer argumento de este articulo es que las re-
laciones entre los miembros de la CELAC y los paises
emergentes representados en este trabajo por cl grupo
BRICS han sido de caracter bilateral, es decir, los prin-
cipales miembros de la CELAC han buscado protunch-
zar sus relaciones con los BRICS a través de coopera-
cién a escala de paises mas que de organizaciones. Sin
cmbargo, en el caso de China, India y Rusia, se han
establecido paulatina y recientemente mecanismos de
didlogo politico y cooperaciéon mas institucionalizados

con la CELAC:
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En este sentido, ¢l segundo argumento de este trabajo
es que ¢l establecimiento de estos foros de dialogo poli-
tico y concertacion han tenclido a concentrarse en ob-

jetivos cconodmicos, a pesar de la naturaleza politica de

estos didlogos, abriendo la posibilidad de crear un nuevo
mapa multipolar donde prima el Sur Global y las alter-
nativas de cooperacion con los BRICS.

Dentro de este marco, cl pais con el que la CELACG
ha buscado mas activamente establccer rclaciones en
el ambito institucional ha sido China. Muestra de ello
es que desde la presidencia pro-témpore de Chile, en
2012, se proyectd un foro de didlogo y concertacion
entre China y la CELAC, que finalmente se concretd
a principios de 2015. En ¢l mismo senado, la CELAC
ha buscado establecer foros de didlogo y concertacion
con India y Rusia. La busqueda de cooperacion insa-
tucionalizada en el caso de estos tres paises se explica
por la complementariedad de sus economias y los cre-
cientes flujos de comercio ¢ inversion extranjera directa
desde Cluna principalmente, pero también desde Rusia
¢ India hacia la region lainoamericana.

La excepeion de esta tendencia ha sido Sudafrica; en-
tendemos que cllo ha sucedido porque este pals ticne
una estructura econoémica de cortc mas competinvo que
complementario con los principales paises de la region.
En tanto que Brasil forma parte de los dos bloques anali-
zados en este trabajo y por cllo consideramos que no ne-
cesita establecer un foro de didlogo, ya que posee doble
pertenencia: tanto a los BRICS como a la CELAC.

El presente trabajo expone a continuacion las accio-

nes mas institucionalizadas emprendidas por parte de-

la CELAC, encaminadas a formalizar sus rclaciones
con los pnncipales nuembros del grupo BRICS. En cste
sentido, abordamos particularmente los didlogos polia-
cos con India v Rusia, y el resultado del Foro China-
CELAC que se llevo a cabo recientemente. Finalmente,
concluimos con la reflexion sobre algunos riesgos que
esta nueva relacion BRICS-CELAC puede traer apare-

jada para Amdérica Latina y el Caribe.
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Las relaciones CELAC-BRICS

El antecedente principal acerca de la relacion
CELAC-BRICS se puede encontrar en la primera
Declaracion de Caracas (2011), donde se manificesta,
en diversas ocasiones, (ue nna de las inquictudes de la
CELAC serd promover y proyectar una voz concertada
de América Latna y ¢l Caribe en la discusion de los
grandes temas y en el posicionanuento de la region ante
acontecimientos relevantes en reuniones y conferencias
internacionales de alcance global, ast como en la inter-
locucion con otras regiones y paises (Declaracion de
Caracas, 2011).

A partir de tal disposicion. la CELAC ha acordado
y efectuado una serie de reuniones v acciones, entre las
que se encuentran miciar didlogos y consolidar conve-
nios con algunos paises del grupo BRICS. La primera
vez que la CELAC alude especificamente a acciones
relacionadas con los miembros del grupo BRICS cs
en la Declaracion de Santiago de 2013, Alli se sefia-
la la importancia de las actividades internacionales de
la CELAC, relacionadas con las visitas de la Troika
Ministerial CELAC a India y a la Republica Popular
China; asimismo, se destacan las reuniones de la Trotka
Ministerial ampliada CELAC con los Ministros de
Relaciones Exteriores de la Republica Popular China
y de la Federacion de Rusia, realizadas en Nueva York
con motivo del inicio del 67.° Periodo de Sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas. En tales reu-
niones, ¢l objetivo general fue «concertar las posiciones
internacionales de la region en los temas de interés de
todos sus integrantes, v el logro de benelicios veciprocos
en la ejecucion de la cooperacion y de las relaciones po-
liticas y econémicas con otras naciones» (Declaracion
de Sannago, 2013, parr. 18).

En complemento a esta declaracion, la presidencia
pro-témpore a cargo de Chile emitio otras dos declara-
ciones especiales: una referente a la primera Reunion
de Ministros de Asuntos Exteriores de la Federacion
de Rusia y otra relacionada a la Primera Reunién de




Cancilleres India-CELAC. Ademas, la presidencia
pro-témpore emitid un conmunicado especial sobre la
Reunion de Didlogo entre los Ministros de Relaciones
Exteriores de Ja Repablica Popular China y la CELAC.
En junio de 2013, tuvo lugar el Primer Toro CELAC-
China de infracstructura: en ese ambito, China com-
prometio 535 000 millones para financianiento de pro-
veclos como carreteras, transporte, electricidad, cte. Fl
cuadro de la pagina siguiente sintetiza el contenido de
las dos declaraciones conjuntas entre Rusia y CELAC,
v entre India y CELAC. Como en el caso de China el
Primer Yoro entre este pais y la CELAC tuvo lugar en
cnero de 2015, se sintetizan los resultados del mismo.
En la dlima reunion de cancilleres de la CELAC, del
5 de mayo de 2015, se resaltd la importancia de reali-
zar [oros similares con India y Rusia. Asimismo, lo que
puede apreciarse en el cuadro, revisando las agendas de
cooperacion, es la importancia e los temas cconémi-
cos y de cooperacion por sobre los politicos.

Estas mstancias oficiales de cooperacion CELAC-
BRICS no se agotan cn las reuniones mencionadas
en ¢l cuadro. Una situacion que reluerza la impor-
tancia de la cooperacion entre los BRICS y los paises
lainoamericanos ¢s que tras la nlima cumbre de los
BRICS, ¢n 2014 en Fortaleza, Brasil, los presidentes de
csos padses se trasladaron a Brasilia para reunirse con
los 11 paises de la UNASUR, que también son miem-
bros de la CELAC. La agenda de tal reunién estuvo
vinculada al tema de crecimiento incluyente y solucio-
nes sostenibles. Este encuentro entre los BRICS vy la
UNASUR también marca, ademas de los tres eventos
entre la CELAC v los BRICS mencionados, una nueva
geopolitica mundial en temas de desarrollo y coopera-
aon. Tgualmente, la reciente creaciéon del banco de los
BRICS, en la mencionada cumbre de Fortaleza. abre
nuevos espacios para cooperacion en la conformacion
de una nueva arquitectura internacional, donde los pai-
ses de la CELAC pueden verse beneficiados con finan-
clamicnto para proyectos de infraestructura, apoyados
por el nuevo Banco BRICS, mas alld de las agendas

bilaterales puntualizadas en el cuadro.
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La CELAC ha
acordado vy
efectuado una serie
de reuniones vy
acciones, entre las
que se encuentran
iniciar dialogos vy
consolidar convenios
con algunos paises
del grupo BRICS.

La importancia y los riesgos de las
relaciones CELAC-BRICS

Sin duda, la construccion de la CELAC represenia
para la region una enorme oportunidad de establecer
un bloque que haga contrapeso a la injerencia de los
EE.UU La fuerte begemonia de los EE.ULL en déca-
das anteriores ha sido sustituida por un acelerado pro-
ceso de autonomizacion de muchos paises de la region.
Lso ha cambiado sustancialmente las cosas: tanto en lo
econdémico como en lo politico, se han ido generando

nucvas dindmicas y oportunidades a escala regional.

En este contexto, la relacion comercial y de wver-
“sién con los EEULL ast como su peso poliuco, han
disminuido. Hoy todo se ha diversificado en diferenies
planos. Quizds la gran excepeion en este sentido son
México y Centroamérica, que ann mantenen fuertes
lazos econémicos con los EE.ULL v tienen estructuras
econdmicas mas competitivas con China. S embar-
go, para muchos paises de América del Sur. China se
ha translormado en el principal socto comereial y un

referente creciente en el Ambito de la mversion., debido
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a la complementariedad de sus economias. El espectro
posible de cooperacion entre China y América Latina es
vasto pero, como puede verse en el cuadro. por el mo-
mento cada uno de los temas planteados son generales e
incicativos, y seguramente se irdn modificando a medi-

da que la relacidon avance, En este sentido, China tiene

Contenido de las reuniones bilaterales de CELAC
con India, China y Rusia

Declaracion Conjunta
Primera Reunion entre Cancilleres de
India y la Troika de Ministros de CELAC
7 de agosto de 2012, Nueva Delhi
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8 y 9 de enero de 2015
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politicas, serfa recomendable que CELAC establezca un

Declaracién Conjunta del Ministro
de Relaciones Exteriares de |a
Federacion de Rusia y la Troika de
Ministros de CELAC
28 de septiembre de 2012
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Se han modificado de forma acelerada y sustancial las
relaciones entre los paises de América, lo que ha reper-
cutido en la variedad de sus expresiones multilaterales y
regionales o subregionales, propiciando un nuevo esce-
nario de regionalismo a la carta en un mundo multipo-
lar. I'n algunos de estos esquemas EE.ULL esta presen-
te y en otros. ausente cast por completo. Sin embargo,
como hemos visto, hay nuevos actores internacionales
cormo China, India v Rusia, que generan un nuevo ta-
blero de interaccion y cooperacion para los paises de la
CELAC. Mis alld de las excelentes oportunidades de
cooperacion politica, los intereses de estos tres paises
estin focalizados en fortalecer vineulos en las dreas de
recursos energéticos, infracstructura y explotacion de

recursos naturales.

Fieste sentdo, el electo que estas relaciones comer-
ciales v de inversion pueden tener sobre la reprimariza-
cion del sector exportador de muchos paises de América
Latina seniala la doble cara de las relaciones de coope-
racion entre los paises BRICS y la CELAC. Aunque
por un lado esta relacion abre espacios para sopesar la
fuerza de la hegemonta de Estados Unidos en la region
y provectar la cooperacion de una nueva arquitectura
cconomica internacional, por el otro abre interrogan-
105 sobre los rieseos de las nuevas relaciones comerciales

conlos paises erergentes v particularniente con China.

Ensuma. la CELAC ha abierto puertas para que haya
espacio para una nueva gobernanza regional que, aun-
que atnn en formacion. propone nuevos escenarios en
[os que el contexto multipolar supera las viejas dinami-
cas hegemonicas que caracterizaron a la region en otros
termpos. Las posibilidades de Cooperacion Sur-Sur se
han muluplicado y la nueva presidencia pro-témpore de
la CELAC, en manos de Ecuador, abre enormes po-
sibilicacles de seguir profundizando las relaciones con
China. India y Rusia. con marcos equilibrados de coo-
peracion, Feuador, desde la presidencia pro-témpore,
estd amado a jugar un rol de liderazgo para prolundi-
zar estas agendas de cooperacion cor los paises BRICS,

v lomentar programas que involucren asociaciones in-

tgrales sobre bases de igualdad, beneficios comunes y

desarrollo mutuo, COO
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