
In troducci6n 

L
a relacion entre la Comunidad de Estados 

I ,alinoamcricanos y Caribefios (CELAC~. y el 

grupo de paiscs dcnorninado BRlCS (Brasil, 

Rusia, India, China y Sudafrica) sc cnmarca dentro 

de [as inquietudes y esfuerzos de los paises de America 

Latina v el Caribe por promover v proyectar una voz 

conccrtada en la discusion de los grandes temas, y en 

cl posicionamiento de la n~gi{ll1 ante acon tccim icn tos 

relevanies mediante la interlocucion con otros paises 

y regiones del mundo. Al respecto, Ia CELAC ha em­

prendido una scric dc arr ioncs para alcanzar tal objeti­

vo,dentro de las que se encuentran principalmente reu­

nioncs con algunos de los micrnbros del grupo BlUCS, 

aunque no precisamente con el grupo en si mismo. ,f 

1GOlia Ouiliconi C ~ doctors en Ciencia Poli tica y Relaciones 
lnternacionales por la Universidad del Sur de Ca lifornia, y 
esprofesora investigadora en cl Departamento de Estudios 
lnternacionales y Cornunicacion de 13 FLACSO-Ec l1 <3uor. Jesus Sosa 
esest diante de doctorado en 1<3 UAP e investigador visitante 
en el departamento de Estudios lnternacionales y Comunicaci6n 
FLACSO-Ecuador. 

En este scnrido, el rcma d« la relarion de la C EL \ C 

con los miembros del grupo BR IeS ha sido incluido 

en 10 que esta ha denominado «Politica Intcrnacional». 

As! 10 expresan sus documentos oficiak-s, declaraeio­

ncs, planes dc accion y comunicados: emanados prin­

cipalmcnic d« las reunion-s de las Cumbres de .F lits 
y Jefes de Lstado y de Gohierno de America Latina 

y cl C a ribe, a partir de 20 II en Caracas, v ('nezuc!a; 

en 2013 en Santiago, Chile; en 2014 en La Habana, 

Cuba; y la mas rccir-nre en 2015 en Belen, Costa Rica; 

o durante Ius trabajos de la presidencia pro-tempore a 

cargo de los Estados designarlos anualmcnic. 

EI primer argumento de cstc articulo cs que b s re­

laciones entre los miembros de la CEL\C y los paises 

emergentcs represe.ntados en «stc trahaj o pOl' cl grupo 

RRlCS han sido de caracter bilateral, es decir, los prin­

cipal es micmbros de la C ELAC han buseado profundi­

zar sus rclaciones con los RRlCS a travcs de eoopcra­

cion a cscala de paiscs mas que de organizaciones. Sin 

embargo, en el caso de China, India y Rusia, se hall 

estahlccido paulatina y rccicnternente mecanismos de 

dialogo politico y cooperacion mas institucionalizados 

con la CELAC: 
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En esll' « -n tido. cl segl ll1do a rgu mcnto de este trabajo 

cs quc d cstablecimien to de este s fo ros de dialogo poli­

tico y rOll\<'rtacion han tenelido a conccntrarse en ob­

jcrivos cconomico s, a p es'll' de la na tu raleza politica de 

CSlOSc1i:lloglJs, abricndo 1a posibilid ad de crear un nuevo 

mapa multipolar dondc p rim a c l Sur G lobal y las alter­

ruuivas de coopcracion ron los DRICS. 

Den iro el l' CSIC marco, el pais con el que la C ELAC 

ha Jmscado m as arriva rnente csta blccc r rclaciones en 

d .unbito institurional ha sido C hi na . Muestra de ello 

cs q ue desdc la prcsidcn cia p ro-tempore de C hile, en 

:ZOI ~L sc proy(~Cl/) IHI foro de dialogo y concertacion 

en tre C hina y la C L LAC, que finalmentc s« conc re to 

a principios de 20 l:i. En cl rnismo scntido, la C E LAC 

ha buscado esta hlecer form de dialogo y concc rtacion 

co n India y Rusia . La busq ucd a de coopcracio n insti­

tucionaliz.id a en el rus o de ('SlOS tres paiscs se expliea 

poria complcm cnuuicdad d e sus econornias y los ere­

ciente s Ilujos de eo mcreio C inversion cxiranjera directa 

dcsdc China principalmenu -, pero tam bien desde Rn sia 

l ' India liacia 1;1 regio n latinoam ericana. 

LI cxr cpcion ric cstn tcndcn eia ha sido Sudafrica; en­

iendemos <]11(' cllo ha suee elido porque este pais tiene 

una cstru rtura cconomica de corte mas com pe titive que 

com plcmcn ta rio con los principal cs paiscs de la regio n. 

En tanto till<' Brasil Iorrnn p ;lrle de los dos bloqucs anali ­

zados CIl ('sl(' lrahajo y por cllo considc rumos que no ne­

ccsita cstableccr un foro de dialogo, ya que posee do hlc 

pertenencia: tanto a los BRIC S co m o a la C ELAC. 

EJ presetllc trabajo ex-po ne a co ntinllaci6 n las acc io­

ncs lII(IS insl ilucional izaclas em p rcnclidas pOl' parte dc ·' 

la e EL \ C . cn caminaclas a formalizar sus relaciones 

co n los plincipalc s nll emb ros d el g ru po BRICS. E n este 

scnlido, abordamos particu1armentc los dialogos politi­

cos en n Iuciia y Ru sia, y el resultado del Foro C hi na­

CEL \C que sc lIevo a ca ho n :cicntelllente, Finalmente, 

concluimos co n la reflexion so bre algunos liesgos que 

esta nueva rclacion BRIC S-CELAC p Uf'cie lral~r apare­

jada para Arn(rica Latina y el Carib e, 

Las relaciones CELAC-BRICS 

El a nteceden te principal accrca de la relaci6n 

CELAC-BRlCS sc pned e cucontrar en la prirnera 

Dcclaracion ell' Caraca s (20 II ), doud c S ( ' manilicsta. 

en dive rsas orasioncs, qne un a de las inquietu des ell' la 
C E L:\ C:sed\ promovcr y p royccl;lr un a voz rono-rtada 

de Ameri ca La rina y cI Carib c en la discusion de los 

g randes tcmas y en eJ posicionamicnto de la reglon ante 

aco n tecimicn tos rclcvantcs en n -unionrs y confcrc ncias 

int cruacionalcs de alcancc global, asi como en la inter­

10l'lll'i(m COl i otras regimes y pa iscs (Ded a raci('>n de 

Caracas, 20 I I). 

A partir de ta l disposicio n , la C ELAC Ita acordado 

y efectua do una serif' de reunioru:s y arr. ioncs, entre las 

que se cnc uentran iniciar eli;jlogo s y consolidar COI1\'(, ­

nios co n algunos paiscs d el g ru po BlUe :S. La prirnera 

vez que la e:L LA.C al udc espccific<lllleIllC a acc iones 

relacionaclas con los mi cm b ros del g rupo BRICS cs 

en la Dc claracion ell' Santiago de 2U I:). Alii se scna­

la la importancia de las activid adcs intcrnacionalcs de 

1a CELAC, rela cionadas co n las visitas d e la T roika 

Ministerial CELAC a India y a la Republica Popular 

China; as imis m o, sc: dcsia can las n -uniones cie la Tro ika 

Ministerial am p liad a e:uAe : con los Ministros de 

Relacion es Exteriores de la R epublica Popula r Ch ina 

y de la Fcd cra cion de R usia , rcalizadas en N ueva York 

con m otivo del ini cio del 6 7.° Pcri odo de Scsion cs de la 

Asamblea G en eral de Nacioncs Unidas. En tales rcu­

niones, el oh jctivo ge nera l file «conccrt a r las posiciones 

internarionalcs de la region ell los temas de i ll ted~s de 

todos sus intcgrantcs, y d Iogm de bend 1cios rr cip rocos 

en Ia ejecuci()[[ de la cooperac itm y de las rd acion cs po­

liticas y ccono m icas con ol ras nariam's» (Ded a racion 

d e Santiago, 20 13, p :lrr. J B). 

En com pk m en to a csl;t dedaracion, la presidencia 

pro-t{'lllpo re a Glrgu de Chile cllliti{l o tras uos dedara­

eio nes especiales: tina rcfcn~ llte a la primcra Retlnion 

cie Yfini stros cie Astlntos Exteliores de la Fed erarion 

de Rusia y otl:a relacionada a la Prirnera R eunion de 
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Canci lkrc, Iudia-C lvlAt '. Adcrnas, la prcsidcn cia 

pro-tem po re cmitio un co rnu nicad o especial sob re la 

Rr.uuio u de U i,uog() en tre los :vrini stros d e Rclacioncs 

Extenon:s de Ia Republica Popular C hina y la C E1AC. 

Enj unio de 20 15, tu vo luga r el Pri rncr Foro CEL:\C­

C hina d e infra rxt rurur ra : en esc am bito, C h ina com ­

promctio :-):1 .-) 000 m illorus para fina nriamie nto de p ro ­

YI'Ct() S com o carrrtcras, tra nsport r, clcctri cidad, etc. EI 

cuadro de la p :tg-ina siguie ntc siutct iza el coutruido de 

las dos dc cla raciones co njuntas en tre Rusia y C EI ~\C: , 

v crurc Ind ia y C1:: I.1\<':. C om o en d caso de C h ina d 

Primer n m l entre csu: pais y la eEl .AC tuvo lugar en 

cncro d e 20 15, se sin icrizan los resultados del mism o, 

En la ultima reunion d e ca ncillcrcs de la CELi\<':, d el 

.5 de mayo de 20 15, Sf' rcsalto la importancia de rca li­

zar Ioros similarcs co n India Y Rusia . Asiruisrno, 10 que 

puc. k- aprcci.irsc en cl cu ad ro , revisando las agendas de 

COO PCT;lCi()n, I'S l.i im po ru mcia d, los temas cco no rni­

cos y de cooperacion por sobr« los politicos. 

btas insian cias oficialcs de coopc rariou C EI.:\C­
BlU e S no se agota n en las reuniones mcn cion adas 

en cl cuad ra . Una situacion que rclucrza la impor­

tancia dc la roopc rac ion en tre los BR[CS y los paiscs 

latinoameri canos cs que rras la ultim a curnh re de los 

BRIeS, en 2U 14enIortalcza , Brasil , los presidcn tcs de 

csos pai scs se tr.isladaron a Brasilia p ara rcunirse co n 

los I I paiscs d e la l i:\!\Sl R , que iambien so n mic m ­

bros de la CEL \ C . La age nda de ta l reunio n cstuvo 

vincularla ;11 tcm a d e crec im iento incluye n te y solucio ­

ncs sostcnibles. Lsic cncuc nt ro en tre los BlUe S y la 

l "i\ \ S OR tarnbicn maroa, adcmas d e los tn 's «ventos 

entre la ( :E L \ C y los BR IC. ' m encionados, una nu eva 

Q;copolitica mundial eu ternas de desa rrollo y coopcra ­

ci{m. Igu aJlIIel lte, la rcciente crcacion del b anco de los 

BRIeS, en la m cn cionada cumb rc de Fortaleza , ab re 

nucvos cspacios para cooperac io n en ]a eonformacio n 

elcUlla nueva a rq uitectura internaeional, cJonde los pa i­

~e s de la CELAC p ueden verse Ilcnef iciados co n lm an ­

ciamicnto para proyec tos de infracstl'll c tu ra , apoyados 

por d lluevo Banco KRICS, m :ts aUa de las agendas 

hilatlTak s p un tua lizadas en d cuad ra . 

La CELAC ha 
acordado y 
efectuado una serie 
de reuniones y 
acciones, entre las 
que se encuentran 
inic iar dialoqos y 
consol idar convenios 
con algunos paises 
del grupo BRICS. 

La importancia y los riesgos de las ' 
relaciones CELAC-BRICS 

Sill duda , la cou strucciou de I.r CEL:\C rcprcscura
 

para la n 'gil'lO una ('I I()I'I11e opurtunid.« l dc l'stahllTcr
 

un blaqu« que llaga l'()l llrapI's() ;\ [;1 i l~j ('fn lCi a de los
 

EL UL, La Iucrt c hcgcmon ia de los EE.l'L:. ell dc cn­


das au urion -s ha sido suxtituida por 111 1 aCl krado p m ­


ccso ell' au tonom izacion d e lll UC!1() S palsl's de b rq~-i {lIl.
 

Eso ha ca rn hiad o susta ncia lm cn tc las (' () S; LS: t.u uo r-n lo
 

economic» como en I() po litico , se h a ll ido gril l -r.nldo
 

nu evas dinamicas y oportunidar lcs a cscala regional.
 

En este context- I, la rclucio: \ co n)(-nia l y de invrr­

.'sion can los EE.UU., asi co mo su peso politico. han 

d isminuido. H oy iodo se ha divcrsilicado ell clilt '!'(' llIt's 

planes. Q uiz;ls la gn lll cxcc pcion en ('sl ( ' SClllido sou 

M exico y C cu troamc rica. qu e aun mu nticnc n Iucn cs 

lazos ere l11omin )s CO il los E LlJ 1, Y tiCllCll cslrtIC lllraS 

eco lH'llnicC\s tn;lS COl11pctitiv;lS con C hina, Sir l'lnh;Il'­

go, para l1l11chus p aises ell' AmftiGI dcl SlII: C hilla St' 

ha tra nslon n adn I' n d p rincipal socio co llll'rcial J 111 1 

rd( ~n :l1 tc c rcc icllt i' ell d {un bit() ell.' la ill\r rsil)Il. dl'l licln 
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a la r omph-nu -n ta ricclad ell' sus <Ton0 1l11as. n cspcctro 

po~il )k ( It- I'l ) l ) Jl ('J~ \(' i ( ')JJ cu m -C hina ) Am erica Latina ('S 

\a." l l ) pl'!'l l, (' 0 1110 p ucdc \'( ' ( T ( ' 11 cl cua clro. pOl' cl 1110 ­

menlo L lc!a uno de los ten las pl.uucados ~ < )J1 gClleraif's (' 

ind il;lli Vl)s, : sc gl ll<I Il W Il I I ' SI ' ira n m odificundo a m cdi­

da q l IC la n -lar io n ;l\·anl'l:. En cs\(· scnt ido. C hina ticnc 

ven ta ja sobrc la C EIA(: ya qu e ha «srahlcc ido una sc­

rrcu ui a !('l'ni ca pa ra cl seguim iclllo ell' csuis in iciativas. 

D ado que csia coope rat-ion probabk-n u-ntc gUHTar,1 

grandcs dcsalios y oport uuidadcs, tanto t( rnie ls como 

poliuras, scria r CCOIl ir nda bk: q ue C EL:\C cswblczeil un 

rnccani smo cspcjo para rial' segl 1imil'll!o a cst« tcm a, 

Contenido de las reuniones bila teral es de CELAC
 
con India, China y Rusia
 

Declaracion Conj unta
 
Primera Reunion entre Canci lleres de
 

India y la Troika de Ministros de CELAC
 
7 de agosto de 2012, Nueva Delhi
 

Co IllErCIOe mvers ion : estai "Iocl£,.>fon UII { .onscj(; 
f'! II le'Xuk,1, r 111 le CEO Inri \ calle 
Ener ia: 1 Jrd run es tab iecer un Foro 
t I r 1 II 

Minerales: lnrna I" onrx 10 Ilue AL esra 
l( I" Ii It ~llll· d ,l n t .;,· .e irsos min 'rail s ./ 
,II SCI ) Sl l know-how en Ia car oorana de lOS 

0, 'I II ,J" \,j{,'lllog lfCo:> de 1<1 CElJ\l.o, rned rante 
. ' 115' , I j l.>III,.s tie tereobservac ion indios 

Clencia y lecnologia: acoroaron eslabiecer 
1111 roro Cierulnco en rneocma. aqncultura, 
dgrorl rrua, astronorrua, tecnoloqia de la 
Il tormacion y erg las renovables. 

In 1Ia olred6 apoyar a CELAC . 11 81 
lanzamll31llo de saleJI18s de balo casto para 
cornUlllr::<.lClones y pron6slico cle tiernpo. 

Cu ltura, educaclon y el contacto de persona 
a persona lor alilC8r law s c i litura ies 
{ ;l( Jelen.cos, Il1clll venrJo Inst ltu tos 
l Inl 11dl iCOS i I n r1I ~J y pal PS (ie Ia CElJ\C' 

Reg ional y multilateral: Dr ordamn trabajar 
(' Jnl1l1l18111BlI te :,obrr- las retorrnas de NU. 
, rlSl Iff I(,rd mblo d,mati(;o y larrorismo 
II I na I Il I. 

Primer Foro CELAC-China y el Plan de
 
Cooperacion de los Estados Latinoamericanos
 

y Caribefios-China (2015-2019)
 
8 Y9 de enero de 2015
 

Objetivo : profundtzer la coooerac: n entre China 
y 13 region, A bri l' la poslbdidad del estableorruento 
del Foro d· ' Coope racion Cl l ina·Am~rica LAtina y ~ 

Canbe, crea do en 2015, 

Los !Jlirlc ipillef, temas aboroaoos Gil 81 plan de 
ace .on t,) ro n 

• oolitica y seq undad: 
• asulltos internacionales: 
• cornerr 10, mversion y finanzas: 
• mtraest ruclura y transporto; 

• energl' y rec.ursos naturales: 
• aqn ,1.1111 Ira, i l l Justrta: 
• cieri cra y tec no toqra. 
• aviacior- e mcustna aeroespac ial: 
• educacion V capacuac ion cle recursos hurnanos: 
• cultura y dep ortss: 
• prensa medias de comunicacion y publlcaci6n: 

• IUflSIl10: 
• protaccion rJd I II ,rlioami) iente,
 
· gesti6r. de riesgo V reducc iol1 cie oesastres ;
 

• errad'C<:ldon cie la pobreza '! saluu. 

LJesde un prin clpl(,). en la'relacion bilateral, la CElJ\C 
reitera Sll a(ltlesi6n a la polilica de no reconocim iell to 
de Taiwan, Chil1El apoya a los es!uerzos de los rJaises 
I tinoarnelicanos y ariber'\os pol' sa lvaguardar la 
soberail ia y detem1lJ1ar por cu ell ta propr8 e1 camino 
de 8sarroll0 

PreVli;lrnenle. el residente acord6 can CElJ\C: 
• la cre8Clcn clel Ion 0 para proVl-Jc tos cle 
infraestruclura; 
• la ofe ria de 6000 becas pa ra iovenes de la reg ion 
v 5UOU pa ra tecnlcos brasi ll:Jnos 

Decla racion Conjunta del Ministro
 
de Relaciones Exteriores de la
 

Federacion de Rusia y la Troikade
 
Ministrosde CELAC
 

28 de septiernbre de201 2
 

Objetivo: mantener 1)[1 dlalogo po­
y coooeraclon regularos, oesr 
preservar la rormas pnnepos 
Derecno lnternaciooet c.on al r 

central coer lnador de 
Unidas: rortaiecer el sstema finan. 
y monetano mund,a!' defendPr 
pmcipios de democraoa 'I der9:' 
ncmanos: aseourar la paz y ta 
Interl1aoonales, Estrechar los lazes 
RUSl8 y la CElJ\C , sostener encue 
reglliares El11 el nlvel mlnlsteriaJ y 
la poslbllldaCJ t1e orqamzar una 
entre Rusta y la CElJ\C. 

Avanzar en el torta t canientc de 
coops, c ion econornlca. cor"" 
c.ienlitica y tecnca: en In ersones 
ex tension oe contactos en la esttfll 
la eclucacion y entre represel1 tant~ · 

socieciacJ cj·/il. 

Cooperacion bilateral contritur 
elaooraclon de provectos multJlaL 
las asfera de Interes mclproco 
en el ambito de segurldad ani 
y enf:l1jatlca. usa de energl8 
con fines paCltil':OS. lelecom 
y tecnologlas de IntOmlaClOn. 
c6smico. mecliclI18 y farma: 
capacltaclon de cuadros deOOIi 
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Sc hau lllodifie<l c!o de for m a acc lcrada y susta nri al las 

rclacioncs ,'IHn: Ins paises ell' An n- rica, 10 CJIH' ha it-pe r­

clI lirlfl I'll LI vari cd.id de sus cxprcsioru-s multil.ucralcs y 
n.'<:,,~o ll aks 0 suh rcgionalcs, propiciando Ull nu evo cscc­

nario ell' n 'g-iolialisllill a Ia <;111 ,1 cn un m unclo m uhi po ­

lar. Ell a l~'llll flS ell- rs tos ('SQIlCl1l;LS EE.l 'U. esl<l pres('I1­

Ie ' en O LIO S. ausciuc casi 1' 0 1" com plcto. Sin em ba rgo, 

roruo hen 1l >s visi.>, ha. · nu cvos ncto rcs iuu-rnacionales 

r lllllll C hinn. India y Rusia. q ue gl'WT,lll 111 1 n n rvo ta­

111,·p. <\ ,' inu-racci<'Hl y (,()( lpr:raei<'HI p;lra los paiscs de Ia 

U :LAC. ;,,,/;'IS alb <I" lus I'X('(,lI- llll'S opo rtuuicladrs de 

coopcrar ion po litica . los iu rc -rr-scs d r- cstos In's paiscs 
,'st;lll jCl('alizados CI I fortnlco -r vinruk IS ell las ;·llr a.'i rle 

n'CUI"SllS ('JllTg(,tin ls, i llfJ ~ \l's l rll clu l"J. y cxplotacion ric 

rccursos n.uurak-s. 

EI l'slc sClllido, cl ell'ctn CJUC CSI;IS n -lacioncs comer­

rialcs v ck ill\ ' I 'I~i ('JIl p ucdcn uurr sohrc la n -p rim a riza­

I·il'll l (1;'1Sl'C lIir ,', ' 1 ) ( m ador dl' 1l111dlnSpais.-s de Ame rica 

Latina ~ ( ' lla l ; 1 la duhlc \; ll ~ l de las nlar ionc-s de coope­

1~ I(' i r'l 1l entre los pa iscs BRlCS y la C E L:\L Aunque 

pilI" I III lado csta rclacio n abn : espaeios p;\ra sopesa r la 

li uT/.:t ([1, 1<1 l\l'g"l' lI1011ia de Est"dos Un ido«en Ia reg-ion 
.. PI1l>,'I:tar 1,1 (' n uI)(, I~I(' i(')[1 de una nueva arquitcctura 

,'COI llllllic;\ inn-r narional. pOl' .-l [ )f I'll abn : inrcrrogan­

trssolm ' los riesgn s de las 1H ]('\';L'i rclariom 'S comcrcialt -s 

cU ll l ()~ paiscs I'n ll'rgctltl.:s y paui cularmcnrc con C hina . 

En surna. Ia C EL:\C ha ahicri o [1 u(TI;\Spar;l (j ill.' haya 

I'Sp ; !Ci(I P; I I ~ 1 una IIl IC\'a goher! 1; uiza rq.,.-jonaI 411e, nun­

qUI' aun ('II f >rmacilllJ. propOl H' 1llll'\ "US escI'tmrios ell 

[0 '; que d ('utllcxtu Illultipular slIpcra b s \'iCjil'i elin,im i­

C;L'i1Il'!!,"t' lll"llli,';\sque caracterizaroll ;\ b rcg'i{m Cli olros 

li"lll j>~ > " I ,as pusihilidadr.'s de Coop<T;\eiUll Sur-Sur se 

h:l ll llluilipli('a<lo y la l1l ll:\'a prcsidcllcia pro-II"mpurc dc 
Ia ( :EL \ C , (.'11 mallOS de ECl I,[( [01 ; abn ' ellurllles ])0 ­

sibilicbclcs dc seg"uil" profimruzamln las rcb ciOlll'.'i eOll 

China. India y Rusia. COil lllarcus cquilihr;\dos de (' 0 0 ­

p(, l~ll' i {1I 1 . Ecu;ldOl: rk sck la prcsielclwia pro-ll':llipore, 

l''it;'t ILlI llado a juga l' 11I t ral de lidn azgo P ;\ J'a pn)ji, lllrli­

/ ,11' ("i l as ag,'m]as de cr.opcracil'lll CI III Ins paisc'." BRJC S, 

\' IlJ!l J(' llla I" prog"J ~llll a s que invoIucrell ;I.snciacio!les in­

; l'!~r;\ k s subrc h,LSCS cll' igualdad, hClld icins conll ll1es y 
dl''i:lI'Io llo llH lluo, COO 
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