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RESUMEN

El articulo analiza algunas cuestiones vinculadas con la organizacién productiva y el
trabajo en tres importantes segmentos de la produccién audiovisual en Argentina:
los sectores de produccion televisiva, cinematograficay de cine publicitario. Se trata de
sectores de creciente importancia econdmica, atravesados histéricamente por estra-
tegias de fragmentacion productiva que mas recientemente adquieren un caracter
transnacional como consecuencia de la orientacién hacia los mercados internaciona-
les. Con grados y matices diversos, dichas estrategias han contribuido a la generaliza-
cion de la inestabilidad laboral y, consecuentemente, a la flexibilizacién de algunos
aspectos nodales del trabajo. Esta tendencia se ha visto parcialmente contrarrestada
araizdel accionar sindical y del cambio de signo de la politica laboral argentina entre
2003y 2015.
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ABSTRACT

The article analyzes some questions related to the organization of production and
work in three important segments of audiovisual production in Argentina: the
sectors of television, film and film advertising production. These are sectors with
growing economic importance, historically penetrated by productive fragmentation
strategies. More recently, these strategies acquire a transnational character as a
result of orientation towards international markets. With diverse degrees and hues,
these strategies have contributed to the generalization of work instability and,
consequently, to the flexibilization of some important aspects of work. This trend has
been partially countered as a result of trade union action and the change in sign that
took the Argentinean labor policy between 2003 and 2015.
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INTRODUCCION

En virtud de los rasgos distintivos que presentan sus procesos producti-
vos —fragmentados, flexibles, fugaces, transnacionalizados—, las actividades
de las llamadas industrias culturales, y mas especificamente las del
campo audiovisual, se han convertido en los Gltimos anos en un ambito
de investigacion privilegiado para un pufiado de analistas, principalmen-
te de paises industrializados, que, desde diversas perspectivas, se han
propuesto reflexionar sobre las configuraciones productivas y laborales
contemporaneas (Lash y Urry, 1998; Sydow y Staber, 2002; Blair, 2001;
Christopherson, 2006; Coe, 2001; Scott, 2004; Storey, Salaman y Platman,
200s; Ursell, 2000; Smith y McKinlay, 2009).

En los paises latinoamericanos existen escasos antecedentes de
investigacion sobre estos particulares terrenos productivos desde las refe-
ridas preocupaciones analiticas (Bulloni, 2010, 2013 y 2014; Roldan, 2009).
En este articulo buscamos abonar la reflexién sobre ciertas tendencias
que entendemos claves en esa direccién —y que forman parte de un debate
mas amplio y consolidado en estos paises—, que se interroga por las impli-
caciones laborales de las politicas empresariales de fragmentacién pro-
ductivayexternalizacion de actividades (Leite, 2009; Del Bonoy Quaranta,
2010; Iranzo y Richter, 2012).

Especificamente, en este texto proponemos abordar algunos aspectos
que hacen a la organizacién y regulacion del trabajo en el campo de la pro-
duccién audiovisual en Argentina. Se trata de un terreno productivo que
tiene histéricamente una presencia muy destacada en dicho pais. Nos
centraremos en sus sectores mas relevantes: la produccién televisiva, cine-
matografica y de cine publicitario.? Desde luego, los mismos constituyen
sectores productivos diferenciados —con encadenamientos, agentes, 16gi-
cas productivas y regulaciones particulares—, pero que, al mismo tiempo,
comparten diversos nexos productivos y laborales. Entre estos, cobra espe-
cial relevancia la preeminencia de una modalidad de organizacién flexible
que, de manera similar a lo evidenciado en el ambito internacional, se
encuentra vinculada con el desarrollo de procesos de fragmentacién pro-

1 Presentamos resultados preliminares de nuestra linea de investigacion actual: “La organiza-
cién productivay el trabajo en las redes de proyectos de la produccion audiovisual: confluen-
cia de viejas y nuevas formas de subcontratacién” (CONICET) y del Proyecto: “Subcontratacién,
deslocalizacion e inestabilidad laboral: un andlisis sobre el trabajo y sus procesos de regula-
cién en la produccién audiovisual”, PICT-2015-3519, Agencia Nacional de Promocién Cientificay
Tecnol6gica-FONCYT.
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ductiva y laboral precipitados décadas atris. Desde entonces, el grueso de
la produccién audiovisual es desarrollado en el seno de empresas especia-
lizadas y no bajo la modalidad de integracién vertical, como era original-
mente. Como corolario de estos procesos, se han extendido formas de
trabajo que presentan una marcada inestabilidad y movilidad laboral:
de hecho, buena parte de los trabajadores se mueven permanentemente de
proyecto en proyecto, entre empresas y sectores diversos del campo
audiovisual, e incluso mas alla del mismo.

En tiempos mas recientes, esta fragmentacién y flexibilizacién orga-
nizativas alcanzaron mayor extensién y hondura en el marco de la pro-
fundizacién de los procesos de transnacionalizacién productiva que,
como subrayan algunos autores, han alterado la geografia de las activida-
des audiovisuales, propiciando nuevas formas de divisién del trabajo a
escala global (Scott y Pope, 2007; Davis y Kaye, 2010). En Argentina, estos
procesos se hicieron muy visibles luego de la devaluacién monetaria de
2002, cuando, a raiz de la nueva estructura de precios relativos, los secto-
res audiovisuales que estamos considerando comenzaron a registrar un
pronunciado dinamismo vinculado con procesos de deslocalizacién
internacional. El andlisis que presentamos en este texto se enmarca en
este periodo post devaluacion, donde se observa una marcada reorienta-
cién de los sectores de la produccién audiovisual argentina hacia los mer-
cados internacionales.

No obstante, cabe destacar que el crecimiento orientado al mercado
interno ha sido también muy importante por estos afios y, ciertamente,
mas estable que el ligado al exterior —que luego de la crisis internacional
de 2008 comenzé a descender de manera sostenida—. Al respecto, nos
interesa referir, a modo de contextualizacién, que durante estos anos se
configurd en Argentina, en el marco de los gobiernos kirchneristas,2 un
patrén de crecimiento diferente al que predominara en la década previa
de fuerte sesgo neoliberal, con una politica estatal mas activa en materia de
regulaciones econdémicas y de proteccion de actividades productivas que
tuvo, en términos generales, consecuencias positivas sobre el crecimiento
econdémico (Arceo et. al., 2010). En lo que atafie mds particularmente a los
sectores aqui considerados, hacia los tltimos afios de este periodo se han
impulsado algunas normativas y medidas importantes de proteccién y

2 Nos referimos al gobierno de Néstor Kirchner (periodo 2003-2007) y de Cristina Ferndndez de
Kirchner, electa en los periodos 20072011 y 2011-2015.
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estimulo a la produccién nacional de contenidos audiovisuales, que han
contado con la participacién y el apoyo activo de las diversas asociaciones
y sindicatos representativos del sector.

Por su parte, en lo que respecta al marco politico institucional de las
relaciones laborales, también se registré un cambio de orientacion en este
periodo en relacién con el vigente en la década de 1990, sumamente des-
regulador y flexibilizador. Como ha sido sefialado, desde 2003 en adelan-
te, junto con la recuperacién econdémica, se observa en Argentina un giro
en la tendencia de la década precedente en algunos aspectos fundamen-
tales, como son: el crecimiento del empleo registrado; un cambio en el rol
del Estado —acciones de coordinacién de la negociacion colectiva, fijacién
de la pauta de los incrementos salariales, control y fiscalizacién de condi-
ciones de trabajo—; y una reorientacion de la justicia laboral que restablece
algunos de los principios protectorios del trabajo (Palomino, 2007). En
relacién con estas mutaciones, se ha observado también que, en términos
generales —aunque con marcadas diferencias sectoriales—, los sindicatos
recobraron protagonismo, tanto en el terreno institucional como en el de
los lugares de trabajo, aspecto que también contribuyé de manera decisi-
va a la recuperacion de derechos y condiciones laborales de una parte
importante de la poblacién trabajadora (Senén Gonzalez y Del Bono,
2013). Ciertamente, en los sectores audiovisuales que ocupan nuestro
interés se han podido advertir algunas de estas tendencias de resurgi-
miento sindical y de recuperacién de condiciones de trabajo, pese a que el
marcado predominio de la inestabilidad del vinculo laboral y sus tenden-
cias flexibilizadoras se han mantenido invariables.

Con estas consideraciones generales, en este articulo proponemos
indagar algunas caracteristicas de los procesos productivos, de las condi-
ciones y de las regulaciones laborales en los sectores de produccién de cine,
cine publicitario y televisién en Argentina3. Nos centraremos primero en el
analisis de las politicas de externalizacién productiva y laboral que deriva-
ron en las actuales formas flexibles de organizacién, para luego examinar
el paisaje de las condiciones y regulaciones laborales configurado en cada
uno de estos sectores, en un periodo que combind —con grados y matices
diversos— crecimiento econémico y recuperacion de conquistas laborales.

3 Utilizamos una estrategia metodoldgica predominantemente cualitativa, que combina dis-
tintas técnicas de relevamiento de informacién. Primordialmente, se han analizado diversas
fuentes documentales (informes y documentos sectoriales, legislacion, convenios colectivos
de trabajo, prensa escrita, entre otros) y entrevistas en profundidad a trabajadores y referen-
tes sindicales de los tres sectores contemplados.
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LOS PROCESOS DE EXTERNALIZACION PRODUCTIVA
EN LA PRODUCCION AUDIOVISUAL ARGENTINA:
TENDENCIAS Y PARTICULARIDADES SECTORIALES

Como hicimos referencia, en la produccién audiovisual las politicas de
externalizacién productiva vienen de larga data. Ciertamente, existe una
tendencia histdrica hacia la fragmentacion y especializacion, evidenciada
primero en la produccién cinematografica hacia mediados del siglo pasa-
do (Christopherson y Storper, 1989) y, décadas mds tarde, en el sector
televisivo con la profunda reestructuracién iniciada en los afios ochenta
(Scott, 2004; Ursell, 2000). Estos procesos han provocado mutaciones con
intensidades diversas en las modalidades de organizacién y regulacién
laboral. Desde hace ya varias décadas, la organizacién del trabajo audio-
visual estd atravesada por la categoria de “proyecto”, y la dindmica laboral
se encuentra revestida de una marcada inestabilidad e imprevisibilidad,
sobre todo en las actividades cinematograficas.

En relacién con estas tltimas actividades, en el caso argentino, como
procuramos evidenciar en anteriores publicaciones (Bulloni, 2013), hasta
mediados de la década de 1940 prevalecia una modalidad de organizacién
integrada verticalmente en el seno de grandes empresas —los denomina-
dos Grandes Estudios— que surgieron durante las primeras pujantes déca-
das de desarrollo industrial (1930-1950) imitando las formas empresariales
y organizativas de la industria norteamerican.4

Este modelo de organizacién comenzd a mostrarse cada vez mas
inviable. En efecto, desde mediados de los afios cuarenta los estudios
comenzaron a atravesar una situacién critica vinculada con factores loca-
les de diversa naturaleza pero que debe enmarcarse en la crisis mas gene-
ral que la industria cinematografica atraviesa en esos afnos en el plano
internacional. Las formas de produccién que hasta los afios cuarenta
parecian muy exitosas, desde el punto de vista comercial, comienzan a
mostrarse ineficientes en la década posterior. Como subraya Krieger
(2006), este sistema productivo integrado pudo sostenerse por un tiempo
mas en algunas empresas debido a los subsidios y protecciones del Estado
que les permitian seguir produciendo sin necesidad de preocuparse por el

4 En este contexto, la cinematografia argentina vive su época de esplendor, con una produccion
anual promedio de cuarenta filmes. Estos eran realizados enteramente en estas grandes em-
presas de capitales nacionales concebidas a la manera de Hollywood, que presentaban estu-
dios integrados de filmacion y tenian un plantel de trabajadores estables muy numeroso.
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mercado interno, que estaba garantizado por ley, ni por organizar una
distribucién adecuada en el extranjero.

Sin embargo, hacia fines de la década de 1950, las productoras que
presentaban un sistema de produccién con estudios totalmente integra-
dos eran excepcionales en el pais. Los grandes estudios fueron progresi-
vamente desmantelados y las empresas productoras comenzaron
organizarse sobre la base de proyectos puntuales para la filmacién de
todo tipo de producto, fuera largometraje, cine publicitario o cine docu-
mental, dando asi mucha flexibilidad a su organizacién, permitiendo
expandirse o contraerse con bastante facilidad en funcién de la demanda
de cada momento.

Cabe acotar que, ademas de dilatar por algunos afios el proceso de
reestructuracion, las politicas de estimulo del Estado han sido responsa-
bles del sostenimiento de la produccién cinematografica a lo largo del
tiempo, y, a pesar de sus vaivenes, hasta el dia de hoy siguen desempenfia-
do un papel clave en su desarrollo. En efecto, esta industria posee desde
hace décadas un reconocimiento privilegiado dentro de la legislacion
argentina, que le ha permitido ser sujeto de regulaciones y contar con
importantes politicas de apoyo econdémico y financiero para la produccién
nacional de peliculas.s En cambio, el cine publicitario —que se cre6 como
un segmento accesorio de la industria cinematografica en sus primeros
afos de desarrollo— se fue desarrollando y consolidando de forma soste-
nida con el correr de los afios al margen de politicas de estimulo
especificas.

En relacién con el sector televisivo argentino, las transformaciones
productivas y organizativas se desarrollaron en los afios ’90 y, como en el
cine, también se vincularon tanto con factores externos como internos. En
el plano internacional, desde fines de los afios ’80, con la irrupcién de nue-
vos medios, el avance de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon
(desarrollo del cable y el satélite) y la desregulacion de los canales publicos,
se profundizaron los procesos de internacionalizacién mediatica y se
extendieron ampliamente los espacios de exhibicién. Vinculado a estos
procesos, también se desarrollaron importantes transformaciones en las
formas de organizacién que luego fueron reproducidas en diversos paises,

5 La Ley del Cine fue originalmente sancionada en 1968 (N°17.741), con una importante modifi-
cacidénrealizadaen1994 (N°24.377) que fortalecié la linea de fomento a la produccién nacional
que es el eje de ambas.
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similares a la desintegracién vertical de los estudios de cine de décadas
previas. Los canales comenzaron a delegar la produccién de contenidos en
empresas especializadas (productoras independientes) que surgieron durante
esos afos, reduciendo asi el riesgo que implicaba asumir toda la produc-
cién de contenidos de su grilla (Bustamante, 2003; CEDEM, 2012).

En Argentina, la coyuntura econdémica y politica de la década de
1990, caracterizada por un proceso privatizador y de flexibilizacién pro-
ductiva y laboral, derivé también en un cambio profundo dentro de las
formas de organizacién en el campo televisivo, en sintonia con lo ocurrido
en el resto del mundo. En este marco, se fue generalizando una modali-
dad de produccién de tipo descentralizada, vinculada con un tipico pro-
ceso de tercerizacién, a partir del cual los canales de aire derivan en
productoras especializadas la realizacién de ciertos contenidos para su
programacién. Se ha tratado principalmente de contenidos para la pro-
gramacién del horario de maxima audiencia (prime time) que supone
mayores costos de produccién, como contenidos de ficcién y periodismo
de investigacion. (Juan y Quinn, 2002, Bourdieu, 2014).

De manera que, hacia finales de la década de 1990, el grueso de los
contenidos audiovisuales se produce en Argentina en el seno de empresas
productoras especializadas que se vinculan de distinta manera con enca-
denamientos productivos de diversos sectores (cine, publicidad y televi-
sién) a partir de una tendencia generalizada hacia la tercerizacién y
flexibilizacién productiva.

RASGOS SECTORIALES DE LA ULTIMA DECADA:
CRECIMIENTO, ORIENTACION OFFSHORE Y MEDIDAS
PROTECTORIAS

Las transformaciones productivas vinculadas con las estrategias de terce-
rizacién que acabamos de sefialar fueron profundizadas en tiempos mas
recientes en el marco de procesos de transnacionalizacién productiva. En
el periodo abierto en 2002, cuando Argentina adquirié una ventaja por
precio significativa tras la devaluacién monetaria, la produccién de con-
tenidos audiovisuales se posiciond internacionalmente, registrando un
importante crecimiento en cuanto a la colocacién y presencia de sus pro-
ductos en los mercados externos (Lopez, Ramos y Torre, 2008). En este
marco, las empresas productoras orientaron su crecimiento hacia el exte-
rior, articulindose de maneras diversas con empresas extranjeras de
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variados paises. Esta circunstancia dio un nuevo impulso a la produccion
de contenidos audiovisuales en los tres sectores que aqui estamos
contemplando.

En el caso del cine publicitario, el peso del crecimiento orientado al exte-
rior ha sido verdaderamente destacado. Para dar una idea mas ajustada de
este crecimiento, podemos sefialar que, en la década de los noventa, se
brindaba un promedio de 500 servicios de produccién de comerciales por
afo, casi exclusivamente para el mercado interno, mientras que, en el perio-
do 2003-2014, esta cifra ascendio a 750, 35% de los cuales estuvieron vincu-
lados con la demanda extranjera. En este tltimo periodo, la cantidad de
empresas, de trabajadores y de puestos de trabajo generados llegd a dupli-
carse, creciendo un 200%, 224% y 217%, respectivamente.6 Ciertamente,
todos los indicadores econdémicos y de empleo son sensiblemente superio-
res en los casos de servicios de produccion hacia el exterior. Segin estimacio-
nes sectoriales, el valor promedio de los rodajes en tales casos llega a
triplicar el correspondiente al de las producciones nacionales. Sin embargo,
en los tltimos afos (2009-2014), se ha registrado una marcada declinacién en
los niveles de exportacion de servicios, del orden del 50%, que ha tenido
efectos inmediatos sobre los niveles de empleo. Los comerciales destinados
al mercado doméstico mantuvieron una tendencia mas estable, entre 400y
500 producciones anuales (basado en DEISICA 1-24).

En lo que respecta al segmento dedicado a la produccién de largome-
trajes, por estos afnos se alcanzoé un record histérico, con unas 60 produc-
ciones anuales en promedio (en 2013 y 2014 se contabilizan mas de 100) en
su gran mayoria de produccién nacional (basado en DEISICA, 1-24). Los
servicios de produccién para el extranjero también adquirieron cierta
notoriedad en estos afios, aunque en forma mas acotada y con una fluc-
tuacién mas erratica que en el sector de cine publicitario. Surgieron como
una novedad, en el afio 2005 y desde entonces, una treintena de peliculas
extrajeras de envergadura que fueron rodadas en el pafs, representando
el 6% del total de las producciones realizadas y el 15% de los puestos de
trabajo generados en el periodo. También se destaca, por estos afios, la
presencia de peliculas co-producidas con empresas extranjeras: en este
periodo, se contabilizan unas 70 (10% del total) (basado en DEISICA, 1-24).

6 Sobre la base de los informes que, desde 1991, publica anualmente el Departamento de
Estudio e Investigacion del Sindicato de la Industria Cinematografica Argentina (DEISICA, 1-24).
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Por su parte, en lo que respecta al sector de produccién televisiva,
también se ha registrado un crecimiento importante en este tltimo perio-
do. Si bien los datos estadisticos que dimensionan su evolucién son prac-
ticamente inexistentes, se estima que en el periodo 1996-2012 el empleo en
la produccién de contenidos televisivos se multiplicé por 2,5 veces (OIC,
2014). Asimismo, se sefiala que la orientacién offshore ha tenido una pre-
sencia muy destacada. Algunos relevamientos desarrollados en el periodo
afirman que, tras la devaluacién monetaria, tuvo lugar una nueva recon-
figuracién de la industria televisiva argentina, donde la venta internacio-
nal pasé a considerarse un objetivo en si mismo.

Esta dindmica aliment6 un significativo proceso de extranjerizacién
en la produccion televisiva argentina. En efecto, luego de que las produc-
toras —y también los canales— reorientaron su modelo de crecimiento
hacia el exterior, la presencia de capitales extranjeros fue adquiriendo
una considerable gravitacién en la industria televisiva local. Esta partici-
pacién ha adoptado formas diversas, variando desde la adquisicién, los
acuerdos de gerenciamiento, la compra de parte de un estudio de filma-
cién hasta los acuerdos de cooperacién y distribucién, aspecto que, desde
la perspectiva de los empresarios locales, permitiria reducir riesgos y
amortizar los impactos de los fracasos (CEDEM, 2012).

Este proceso de extranjerizacién, cabe afiadir, no tuvo el mismo cala-
do en los sectores cinematograficos antes referidos. En estos casos, segiin
informan los referentes sindicales y también los productores entrevista-
dos, la articulacién con el extranjero se ha relacionado mayormente con la
venta de servicios de produccién a empresas foraneas que deslocalizan los
rodajes (la fase productiva mas costosa, la que involucra al grueso de
los trabajadores) sobre la base de acuerdos de subcontratacién entre
empresas mas o menos independientes.

Asi, podemos destacar que, en términos de crecimiento, estos secto-
res de la produccién audiovisual argentina han estado fuertemente atra-
vesados por la orientacion hacia el exterior. No debemos perder de vista,
sin embargo, que el crecimiento ligado al mercado interno ha sido impor-
tante en el periodo. En este sentido, cabe senalar que estos sectores han
contado por estos anos con la sancién de importantes medidas protecto-
rias, de promocién y fomento a la produccién nacional de contenidos. Tal
es el caso de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual n°® 26.552,
conocida como “Ley de Medios”, sancionada en 2009, que contempla deci-
didas medidas de promocién, como cuotas de pantalla y porcentajes de
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produccién local, propia e independiente.” Asimismo, podemos destacar
la creacién en 2010 del Banco Audiovisual de Contenidos Universales
Argentino (BACUA), resultado de una politica compartida entre el Instituto
Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA) y el Ministerio de
Planificacién, con participacién de los sindicatos, con el fin de promover
la produccién de contenidos audiovisuales para televisién, con cuotas
asignadas a la produccién en el interior del pais. Por tltimo, en 2011, a
propuesta del sindicato de actores (Asociacién Argentina de Actores
—-AAA-) y el sindicato de televisién (Sindicato Argentino de Television,
Telecomunicaciones, Servicios Audiovisuales, Interactivos y de Datos
—SAT-SAID-), se cred en el INCAA la Unidad de Fomento para la Produccién
de Ficcion Televisiva, con el fin de gestionar el art. 97 de la Nueva Ley de
Servicios de Comunicacién Audiovisual que establece que el 25% de los
fondos del organismo deben destinarse a la produccién de ficcién televi-
siva. Ambos sindicatos obtuvieron también que los subsidios solo se
entregaran a productoras que acreditaran la contratacion laboral regis-
trada legalmente de su personal. Cabe acotar que esta orientacién protec-
toriayde fomentoalos contenidos nacionales haregistradomodificaciones
tras el cambio de gobierno en 2015,8 aspecto que viene suscitando marca-
das preocupaciones en estas actividades y que procuraremos analizar en
futuras publicaciones.?

Luego de esta brevisima caracterizacién sectorial, analizaremos a
continuacién las caracteristicas mas destacadas que adquieren el trabajo,
sus condiciones y regulaciones en el periodo analizado.

7 Esta ley fue impulsada por el gobierno nacional y estuvo basada en el trabajo de un nu-
trido conjunto de organizaciones sociales y sindicales nucleadas en la Coalicion por una
Radiodifusién Democrética. Se trata de una ley fuertemente resistida por los grupos empre-
sariales, que ha buscado desmonopolizar el sector, promover la produccién nacional y descon-
centrarla territorialmente.

8 En las elecciones de 2015, el candidato de la coalicién politica kirchnerista —Daniel Scioli—,
integrada mayoritariamente por el Partido Justicialista (peronista), perdi6 las elecciones en
balotaje contra el candidato de la coalicion Cambiemos —Mauricio Macri—, de orientacion
conservadora.

9 Al respecto, podemos referirnos al Decreto de Necesidad y Urgencia 267, que introdujo sustan-
tivas modificaciones a la referida Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual. A partir de
ello, se han suspendido algunos de los planes de fomento de la produccion audiovisual arriba
referidos. Asimismo, se destaca que, en las nuevas iniciativas legislativas para el sector, se ha
omitido toda consideracién tematica ligada a la importancia de las industrias audiovisuales y
la presencia de contenidos nacionales, en los medios de comunicacién. (Fuente: <http://www.
defensadelpublico.gob.ar/es/preocupacion-y-propuestas-mesa-multisectorial-situacion-
laboral-industria-nacional-audiovisual-o>. Fecha de consulta: 23/06/2016).
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LAS CONDICIONES Y REGULACIONES DEL TRABAJO EN
CINE, CINE PUBLICITARIO Y TELEVISION
EN UN PERIODO DE RESURGIMIENTO SINDICAL

Hemos senalado que, en el periodo analizado, los tres sectores que esta-
mos contemplando crecieron de modo considerable. Podemos decir que,
en tal contexto, unos diez mil trabajadores/as formaron parte de la pro-
duccién audiovisual argentina. Nos referimos centralmente al nutrido y
diverso grupo de trabajadores/as del detrds de cimara, denominados técni-
cos en las actividades cinematograficas y operarios en television, quienes
realizan las tareas de cdmara, sonido, electricidad, utileria, ambientacién,
peinado, maquillaje, entre otras. Mas alld de sus perfiles diversos, se trata
de un tipo de trabajo especializado, relativamente bien remunerado, pero
con fuertes dosis de inestabilidad provocada, como vimos, por estrategias
empresariales de externalizacién productiva y laboral. Esta inestabilidad
es, ciertamente, mas marcada en las actividades cinematograficas, donde
practicamente todos/as los/as trabajadores/as son eventuales (freelance),
se contratan por proyectos, en funcién de la demanda —siempre por pieza
y sumamente impredecible— de estos productos o servicios de produc-
cién. En la produccidn televisiva existe una presencia importante de tra-
bajadores estables. Segtin nos sefialé uno de los referentes sindicales
entrevistado, es muy complejo poder precisar este dato, ya que, en sus
términos:

La contratacién temporaria es muy variable a lo largo del afio e incluso
entre las empresas del sector. Dependiendo de la productora... existen
momentos donde es irrelevante y otros donde puede ser mayoritaria
(Secretario de Relaciones Internacionales de SAT-SAID. Entrevista realizada
en julio de 2016).

Una problemadtica que se afiade a esta marcada inestabilidad prdcti-
camente estructural del trabajo —y sus implicaciones en términos de incer-
tidumbre e inseguridad—es que la misma ha propiciado otros procesos de
flexibilizacién laboral, tipicamente en la modalidad de la contratacién
—desconocimiento de la relacién de dependencia— y vinculados a otras
condiciones laborales importantes como la duracién de la jornada y el
salario. Estas tendencias han tenido, en efecto, un fuerte despliegue en
Argentina en la década de 1990, en un contexto signado por el auge de las
politicas neoliberales en este pais y por un fuerte repliegue de la gravita-
cién sindical. Sin embargo, como analizaremos a continuacién, durante
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estos ultimos afos se ha registrado un interesante proceso de (re)regula-
cién de condiciones laborales y de formalizacién del trabajo, impulsado
fundamentalmente por el accionar de los dos sindicatos que tienen repre-
sentacion sobre estos sectores (el Sindicato dela Industria Cinematografica
Argentina —SICA-APMA— en los sectores de cine y cine publicitario y el
Sindicato Argentino de Television -SAT-SAID— en el sector televisivo) en
articulacién con el cambio de signo de la politica estatal en esta esfera.

En el sector de produccién de cine publicitario, como analizamos en
anteriores publicaciones (Bulloni, 2013), luego de una década de prolifera-
cién de practicas de flexibilizacién y de evasién de la normativa laboral,
el sica, enmarcado en la coyuntura practicamente de pleno empleo que
vivia el sector y en un contexto politico e institucional mds favorable, cen-
tré sus esfuerzos en regularizar las contrataciones, contando con mayor
presencia en los lugares de trabajo, al tiempo que algunos trabajadores
volvieron a recurrir a esta organizacion sindical para lograr respaldo en
sus negociaciones cotidianas con las empresas.

En este marco, ya en los primeros afios de este periodo (2005-2006),
se expandié la aplicacion de algunos aspectos clave de la normativa labo-
ral —dispuesta en la legislacién y el convenio colectivo vigente (el ccT N°
235 de 1975)—. Algunos afios mas adelante, se reanudé la negociacién
colectiva en el plano institucional en el sector, dando lugar a la firma de
una serie de acuerdos articulados al convenio colectivo, en los que se fue-
ron pautando ajustes salariales y diversas condiciones de trabajo.’° Estas
negociaciones, por cierto, fueron desarrolladas en una coyuntura econé-
mica que ya no se mostraba auspiciosa. La demanda externa habia
comenzado a desacelerarse, y ello afectaba directamente los niveles de
empleo en el sector. En este contexto, segiin nos han sefialado algunos
de los trabajadores y referente sindicales entrevistados, las disposiciones de
los acuerdos vigentes han resultado un elemento ttil para limitar los per-
manentes intentos de las empresas por flexibilizar y reducir costos labo-
rales. Esto se reflej6 de manera clara en el dmbito contractual. Los
alcances de la regulacion formal en lo referente a la duracién del tiempo de
trabajo y a la remuneracion efectivamente pautados en el sector resultaron,

10 Se trata de los acuerdos N° 25/2009, N° 223/2010, N° 267/2011, N° 1537/2012, N° 770/2013,
N°1593/2014 homologados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social —MTEyss-
(celebrados el 2/5/2008, el 24/11/2009, el 4/10/2010, el 22/6/2012, el 22/5/2013 y el 20/11/2014,
respectivamente).
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sin embargo, menos evidentes. En efecto, la determinacién de estos ambi-
tos ha revestido durante el periodo observado un grado considerable de
variabilidad en el marco de las negociaciones cotidianas entre trabajado-
res y productoras.

En relacién con la producciéon de largometrajes, también se logré
avanzar en la regulacién y recuperacion de condiciones laborales durante
este periodo. En los afios 90 se habian generalizado modalidades de fle-
xibilizacién laboral mas encubiertas que las registradas en cine publicita-
rio, ya que, al tratarse de una produccion subsidiada, el Estado, a través
del INcaa, desempenaba un papel mis directo en el contralor de las con-
diciones de trabajo y disposiciones gremiales vigentes en la produccién de
las peliculas que buscaba fomentar. Esta circunstancia deriva de la inge-
niosa articulacién del llamado “libre deuda sindical” en la Ley de Cine (N°
24.377) promulgada en 1994. Con dicha normativa, el INCAA comenzé a
fiscalizar que los gremios que representan a los trabajadores (técnicos y
actores), cuyas remuneraciones figuran entre los costos presentados por
las empresas para la obtencién de subsidios o créditos, presenten cons-
tancia de que dichos trabajadores estan sindicalizados y que no se les
adeudan salarios por las labores realizadas en la pelicula en cuestién.
Frente a esta medida, las modalidades de flexibilizacién y desregulacion
laboral mas extendidas por esos afios se han vinculado con una fuerte
flexibilizacién salarial que implicé una generalizacién de niveles salaria-
les muy depreciados y, de manera especial, la difusién de las cooperativas
de trabajo fraudulentas, que ocultan verdades relaciones laborales.

En los tltimos afios, la relocalizacién de rodajes de peliculas extran-
jeras de cierta envergadura generd una tendencia al alza en condiciones y
regulaciones laborales, fundamentalmente salariales, aunque circuns-
cripta a los servicios de produccién offshore. Afios mas tarde, marcando
cierta continuidad con las politicas desplegada en el segmento de cine
publicitario, el sica logré recuperar el alcance de la regulaciéon del trabajo
en el segmento de largometrajes segiin lo establece el Convenio Colectivo
de actividad, estableciendo una confrontacién abierta contra las coopera-
tivas fraudulentas. Para dar alguna pista de este proceso, segtin estima-
ciones sindicales, en 2011, solo el 38,58% de los estrenos de peliculas
nacionales contaron con trabajadores registrados segiin las leyes y conve-
nio vigentes; éste porcentaje ascendio a 76,39% en 2012y a 97,18% en 2013
(DEISICA, N° 23). Este proceso fue el corolario de una serie de acciones
gremiales que dicho sindicato motorizo en articulacién con otros actores
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para responder a las particularidades de este segmento productivo. Como
mencionamos, la produccién de largometrajes es una actividad subsidia-
da por el Estado nacional, y, apelando a este marco mas protectorio del
trabajo que venimos comentando, las acciones del sindicato se encamina-
ron a interpelar e involucrar al actor estatal en la regulacién y fiscaliza-
cién de condiciones laborales, obteniendo buenos resultados.” En paralelo
a este proceso, se reanudé luego de casi cuatro décadas la negociacién
salarial en el plano formal, con el establecimiento de paritarias anuales.
Pero, pese a esto, los niveles salariales en el sector de largometrajes conti-
nuaron muy magros (alrededor del 40% mas bajos que los del cine publi-
citario, en casi todas las categorias).

En lo concerniente a la produccion televisiva, en este periodo, tam-
bién se observa aqui una tendencia positiva hacia la formalizacién y regu-
lacién de condiciones laborales propiciada por el accionar sindical. Cuando
las productoras de contenidos emergieron en Argentina hacia mediados
de los afios *90, por lo general, establecian las condiciones laborales al mar-
gen de la normativa vigente, en consonancia con la tendencia de esos afos.
Los procesos de tercerizacién que originaron este universo productivo
fuera de los canales, como comtinmente ocurre con tales procesos, estuvie-
ron acompafiados por una fuerte desregulacién laboral. Frente a esta cir-
cunstancia, el sindicato argentino de trabajadores de televisién —amparado
en el Convenio Colectivo de Actividad (cCT N° 131/1975), que, con gran pre-
vision, establecia la representacién no solo para los canales de aire sino
ademas para las productoras de programas cuando estas aiin eran una
rareza— se dispuso a regularizar las condiciones laborales en estas nuevas
empresas. Esta politica, que iba a contrapelo de la tendencia de la época,
encontraba escaso o nulo apoyo en las tareas de fiscalizacién del Estado y
exiguos resultados. Con las modificaciones de la politica laboral tras el
cambio de gobierno en 2003, la tentativa del sindicato por extender su
representacion de hecho sobre estas empresas y hacer cumplir con la nor-
mativa corriente comenzd a tener mejores resultados.

7 Este accionar estuvo acompafiado por la Central de Trabajadores Argentina (CTA) y la
Confederacion Sindical de Medios (COSITMECOS) y se realizd en articulacion con el Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social (MTyss) y el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(INAES), en relacion permanente y sostenida con el INCAA.

12 Estas negociaciones se plasman en los acuerdos N°399/2012 y N°380/2014 homologados porel
MTyss (celebrados el 01/11/2011y el 10/4/2013, respectivamente).
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Cabe mencionar que el tipo de contenidos audiovisuales producidos
en el seno de estas nuevas empresas era de tipo mas sofisticado y comple-
jo que el producido dentro de los canales y requeria de otra modalidad de
organizacién, mas cercana a la cinematografica, y un perfil de trabajador
mas joven y profesionalizado. Las remuneraciones de este segmento pro-
ductivo eran algo mas elevadas que las existentes en los canales televisi-
vos, pero muy heterogéneos entre productoras e incluso hacia el interior
de las mismas. Asimismo, las mayores fluctuaciones a las que estan suje-
tas estas empresas en relacién con los canales llevaron a un uso muy
extendido de la modalidad de contratacién temporaria, fuertemente res-
tringida por la legislacién laboral vigente en la actividad.

Estas circunstancias configuraron una modalidad de regulacién ad
hoc que, si bien se enmarcaba en la formalidad, quedaba muy distante de
lo dispuesto por el convenio colectivo de actividad, pensado para la pro-
duccién audiovisual enlos grandes canales televisivos. Consecuentemente,
el accionar sindical procuré avanzar en la elaboracién de un convenio
colectivo para la rama de produccion de contenidos, articulado al conve-
nio colectivo de la actividad. Esta estrategia se plasmé en 2011, con la
celebracién del cct N° 634/2011, en el que se regularon algunos ambitos
laborales de manera mas ajustada a la dinamica cotidiana de las relacio-
nes laborales de estas empresas (niveles salariales, contrataciones tempo-
rales, descripcién de nuevas categorias y tareas, por destacar las mas
relevantes).

Podemos afirmar que como fruto de estos avances en el plano insti-
tucional de las relaciones laborales en estos sectores —que, ciertamente,
cristalizan las relaciones de fuerzas articuladas por estos—, los sindicatos
y trabajadores pasaron a contar con instrumentos mds ajustados para
enmarcar la evolucién de los procesos de regulacién laboral, procesos en
los que también ha sido clave la presencia mas marcada de delegados e
inspectores sindicales en los lugares de trabajo.

REFLEXIONES FINALES

El andlisis que presentamos en estas paginas estuvo centrado en tres
importantes sectores de la produccion audiovisual argentina, de crecien-
te dinamismo en el marco de la mundializaciéon econémica contempora-
nea. Hemos observado que, en estos sectores, desde hace décadas, se han
desplegado estrategias de fragmentacién productiva y exteriorizacion
laboral, en consonancia con las tendencias organizativas de desintegra-
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cién vertical practicamente estructurales acaecidas en la industria cinema-
tografica y televisiva en el plano internacional. Especificamente, nuestros
interrogantes han estado orientados a examinar algunas de las caracte-
risticas que adquieren las condiciones y regulaciones del trabajo en estos
sectores, atravesados por problematicas derivadas de la fuerte inestabili-
dad de la insercién que impone la légica organizativa, en un contexto
particular, donde se combinaron ciertas tendencias econdmicas, politicas
e institucionales que resultaron favorables en términos generales.

Asi, hemos observado que, durante el periodo analizado, estos secto-
res han registrado un crecimiento econémico muy destacado vinculado
con procesos de deslocalizacion internacional, pero también con el visible
dinamismo que adquirieron estas actividades en el plano doméstico, esti-
muladas en el dltimo tramo por ciertas politicas de estimulo y proteccién
del Estado. Vimos, ademas, que este crecimiento econémico, sumado al
contexto politico e institucional mas propicio para el accionar sindical
conformado en Argentina por estos afios, promovid significativos proce-
sos de recuperacion de condiciones y regulaciones laborales en estos sec-
tores, que venian de unos afios de una profunda flexibilizaciéon y
desconocimiento de las leyes y convenios vigentes. La evasién generaliza-
da de la normativa laboral en los afios ’90 ha sido una problematica com-
batida y, en buena medida, superada en la dltima década, a raiz de la
reactivacion de la negociacién colectiva y del accionar sindical en los luga-
res de trabajo. De modo que podemos aseverar que el accionar sindical
puede conformar una fuente de regulacion laboral de considerable vitali-
dad en modalidades de trabajo altamente flexibles como estas.

Se trata de modalidades de trabajo que, tal como las vigentes en
otros campos artisticos y culturales, se encuentran hondamente atravesa-
das por la discontinuidad de la insercién, la incertidumbre de la trayecto-
ria profesional y una gran variabilidad en las remuneraciones, de modo
tal que bien pueden ser concebidas como verdaderos laboratorios de flexibi-
lizacién y precarizacién del trabajo (Menger, 2005; Segnini, 2011). Si bien esta
circunstancia pone en evidencia las dificultades que presenta la defensa
de los derechos e intereses colectivos de los trabajadores en estos particu-
lares campos productivos, también parece evidente que los esfuerzos
puestos en esa direccion constituyen vias significativas para contrarres-
tar la profundizacion generalizada de la flexibilizacién laboral.
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