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Ignacio Tomas Trucco y Silvina Alejandra Romano

Introduccion

La definicién de un problema cientifico supone la identificacién de una zona de oscuridad
cognitiva a la que se enfrenta cierta comunidad cientifica. Por otra parte, segin lo
expresé Juan Samaja (2015), el conocimiento cientifico es producto de una determinada
“combinacién entre componentes tedricos (universales) y componentes empiricos
(fenémenos)”, tal que cada uno de estos componentes, por separado, constituye o un
vacio o una imposibilidad. En definitiva, el modelo de Samaja, de inspiracién kantiana,
nos indica que un problema cientifico es una zona de oscuridad que se produce,
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necesariamente, en el cruce de universales y fendmenos. Un universal sin fenémeno no es
maés que una tautologia y, un fenémeno sin universales, no puede siquiera ser pensado.

Bajo estas consideraciones epistemoldgicas, postulamos que el rol de las ADR de
Desarrollo Regional (ADR) sigue siendo motivo de reflexiones tedricas y la guia de
numerosas investigaciones. En este trabajo se intenta contribuir al esclarecimiento de la
naturaleza de estas instituciones, tanto a la luz de la evolucién del debate tedrico, como
también  considerando  experiencias  especificas de dos territorios con
distintas particularidades.

Para ello, en primer lugar, se analizan tres niicleos problematicos claves en el anélisis de
las ADR: gobernanza, desarrollo y territorio, poniéndose en evidencia las dificultades
sobre las que estos conceptos se precipitan. De un modo sintético, se intentard mostrar
que mientras el andlisis de las ADR supone una integracién de estas tres dimensiones, los
principales programas de investigacién cientifica existentes, parten de la separacién y la
exterioridad de estas dimensiones entre si. Esta paradoja es analizada tanto desde el
punto de vista de la economia neocldsica como institucionalista, con el objeto de
reconocer qué caracteristicas presentan y qué dificultades enfrentan en cada caso. Debe
decirse que, en otros trabajos indicados abajo, se analiz$ esta misma dificultad para el
marxismo.

En segundo lugar, en cuanto a los casos empiricos, se analizan en forma comparada las
ADR de Desarrollo del Pais Vasco (Espafia) y del centro-norte de la Provincia de Santa Fe
(Argentina). En este sentido, en el contraste entre lo pensado y lo observado, se busca
formar una posible caracterizacién de las ADR que, a la postre, permita evaluar posibles
trayectorias y lineas de accién estratégicas.

A partir de estas observaciones, el trabajo se propone dos objetivos fundamentales:
primero, mostrar que las interpretaciones predominantes de las ADR tienen dificultades
que no pueden subsanarse si no se considera con cierta profundidad la relacién necesaria
y estructural de la territorialidad y del gobierno con los procesos de desarrollo
socioeconémico. Luego, formular un primer bosquejo de hipdtesis sobre estas
dimensiones, y utilizarlas para analizar dos casos especificos de ADR: el primero en el
centro-norte de la provincia de Santa Fe (Argentina) y el segundo, en las provincias de
Gipuzkoa y Bizkaia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Espafia).

I/ El territorio y el gobierno como incégnitas en la
teoria del desarrollo regional y su impacto en la
conceptualizacion de las ADR de Desarrollo Regional

1/ De como el territorio y el gobierno son conceptos ad-hoc en las
teorias del desarrollo regional

Por razones de espacio, no pueden desarrollarse in extenso las discusiones tedricas
implicitas en las hipétesis presentadas, pero, ademds, tampoco es necesario. En rigor, aqui
no se pretende darles demostracién mediante evidencia textual, sino sélo exposicién.
Para lograr este objetivo, es posible partir de la siguiente observacién problemética y por
lo tanto hipotética: lo territorial y el gobierno son dos dimensiones formativas de las
relaciones econémicas, es decir, que las constituyen histéricamente. Sin embargo, no son
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tratadas como tales por los principales programas de investigacién cientifica en el campo
de los estudios socioeconémicos.

A fin de comprender el alcance de esta hipétesis, es conveniente introducir una distincién
en la composicién de los distintos programas de investigacién cientifica. Para ello es
posible tomar el esquema de Imre Lakatos, desarrollado en “La metodologia de los
programas de investigacién cientifica” (1978), segun el cual el mundo de la ciencia se
organiza en programas de investigacién estructurados por dos tipos de hipétesis
diferentes. Por un lado, las hipdtesis fundamentales del programa caracterizadas por ser
irrefutables y que Lakatos denomina nicleo. Por otra lado, el conjunto de hipétesis de un
nivel menor de abstraccién que tienen caracter ad-hoc y que estdn mas expuestas a la
evidencia empirica, denominadas cinturén protector.

En este contexto, puede plantearse el siguiente interrogante: jen qué lugar se ubica la
conceptualizacién tanto de lo territorial como de lo politico, para el caso de los
principales programas en el campo de las teorias socioeconémicas?

Témese, por ejemplo, el caso de la Nueva Geografia Econdmica, cuyos supuestos
fundamentales (es decir las hipétesis del nicleo) provienen del programa neoclésico de
investigaciones econdmicas. Alli se conceptualiza el objeto del programa, es decir, la
definicién de la naturaleza de los sujetos y de las relaciones necesarias que mantiene
entre si. En este caso, quedan retratados en el modelo de intercambio puro compuesto por
individuos egoistas y utilitaristas articulados por un principio de socializacién
fundamental. Este se define por relaciones de intercambio mercantil abstraidas de
cualquier otra determinacion socio-histdrica La precision de este objeto se produce en la
formalizacién del objeto del marginalismo que, a diferencia de lo que se hace aqui, va del
objeto al sujeto: segiin Walras, la riqueza se define por los elementos utiles existentes en
cantidades limitadas, que estdn sujetos a relaciones de valor de cambio producidas en el
mercado (seccién primera, leccién tercera de Elementos de economia politica pura,
Walras 1987, 155-164).

La Nueva Geografia Econdémica (NGE) parte de estos supuestos y basa sus teorizaciones en
los modelos neoclésicos de equilibrio general. Pero, jen qué lugar aparece lo territorial?
Precisamente en un conjunto de hipdtesis que ofician de cinturén protector. Krugman,
Fujita y Venables (2002) modelizan los comportamientos de localizacién geografica sobre
la base de suposiciones de segundo orden, esencialmente tres: competencia monopolistica
(Dixit-Stiglitz), costos de transporte (modelo del Iceberg de Samuelson) y dindmicas
evolutivas (causacién acumulativa). En todo caso, lo territorial ingresa en el andlisis a
partir de la presencia de costos de transporte, y las estructuras de localizacién se
determinan por el conjunto de parametrizaciones requeridas para definir modelos de
esta naturaleza.

El territorio es, eminentemente, exterior al objeto, definido en la abstraccién del
individuo egoista y cuya socializacién depende del contrato mercantil, y de nada mas.
Aln con todas estas condiciones, los referentes de la NGE han llegado sistemdticamente a
resultados de multiples equilibrios plausibles, jerarquizdndose asi la parametrizacién
como principio de explicacién de la localizacién geografica, dejandose por lo tanto a la
territorialidad en la completa exogeneidad. “Si Filadelfia, en vez de Nueva York, se
hubiese establecido como centro de la industria financiera en 1869, este liderazgo seria
igualmente sostenible hoy en dia que el actualmente existente” (Krugman y Fujita
2004, 182) : asi concluyen los investigadores de la NGE.
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Al igual que en el caso anterior, en el enfoque relacional del desarrollo territorial, tanto la
territorialidad como el problema del gobierno, aparecen en el cinturén protector del
programa, concretamente, en las hipétesis de segundo orden en las que se da
especificidad espacio-temporal al espacio de relaciones. Eduard Soja, uno de los
principales teéricos de la geografia humana relacional, precisa la temporalidad/
territorialidad de las relaciones humanas del siguiente modo: “La temporalidad de la vida
social, (...) tiene sus raices en la contingencia espacial de la misma manera que la
espacialidad de la vida social tiene sus raices en la contingencia temporal/histérica”
(Soja 1989, 129-130).

La hipdtesis sobre la que se sostiene este trabajo no es aqui demostrada, sino sélo
presentada. Esta hipdétesis ha sido desarrollada con mayor profundidad en otros trabajos
(Trucco 2014a y 2015a). El argumento también es utilizado para analizar distintas teorfas
regionales (Trucco 2011a y 2015b). Puede verse igualmente una extensién del argumento
sobre ciertos aportes en el campo de la geografia de inspiracién marxista (Trucco 2014b).

2/ De como el analisis de las ADR de Desarrollo Regional parte de
dicha condicion’

Las ADR son instituciones definidas en relacién a la territorialidad y al gobierno. Por lo
tanto, si son conceptualizadas mediante las hipétesis tratadas en el punto anterior, corren
el riesgo de ser consideradas como instituciones auténomas y exdgenas a los principios
con los que se concibe a la sociedad y el individuo. Si esto es cierto, es esperable entonces
que el anélisis de las ADR muestre ciertas dificultades. De modo sintético, si estos
programas presentan dificultades para conceptualizar lo territorial y el gobierno de los
sistemas socio-econdmicos, entonces es esperable que presenten dificultades para
conceptualizar también las ADR. En este sentido, se identificaron las siguientes
caracteristicas del andlisis de las ADR:

* En primer lugar, las ADR suelen definirse como el producto de una voluntad exterior al
modelo de anilisis, es decir, que el fundamento de esta voluntad es desconocido,
simplemente se lo supone como una realidad existente por si misma.

¢ En segundo lugar, la voluntad que da fundamento a las ADR, se define en relacién a los fines
que persigue manteniendo asi independencia respecto de otras influencias sociales o
econdmicas. En este sentido, las ADR son espacios completamente auténomos definidos por
la bisqueda de un fin normativo.

* En tercer lugar, la autonomia de las ADR las torna completamente responsables de su
destino y la evolucién de estas instituciones suele comprenderse por sus capacidades
internas cuyo fundamento también es exterior al modelo de anlisis.

* En cuarto lugar, la evaluacién de experiencias no satisfactorias (en relacién a las metas
asumidas normativamente) suele despertar reacciones normativas instantdneas que
protegen las proposiciones tedricas de su inadecuacién empirica. Asi, cuando una ADR no se
comporta “como tal” se suele invocar la ausencia de ciertas condiciones que convierten al

analisis en una tautologfa.

Estas problemdticas pueden resumirse de la siguiente manera: segin los enfoques
neocldsicos o institucionalistas (o la combinacién ecléctica de ambos), las ADR serfan
conceptualizadas como elementos exteriores y auténomos, basados en una definicién
normativa y/o tautolégica. Al menos, estos cuatro problemas estdn presentes en el
analisis de las ADR, los cuales sélo pueden ser superados reconsiderando el rol de la
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territorialidad y del gobierno en las hipétesis fundamentales del modelo de anélisis, y no
en el espacio de las hipétesis ad hoc del cinturén protector.

Il/ Primer esbozo de hipétesis parala
conceptualizacion de las ADR de Desarrollo Regional?

En este apartado se busca lograr una caracterizacién de las ADR que mejore su situacién
respecto de las dificultades expuestas en el punto anterior. Para ello se explicitardn un
conjunto de hipdtesis orientadas a comprender la naturaleza de las ADR y su relacién con
los sistemas socio-econémicos en los que operan. Estas hip6tesis constituyen el modelo de
analisis que luego se aplicard a los casos seleccionados.

La primera hipdtesis busca invertir el problema hallado en el punto anterior. Si se puso en
evidencia que las ADR eran conceptualizadas en una relacién de exterioridad y autonomia
respecto de los elementos constitutivos del sistema socio-econdmico, en este caso se
supondrd lo contrario: las ADR se definen mediante relaciones necesarias con los
elementos que componen los sistemas socio-econémicos a los que pertenecen.

Esta hipétesis ya fue trabajada previamente en Rotondi y Trucco (2013) donde se
analizaron las ADR de Desarrollo y las Asociaciones para el Desarrollo de la provincia de
Santa Fe, Argentina. En dicho trabajo se puso en evidencia que ciertas caracteristicas de
estas instituciones, creadas con el objeto de promover el desarrollo, dependen de la
trayectoria seguida por los distintos sistemas socio-econémicos que las contienen. En este
sentido, se sostuvo que es el desarrollo del sistema el que explica estas instituciones y no
a la inversa como suelen suponer las teorias neoclasico-institucionalistas.

Sin embargo, esta hipétesis resulta aun demasiado general pues no explicita qué aspectos
de un sistema socio-econémico pueden incidir en las caracteristicas de estas
instituciones. En este sentido, en Rotondi y Trucco (2013) se introdujo una segunda
hipétesis (que se recupera en este trabajo), que explicita aquellos elementos que
componen un sistema socio-econdémico y que incidirian en la realidad de una institucién
de este tipo. Asi, el trabajo citado sugiri6 las siguientes proposiciones:

¢ En primer lugar, los sistemas socio-econémicos se definen como un recorte territorializado

del desarrollo de la acumulacién de capital.
* En segundo lugar, en cada territorio, es posible encontrar distintas intensidades en el

desarrollo de proceso de acumulacién.

Estas intensidades suponen cierto grado de diferenciacién del capital que se traduce en
formas diferenciadas de composicién de la tasa de ganancia media. La regla que se sigue
fue expuesta por Marx en el Tomo III de El Capital (1976) al analizar la relacién entre tasa
de ganancia y composicién orgénica del capital. Alli se establecié una relacién inversa
entre ambas dimensiones mostrando que, en la medida en que el desarrollo capitalista
requiere volimenes relativamente mds elevados de capital adelantado destinado al pago
de “trabajo pretérito”, la tasa de ganancia baja. En este sentido, el trabajo supone que la
diferenciacién de capital se traduce en un incremento de la composicién orgénica y que
ello puede verse traducido en una baja de la tasa de ganancia media.

En este contexto, las ADR fueron interpretadas bajo la premisa de que: los sistemas socio-
econémicos estdn, al menos en parte, constituidos por el proceso de acumulacién de
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capital, pero simultineamente, pueden diferenciarse entre si, a la manera de
distintos subsistemas.

El trabajo citado llega hasta aqui, lo cual, si bien puede ser considerado un avance,
evidentemente no es ni concluyente ni suficiente. Una razén de ello puede verse
facilmente considerando que estas hipétesis iluminan la diferenciacién de las ADR en
relacién a su tamafio y complejidad a partir de la diferenciacién producida en el proceso
de acumulacién y reproduccién del capital. En este punto, por lo tanto, es preciso
introducir una nueva hipétesis, que permita comprender la capacidad las ADR de incidir
en la trayectoria de un sistema socio-econdmico.

Aqui aparece una dificultad pues, la incidencia de una institucién particular sobre el
desarrollo de un sistema socio-econémico, puede suponer la existencia de un elemento
auténomo y exterior al sistema socio-econémico, lo cual significaria volver sobre el error
expuesto en el punto anterior. Para superar esta dificultad se supondra lo siguiente: las
ADR tendrdn mayor capacidad de incidencia en sistemas socio-econémicos que se
encuentren basados en relaciones de pertenencia territorial lo suficientemente fuertes
como para imponer ciertas condiciones al proceso de acumulacién de capital. Asi, las ADR
no resultarian completamente exteriores al sistema socio-econémico, ni tampoco
constituirian meros “epifenémenos de la acumulacién de capital”, sino que, por el
contrario, si bien sus fundamentos se encuentran en el sistema, de alli emergen con la
autonomia suficiente como para incidir sobre él.

Considerando estas hipdtesis de forma conjunta podriamos redefinir las ADR como
instituciones de gobernanza piblico-privada, fundadas en la tensién histérica de dos tipos
de relaciones sociales diferentes: aquellas basadas en la reproduccién ampliada del capital
y aquellas basadas en la pertenencia a una comunidad politica territorializada. En este
contexto, es posible re-considerar las condiciones para el desarrollo en tamafio,
complejidad e incidencia de las ADR, bajo las siguientes proposiciones sintéticas divididas
en dos grupos:

Condiciones separables:

* El tamafio y la complejidad resultan relativamente independientes de la incidencia.

* El tamafio y la complejidad se asocian al grado de diferenciacién del capital. En la medida en
que la reproduccién del capital implica una composicién orgdnica media més alta, es
esperable que el tamafio y la complejidad de la Agencia también se incrementen.

* Por otra parte, la incidencia se asocia a la fortaleza de los vinculos territoriales, de modo
que, en la medida en que estos vinculos son més fuertes, las ADR tienen mayores

posibilidades de incidir sobre la trayectoria del territorio.

Condiciones cruzadas: no obstante, una vez reconocidas estas dos dimensiones no es
posible mantener su completa independencia. Por el contrario, constituyen relaciones
sociales necesarias que se influyen mutuamente. En este sentido, se sostendra
también que:

¢ El tamafio y la complejidad estdn relativamente determinados por la incidencia y viceversa.

* Asi, en un sistema en el que no exista condicién alguna para incidencia, es decir, alli donde
los vinculos territoriales tiendan a desaparecer, es posible que no haya condicién para la
formaci6n de una ADR con un tamafio relevante y cierta complejidad minima.

* Ademads, en un sistema socio-econémico en el que no exista un desarrollo minimo de la
acumulacién de capital, es posible que, atin con la presencia de fuertes vinculos territoriales,

no se desarrolle una ADR con incidencia.
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* En dltima instancia, podria resumirse que, las ADR precisan de ambas relaciones para tener
realidad. S6lo a partir de alli comenzarian a tener efectividad las reglas separables.
* El Documentol resume las condiciones que inciden en la realidad de la Agencia,

considerando tres posibilidades esquematicas para cada relacién:

Documento 1 - Hipétesis sobre las ADR

Rel. Territorial | Vinculos territoriales Vinculos territoriales Vinculos territoriales
inexistentes. Sistema- débiles, incapaces de fuertes capaces de poner
socioecondmico de condicionar la condiciones a la
enclave. acumulacién de capital. reproduccion del capital.
Acum. de capital

Nobay deuatcaaton Tendra dificultades para

Re rgg::ggil'sobre No hay condiciones para la supervivencia de desarrollarse mas alla de la
P p ninguna institucion similar a las ADR. institucionalidad del
relaciones
5 Estado.

tradicionales.

Reproduccion de Las instituciones de promocion del desarrollo seran Aunque. .de hija -

Z e : : G complejidad y tamatio, la

capital con una débiles y se orientaran a asistir productores

Agencia puede ser aqui
importante para incidir
sobre la trayectoria del
sistema socio-econémico.

composicioén organica | descapitalizados o a los pobres. Las ADR tendran
media por debajo de | poco tamafio y complejidad y se caracterizaran por
la normal. una funcion asistencial.

La ADR tiene
posibilidades para

Reproduccion del Pocas posibilidades de desairollaine y Hisds s

capital con una desarrollo de una Condiciones favorables
P w s : alcance un elevado ; :
composicioén organica | Agencia. No hay = ; para la existencia de una
: SR tamafo y cierta
media normal o elementos territoriales ADR.

complejidad. Pero su
incidencia sera
probablemente baja.

superior a la normal. | que le den sustento.

Fuente: Trucco y Romano en base a Trucco (2016)

l1l/ Analisis comparativo de experiencias: de Santa Fe,
Argentina, a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
Espana

En el punto anterior se explicitaron ciertas hipdtesis acerca del rol de la territorialidad en
los procesos socio-econémicos. Sin embargo, las relaciones territoriales han estado
siempre en el limite entre la imprecisién y la ausencia. Su observacién empirica, a
diferencia de las relaciones estrictamente econémicas, se caracteriza, en lineas generales,
por una definicién accidental, que finalmente se traduce en una definicién tautoldgica o
normativa, tal como se observé en el primer punto del articulo.

En este trabajo se busca superar la exterioridad que fundamenta la observacién accidental
del territorio. No es la accidentalidad de la delimitacién lo que se cuestiona sino la
necesidad de esta delimitacién para dar inteligibilidad al comportamiento y a la dindmica
de los sistemas socio-econémicos. El trabajo procede bajo las siguientes consideraciones
metodoldgicas basadas en la caracterizacién de un sistema socio-econémico a partir de las
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dos dimensiones que ya fueron explicitadas: el proceso de acumulacién de capital y la
realidad de vinculos de pertenencia territorial.
En este sentido, se procede en los dos casos analizados con la misma metodologia:
* En primer lugar, la caracterizacién de los sistemas socio-econémicos en relacién a dos
dimensiones fundamentales:
° El grado de diferenciacién del capital.
° El grado de cohesién socio-territorial.
* En segundo lugar, la caracterizacién de las ADR a partir de la observacién de las
siguientes dimensiones:
° Complejidad y tamafio.
° Grado de incidencia en el proceso de desarrollo del sistema socio-econémico.

* En tercer lugar, el cruce de estas dos dimensiones.

Cada dimensién se aborda a partir de un conjunto de indicadores segiin la informacién
disponible. Asi el anlisis comparativo de las ADR de la provincia de Santa Fe, con las ADR
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se realizard de un modo cualitativo o
conceptual, pues no existen para los dos casos el mismo tipo de informacién.

1/ Balance de las ADR en el centro norte de la provincia de Santa
Fe, Argentina

El caso de las ADR del centro norte de la provincia de Santa Fe, fue analizado en primero
en Trucco (2011b) y luego en Rotondi y Trucco (2013). Alli, se construyd una tipologia de
territorios segun, sobre todo, la dindmica de la acumulacién de capital, a la que se
aproximé mediante los resultados del censo econémico del afio 2003, que brinda
informacién suficiente para la construccién de indicadores relacionados con los
conceptos de “composicién orgdnica del capital” y “tasa de ganancia media” para
distintas unidades territoriales. En este caso, la unidad territorial utilizada fue la
departamental y se caracterizaron a los departamentos de la Provincia de la manera
descripta en los Documentos 2 y 3.
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Documento 2 - Caracterizacion de los departamentos de la provincia de Santa Fe

Enclaves
De gran tamaiio De menor tamaio
to. San Lorenzo [ Deptos. Constitucion —Belgrano 1
P i

Espacio de acumulacion auto-centrado

De mayor tamaio De menor tamano

Deptos. Rosario — Castellanos . Deptos. Las Colonias - Gral Obligado L

Espacios de acumulacion moderada

Capital elevado Capital bajo

San Martin, San Cristébal, San Jeronimo Deptos. General Lopez, Caseros e Inondo

Espacios de Sub-acumulacion

Baja productividad y rentabilidad Alta productividad y rentabilidad

Deptos. Vera, San Javier, 9 de Julio y Garay Depto. San Justo —

Espacios de Sub-acumulacion de elevada actividad

Depto. La Capital  —

Fuente: Trucco 2011b y Rotondiy Trucco 2013

Documento 3 - Caracterizacion de los departamentos de la Provincia de Santa Fe

Fuente: Trucco 2011b y Rotondiy Trucco 2013
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Esta caracterizacién fue construida tomando en cuenta distintos indicadores (para
mayores detalles, ver Trucco 2011b). El trabajo mencionado se concentra en las ADR con
el objeto de proponer hipétesis que permitan comprender las diferencias que muestran
entre si. Para ello, se comparan dos ADR opuestas pertenecientes al centro-norte del
territorio provincial. Por un lado, la Agencia de Rafaela y por otro la Agencia de San Justo.
En esta comparacién se puso en evidencia que, si bien ninguna de las dos ADR tenia una
incidencia determinante de los procesos de desarrollo de su territorio, sf podia observarse
que la Agencia de Rafaela alcanzaba un grado de desarrollo notablemente superior
respecto de la Agencia de San Justo. Por otro lado, el trabajo concluyé que estas
diferencias se correspondian con la diferenciacién proveniente del proceso de
acumulacién de capital. Por lo tanto, las caracteristicas de las ADR no podian suponerse
independientes de esta diferenciacién. El documento4 sintetiza en un mapa la
localizacién de la totalidad de las ADR del centro norte de la provincia de Santa Fe.

Documento 4 - Localizacion de las ADR de Desarrollo Regional del centro norte de la Provincia

@ ds ik

/ o cinas

cz;\el\znn.

La Capial

T \/L—, ( Agencia para el Desarrollo de Esperanza y Region

Agencia de Desarrollo Sunchales
L I e
Il #zencic para el Desarrollo y fa Innovacidn Competitiva Rafacta
R
Agencia para el Desarrollo Regional Departamento San Jerénimo

I ~gencia para el Desarrollo Region San Justo
—L b

I 2cencia de Desarrollo Regional de Reconquista
I Acencia para el Desarrolio de Santa Fe y su Region

Fuente: Trucco (2016)

Cada una de estas ADR presenta caracteristicas salientes que pueden reflejarse no sélo en
el tipo de actividades que cada una desarrolla y en el tamafio y complejidad que han
alcanzado, sino también en el perfil que adoptaron en relacién a la planificacién del
desarrollo de cada territorio. Asi, a partir de la informacién cualitativa disponible se
construyé una caracterizacién de cada una de las ADR en relacién a estas dos
dimensiones. Esta caracterizacién se basd, sobre todo, a partir de las entrevistas en
profundidad realizadas a los distintos actores que componen cada ADR (el relevamiento
se desarroll$ entre los afios 2012 y 2013) y a partir de la documentacién escrita disponible
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(memorias, actas, prensa). La metodologia utilizada para ello se basé en cuatro variables
fundamentales:

+ Cantidad y tipo de actores participantes.

* Infraestructura con la que cuenta cada ADR.

* Naturaleza de las actividades realizadas.

* Miradas que los actores que componen estas ADR tienen acerca del rol de la ADR en el

proceso de desarrollo del territorio.

Si bien esta metodologia se desarrolla con mayor detalle en otro lado (Trucco 2016), aqui
nos limitaremos a describir los indicadores construidos y los resultados encontrados, una
explicacién més detallada seria imposible en razén del espacio disponible.

En el cuadro3 se resume la operacionalizacién que conforma la matriz del método
desarrollado. Esta operacionalizacién tiene como resultado dos indicadores compuestos
que pueden asumir sélo dos valores. En primer lugar, se construyé el indicador
“Desarrollo relativo en tamafio y complejidad”, el cual puede asumir los valores:
“Desarrollado” o “no desarrollo”, segun la ADR muestre un desempefio superior a la
media en la mayoria de las variables analizadas. En segundo lugar, se construyé el
indicador “Orientacién del perfil de la ADR”, el cual puede asumir dos valores: “Perfil
gerencial” o “Perfil de planificacién”. A partir de un andlisis cualitativo de la mirada que
los actores entrevistados proyectan sobre la agencia, puede observarse, en la mayoria de
los actores, una valoracién segin la cual la Agencia debe orientarse a la planificacién del
desarrollo socio-econémico o debe limitarse al gerenciamiento de la realidad socio-
econdmica existente.

Documento 5 - Operacionalizacion de dimensiones para la caracterizacion de las ADR
seleccionadas

Desarrollo en tamafio y i i ., e
B . ., Capacidad de intervencién en los procesos de planificacién
complejidad  (dimensién ) .
L. (dimensién tedrica)
tedrica)

Desarrollo relativo en| | ., .
~ . Orientacién del perfil de la ADR
tamafio y complejidad

. (Este indicador indica si la ADR adopta un perfil orientado a la
(Indicador compuesto que . L, . )
. gerencia o a la planificacidn, este perfil es necesario, pero no
establece si una ADR alcanza o - S L,
. suficiente para incidir en la planificacién.)
no desarrollo relativo.)
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Variables seleccionadas:

1- Cantidad de actores
participantes: conteo  del
ndmero de actores

involucrados.

2- Tipos de actores:

2a- Piblicos: segiin poder del
Estado y nivel territorial.

2b- Sociedad Civil: segin el
sector representado

3- Infraestructura:

3a- Si cuenta o no con fondos

propios,

3b- Cantidad de empleados

permanentes,

3c- Si tiene o no problemas de

financiamiento.

3d- Presupuesto anual

4- Actividades:

4a- Cantidad de actividades
realizadas
4b- Fondos

gastados por actividad

promedios

Variables seleccionadas:

1- Clasificacién de actividades: Segin sean de gerenciamiento o
de planificacién.

la- Actividades de gerenciamiento:

Financiamiento de proyectos, programas de formacién y
difusién, promocién de las actividades predominantes de la

region.

1b- Actividades de planificacién:

Coordinacién de espacios de concertacién publico-privado,
elaboracién de planes estratégicos, financiamiento y
promocién de nuevas actividades econémicas, participacién en
actividades publicas, publico-privadas o privadas orientadas a

la planificacién.

2- Mirada que los distintos actores componen sobre el rol de la
ADR en el proceso de desarrollo de la region:

2a- Mirada orientada al gerenciamiento

2b- Mirada orientada a la planificacién

Anélisis hermenéutico de las entrevistas y composicién de un

marco de andlisis que refleje la orientacién de las mismas.

Fuente: Trucco y Romano en base a Trucco (2016)

Los resultados finales de esta caracterizacién se resumen en el Documento 6 donde cada

ADR es ubicada en uno de los cuadrantes producto del cruce de los dos indicadores

construidos. Esto generaria cuatro tipos de ADR comprensibles a partir del modelo teérico

propuesto previamente, segiin alcance cierto desarrollo en tamafio y complejidad y tenga

un perfil orientado a la planificacién o a la gerencia.

Documento 6 - Caracterizacion de las ADR del centro norte de la provincia de Santa Fe

ADR ADR
desarrolladas no desarrolladas
en tamafio en tamafio

y complejidad y complejidad
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ADR con un perfil orientado a la planificacién |San Jerénimo Rafaela

ADR con un perfil orientado al gerenciamiento | La Capital, Reconquista | San Justo

Fuente: Trucco 2016

Por cuestiones operativas se tomé la decisién de analizar aquellas instituciones que, al
momento del relevamiento, ya contaban con cierta experiencia de trabajo y habiendo
desarrollo un perfil definido. El resultado de esta caracterizacién pone en evidencia una
dimensién que, en los trabajos anteriores, habia permanecido en silencio. Lo que aqui se
denomina orientacién o perfil de la ADR, hacia un horizonte gerencial o un horizonte de
planificacién, revela que este tipo de instituciones no sélo se diferencian por sus
caracteristicas operativas y por su complejidad institucional.

A todo ello debe agregarse una consideracién importante. Que la ADR de Rafaela no haya
mostrado desarrollo en su institucionalidad no resulta estrictamente contradictorio con
las proposiciones que aqui se han expuesto. La complejidad del desarrollo capitalista
rafaelino ha generado su propia institucionalidad: no se produce a través de las ADR sino
mediante multiples instituciones gremiales o de la sociedad civil que fueron observadas
en diferentes trabajos (ver, por ejemplo, Ferraro et al. 1993; Costamagna y Ferraro 2000;
Costamagna 2000; Yoguel y Ldépez2000). En este contexto, la ADR no requiere,
necesariamente, ser el espacio de articulacién y gestién institucional de la localidad, pues
la densidad institucional prexistente es muy elevada. Ella es una posibilidad cuyo
fundamento principal radica en la planificacién concertada del desarrollo.

Dicho esto, entonces, debe aceptarse que un andlisis mas o menos completo de la realidad
de las ADR del centro-norte santafesino (realizado sobre la base de este modelo en el que
la realidad de la Agencia depende de la intensidad del proceso de acumulacién como
también de la intensidad de la identidad territorial), no es posible en la medida en que no
se cuente con una observacién sistemdtica de la dimensién territorial-identitaria.

2/ Balance de las ADR de las provincias de Gipuzkoa y Bizkaia de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Espana*

Con el estudio de las ADR de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se pretenden, al
menos, dos objetivos: en primer lugar, volver a poner a prueba el modelo tedrico
desarrollado y asi profundizar su alcance y su capacidad para interpretar realidades
diversas; en segundo lugar, intentar dar un tratamiento explicito a la dimensién
territorial que el modelo desarrollado supone, lo que no pudo ser observado
sistemdticamente en el caso anterior.

Segtin el modelo propuesto en este trabajo, las ADR deben ser estudiadas en relacién a las
dimensiones constitutivas de un sistema socio-econdémico. Lamentablemente, para el caso
de la CAPV, no se conté con informacién similar a la utilizada para la provincia de Santa
Fe. Aqui debi6 optarse por otro tipo de indicadores para dar cuenta de la diferenciacién
econémica: por un lado, se tomd la renta personal disponible de los distintos municipios
que conforman cada comarca, por otro lado, se consideré la poblacién ocupada segin los
sectores: industrial, servicios y agricultura.
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En cuanto a la diferenciacién territorial, la CAPV cuenta con diferenciaciones internas en
relacién al uso de la lengua euskera (Vascéfonos). El sistema estadistico de la CAPV mide
los indicadores del porcentaje de poblacién que habla euskera como lengua materna y el
porcentaje de personas que es bilingiie (esukera/castellano). Estos indicadores son
utilizados para medir la intensidad de la diferenciacién territorial.

Finalmente, sobre la base de estas dos dimensiones, se realiza una primera
caracterizacion de los territorios vascos para, luego, tratar de interpretar el rol asumido
por las ADR en relacién al territorio al que pertenecen. Merece recordarse que este tipo
de interpretaciones no pretenden constituir relaciones causales donde una ADR queda
determinada en relacién a las caracteristicas del lugar en el que actian. El modelo teérico
permite lograr una comprensién de cada caso integrandolo a la totalidad de relaciones
sociales a las que se encuentra embebido. Simultdneamente, permite la exposicién del
modelo a la informacién empirica disponible lo que podria obligar a una reconsideracién
de sus premisas.

En términos sintéticos, se utilizaron los siguientes indicadores para construir una
caracterizacién de las distintas comarcas de la CAPV:

* Renta personal media.

* Participacién de los distintos sectores (industrial, servicios y agricola) en el empleo.

* Participacién de personas vascéfonos y bilingiies.

Los dos primeros indicadores intentan poner en evidencia la diferenciacion del capital, el
tercero, se supone, indicaria el peso de la diferenciacidn territorial. Para el primer caso se
construy6 un indicador complejo que asume tres valores posibles: diferenciacién del
capital elevada, normal o baja. Cada valor se construye seglin una combinacién especifica
del “tipo de sector que predomina” y el “nivel de riqueza” de cada municipio. Se
considerd que los municipios predominantemente “industriales” o “de servicios” con
rentas personales elevadas, constituyen territorios en los que la diferenciacién del capital
es alta. En segundo lugar, se supuso que en aquellos municipios en los que el perfil es
“industrial” pero con rentas medias o bajas, o “de servicio”, con restas medias, o
“agricola” con rentas altas o medias, constituyen territorios con un grado de
diferenciacién normal. Finalmente, se considerd que los municipios con un perfil “de
servicios” o “agricola” de renta baja, como territorios de diferenciacién baja.

Para el caso de la diferenciacién territorial se tomé como indicador tUnicamente el
porcentaje de vascéfonos y bilingiies sobre la poblacién total. Se consideraron tres niveles
posibles, alto, medio y bajo, como indicadores de niveles altos, medios y bajos de la
intensidad de la diferenciacién territorial. La operacionalizacién realizada en este caso se
sintetiza el Documento 7.

Documento 7 - Matriz de analisis de los municipios de la CAPV

Diferenciacién territorial

Bajo Medio Alto
Diferenciacién del Bai Sociedad con sub- |Territorio y sub-|Comunidad y sub-
ajo
capital ) acumulacién acumulacién acumulacién
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. | Sociedad de | Territorio de | Comunidad
Medio ., ., .y
acumulacién normal | acumulacién normal |acumulacién normal

Territorio de capital .
Alto |Enclave Vanguardia

potenciado

Fuente: Trucco 2016

En cuanto a la diferenciacién territorial conviene hacer una aclaracién: se utilizan tres
términos significativos para la teoria social: “Sociedad”, cuando los vinculos territoriales
alcanzan un valor bajo; “Territorio”, cuando los vinculos territoriales alcanzan un valor
medio; “Comunidad” cuando los vinculos territoriales alcanzan un valor alto. Esta
distincién terminoldgica refiere también a los fundamentos tedricos en los que se apoya
este modelo. Los 251 municipios de la CAPV fueron clasificados segln estas categorias
obteniendo como resultado una distribucién que se resume en el Documento 8.

Documento 8 - Distribucion de los municipios de la CAPV en la matriz de analisis propuesta

Diferenciacidn territorial
Bajo Medio Alto
Bajo |35 15 12
Diferenciacién del capital | Medio | 35 41 42
Alto (13 28 30

Fuente: Trucco 2016

Finalmente, esta caracterizacién puede ser llevada al mapa de la CAPV (Documento 9) y
observarse alli la distribucién espacial de los distintos tipos de territorios. Alli es posible
distinguir la formacién de regiones mas o menos homogéneas, las cuales ponen en
evidencia un aspecto central para este trabajo: las relaciones socio-histéricas que aqui se
estudian, mantienen una asociacién mas o menos estable con el espacio, es decir, que no
se distribuyen de forma andrquica e incomprensible. Por el contrario, estas relaciones,
precisamente, estructuran el espacio como un territorio.
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Documento 9 - Caracterizacion de los municipios de la CAPV

SOCIEDAD CAPITAL PONTECIADO
T. DESEMPENONORMAL
SOCIEDAD ¥ SUB-ACUMULACION
Com. y SUB-ACUMULACION

- COM. ACUMULACION NORMAL
VANGUARDIA

Fuente: Trucco (2016)

La localizacién de los distintos tipos de municipios pone en evidencia la existencia de
regiones o zonas diferenciadas entre si, las cuales pueden ser dtiles para la
caracterizacién de las ADR. En este sentido, es de destacar una primera divisién entre el
sur y el norte de la CAPV. Es notable cémo en las provincias de Bizkaia y Gipuzkoa se
concentra la mayor parte de los municipios caracterizados como “Territorios de
desarrollo normal” y los municipios “Vanguardistas”. En lineas generales, se observan
con claridad  distintos ndcleos de  desarrollo  socioeconémico  con
caracteristicas especificas.

Aquella caracterizacién nos permite poner en contexto el andlisis de cinco ADR de las
provincias de Gipuzkoa y Bizkaia. Las ADR fueron seleccionadas a partir de la
combinacién de tres dimensiones: por una parte, se procurd estudiar ADR pertenecientes
a territorios con diferencias entre si, es decir, con caracteristicas socio-econdmicas
diferentes. Por otra parte, al momento de la seleccién, también, se tuvo en cuenta que las
propias ADR presenten diferentes trayectorias. En este sentido, se realizé una breve
investigacién previa mediante entrevistas a informantes claves® con el objeto de
reconocer ADR con historias y caracteristicas diferentes. Y finalmente, se impuso cierto
criterio posibilista segtin el cual fueron analizadas las ADR que pudieron ser entrevistadas
en el tiempo disponible para la investigacion. La suma de estas tres dimensiones dio como
resultado una cobertura relativamente extensa de distintos territorios de las provincias
de Gipuzkoa y Bizkaia de la CAPV.

En el mapa del Documento 10 pueden observarse cudles son los municipios cubiertos por

las ADR analizadas en este trabajo, qué municipios estdn cubiertos por la actividad de
alguna ADR y qué municipios no estan cubiertos por ADR alguna. La mayoria de las ADR se

L'Ordinaire des Amériques, 221 | 2016

16



52

El rol de las Agencias de Desarrollo Regional en el desarrollo econdmico-terr...

encuentran en las provincias de Gipuzkoa y de Bizkaia mientras que, en el sur, en la
provincia de Alava, es mayor el nimero de municipios que no cuentan con una ADR. En
ciertos municipios del sur de Alava, se verifica la presencia de ADR, las cuales no fueron
incorporadas a este estudio y lo cual puede interpretarse como una falencia a superar en
el futuro.

Documento 10 - Localizacion de las ADR de la CAPV

Sen agenca
AQenca na entrevitads

Txonern
Barakaldo

Lea Artdav
Oedo
B Goelo

Fuente: Trucco 2016

Las diferencias que presentan los territorios estudiados pueden observarse con mayor
claridad en el Documento 11 donde estos fueron separados y distinguidos segiin la
caracterizacidn ya realizada. Asi, tres ADR pertenecientes a la provincia de Bizkaia fueron
estudiadas: ADR de Barakaldo, Txorierri y Lea Artibai, y dos pertenecientes a la provincia
de Gipuzkoa: ADR del Deba y Goieki. A medida en que uno se desplaza hacia el este, la
diferenciacién del capital pierde terreno frente a la diferenciacién territorial, la cual toma
un claro predominio. En el mapa se separaron las dos provincias mencionadas para
observar con mayor claridad estas caracterizaciones.

L'Ordinaire des Amériques, 221 | 2016

17



53

54

55

56

57

El rol de las Agencias de Desarrollo Regional en el desarrollo econémico-terr...

Documento 11 - Caracterizacion de las provincias de Gipuzkoa y Bizkaia

B sue-AcumuLAciOn
[ ACUMULACION NORMAL

ENCLAVE
SOCIEDAD CAPITAL PONTECIADO

T. DESEMPENC NORMAL
SOCIEDAD Y SUB-ACUMULACICN

. Com.y SUB-ACUMULACION

I com. AcumuLACION NORMAL
B vancuaroia

Fuente: Trucco 2016

Es posible proponer un conjunto de hipétesis mas generales con el objeto de caracterizar
el contexto en el que funcionan las ADR seleccionadas.

La primera hipétesis se basa en la similitud que muestran estas dos provincias. En ambas
existen nudcleos basados en la diferenciacién del capital que luego se debilitan dejando
lugar a la diferenciacién territorial. Esto puede reconocerse a partir de los circulos
incorporados en la ilustracién, donde la diferenciacién de capital alcanza su mayor
desarrollo y supera a la diferenciacién territorial. Como segunda hipétesis de lectura, es
posible notar que la provincia de Bizkaia presenta menores niveles generales de
intensidad en el desarrollo de estas diferenciaciones y, simultineamente,
mayores asimetrias.

En cuanto al primer aspecto, es notable la extensién de la elevada intensidad de la
diferenciacidn territorial en torno al niicleo de capital potenciado que se verifica para la
provincia de Gipuzkoa. En el caso de Bizkaia, es menos claro y se combina con municipios
de menor desarrollo tanto en relacién a la diferenciacién del capital como en relacién a la
diferenciacién territorial. En cuanto al segundo aspecto, en la provincia de Bizkaia, existe
un territorio caracterizado como “sociedad de sub-acumulacién” que se extiende desde el
sur de Bilbao hacia el limite de la CAPV.

Sobre la base de estas hipétesis, y considerando la caracterizacién de los municipios en

los que se desempefian las ADR seleccionadas, seria posible construir un diagndstico mas
0 menos esquemadtico del contexto en el que éstas actian.

Consideraciones finales

Al comienzo de este trabajo se ha sostenido que, a fin de poder realizar una
conceptualizacién de las ADR, es necesario contar con una conceptualizacién de la
dimensién territorial y politica en relacién a los procesos econdémicos. Bajo esta premisa
se expusieron una serie de hipdtesis que permitieron desarrollar un modelo analitico
segiin el cual las ADR se definen por la confluencia/tensién/combinacién de dos
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dimensiones: la intensidad del proceso de acumulacién de capital y la intensidad de la
identidad y pertenencia a un territorio.

Este modelo se utilizé para analizar el caso especifico de dos territorios. De esos dos
territorios se ha mostrado las distintas trayectorias que presentan las ADR, donde se ha
observado que su configuracién, en relacién a su tamafio y complejidad institucional y en
relacién a su rol en la planificacién del desarrollo, puede ser interpretado sobre la base
del modelo propuesto, es decir, a partir de la observacién de la diferenciacién de las
relaciones capitalistas y de las relaciones territoriales.
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NOTAS

1. Este apartado constituye una sintesis de lo desarrollado por Trucco en su tesis de
doctorado (2016), con un andlisis en extenso de la literatura dedicada a evaluar diversas
experiencias de ADR en diferentes lugares del mundo, desde su origen hasta la actualidad.

2. Este apartado se basa en aportes tedricos desarrollados en profundidad en Trucco (2016). All{
se desarroll6 un modelo de andlisis de las instituciones econdmicas. Se denominé a este modelo
“Sistemas Socioeconémico Integrado”, en la medida en que pretende integrar la territorialidad,
las relaciones de gobierno y las relaciones econdmicas sobre la base de fundamentos comunes.

3. En el trabajo se explica la diferenciacién de departamentos, as{ como un andlisis de dos tipos
de Organizaciones para el Desarrollo Territorial: las ADR y las Asociaciones para el
Desarrollo Regional.

4. Una versién ampliada de la caracterizacién de las ADR del Pais Vasco puede encontrarse en
Trucco (2016). Alli el autor detalla la metodologia de anélisis y desarrolla la operacionalizacién de
las dimensiones principales del modelo tedrico utilizado. La informacién recabada y su anélisis,
asi como también el disefio de las ilustraciones se desarrollaron en colaboracién con
Silvina Romano.

5. En esta oportunidad se entrevisté a la gerencia Garapen, la asociacién que retine a las distintas
ADR de la CAPV y a investigadores con experiencia previa en la tematica como por ejemplos a la
Dra. Miren Larrea.
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RESUMENES

El rol de las Agencias de Desarrollo Regional (ADR) sigue siendo motivo de reflexiones teéricas y
la guia de numerosas investigaciones. En este caso, el trabajo intenta contribuir reflexionando
sobre la naturaleza de estas instituciones, tanto a la luz de la evolucién del debate tedrico, como
también considerando experiencias especificas. Para ello, en primer lugar, se exponen las ideas
necesarias para conceptualizar a las ADR segln tres conceptos clave: gobernanza, desarrollo y
territorio. Estos estdn analizados desde el punto de vista tanto de la economia neoclasica como
institucionalista, con el objeto de reconocer qué caracteristicas presentan y qué dificultades
enfrentan en cada caso. A continuacién, se analizan de forma comparada las Agencias de
Desarrollo del Pafs Vasco (Espafia) y del centro-norte de la Provincia de Santa Fe (Argentina). En
el contraste entre lo pensado y lo observado, se busca formar una posible categorizacién de las
ADR que, a la postre, permita evaluar posibles trayectorias y lineas de accién estratégicas.

Le rdle des Agences de Développement Régional (ADR) est le motif de nombreuses recherches et
réflexions théoriques. Cet article cherche a contribuer a la compréhension de la nature de ces
institutions, en prenant en compte I’évolution des approches théoriques ainsi que certains cas
empiriques. En premier lieu, nous exposons quelques idées nécessaires pour conceptualiser les
ADR, grice a trois concepts clefs : gouvernance, développement et territoire. Nous analysons les
interprétations néoclassique et institutionnaliste de ces notions, dans le but de reconnaitre leurs
caractéristiques et les difficultés qu’elles présentent pour chaque approche. En deuxiéme lieu,
nous comparons les Agences de Développement du Pays Basque (Espagne) et du centre-nord de la
province de Santa Fe (Argentine). Enfin, nous posons de maniére contrastée les réflexions
théoriques et les observations empiriques afin de construire une catégorisation des ADR qui

permet d’évaluer leurs trajectoires et leurs lignes d’action stratégique.

The role of Regional Development Agencies (ADR) remains to be a reason of theoretical
reflections and guidance of numerous researches. In this case, the aim is to contribute to reflect
on the nature of these institutions, both in the light of the evolution of the theoretical debate, as
well as considering specific experiences. Firstly, the ideas exposed by ADR need to conceptualize.
Here are three key concepts; governance, development and territory. These are analyzes from
the standpoint of neoclassical economics as an institutionalist, in order to recognize what
features each have and what difficulties they face. Then there is a comparative analyzes of
Development Agencies of the Basque Country and the north-central province of Santa Fe,
Argentina. In this regard, in the contrast between thought and observed, there are a looking into
a possible categorization of ADR which, finally to evaluate possible trajectories and strategic lines
of action.

O papel das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) é motivo de reflexdes tedricas e
referéncia para numerosas investigagdes. Este artigo busca contribuir com a reflexdo sobre a
natureza destas institui¢Ges, tanto sob a perspectiva da evolugido das abordagens tedricas como
das experiéncias empiricas. Para isto, na primeira parte, expomos as ideias necessarias para
conceitualizar as ADR segundo trés conceitos-chave: governanga, desenvolvimento e territério.
Estes sdo analisados a partir de abordagens da economia neocléssica e da institucionalista, com

objetivo de examinar quais caracteristicas apresentam e quais dificuldades enfrentam em cada
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caso. Na segunda parte, comparamos as Agéncias de Desenvolvimento do Pais Basco (Espanha) e
as do centro-norte da Provincia de Santa Fé (Argentina). Enfim, ao contrapor as reflexdes tedricas
e as observagdes empiricas, buscamos construir uma categorizagio das ADR que permita avaliar
suas trajetdrias e suas linhas de acdo estratégicas.

INDICE

Palavras-chave: agéncias, governanga, territério, desenvolvimento, planejamento
Palabras claves: agencias, gobernanza, territorio, desarrollo, planificacién
Mots-clés: agences, gouvernance, territoire, développement, planification

Keywords: agencies, governance, territory, development, planning

AUTORES

IGNACIO TOMAS TRUCCO

Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales, UNL - CONICET, Santa Fe, Argentina.
ignacio.trucco@gmail.com

SILVINA ALEJANDRA ROMANO

Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Argentina, y Universidad de Deusto, Espafia.

sromano@untdf.edu.ar

L'Ordinaire des Amériques, 221 | 2016

22


mailto:ignacio.trucco@gmail.com
mailto:sromano@untdf.edu.ar

	El rol de las Agencias de Desarrollo Regional en el desarrollo económico-territorial
	Introducción
	I/ El territorio y el gobierno como incógnitas en la teoría del desarrollo regional y su impacto en la conceptualización de las ADR de Desarrollo Regional
	1/ De cómo el territorio y el gobierno son conceptos ad-hoc en las teorías del desarrollo regional
	2/ De cómo el análisis de las ADR de Desarrollo Regional parte de dicha condición1

	II/ Primer esbozo de hipótesis para la conceptualización de las ADR de Desarrollo Regional2
	III/ Análisis comparativo de experiencias: de Santa Fe, Argentina, a la Comunidad Autónoma del País Vasco, España
	1/ Balance de las ADR en el centro norte de la provincia de Santa Fe, Argentina
	2/ Balance de las ADR de las provincias de Gipuzkoa y Bizkaia de la Comunidad Autónoma del País Vasco, España4

	Consideraciones finales


