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ACTUALIDAD AMBIENTAL  
DE LA PROVINCIA DE CÓRDOBA

PARTICIPACIÓN CIUDADANA AMBIENTAL  
EN LA LEY NACIONAL 25.675 Y LEY  
PROVINCIAL 10.208: UN ENFOQUE 
DEMOCRÁTICO DELIBERATIVO*

por **

La ley nacional general del ambiente 25.675 (2002) y la nueva ley ambiental 
provincial de Córdoba 10.208 (2014) estipulan la necesidad de que los ciudadanos 
afectados por una medida política ambiental concreta participen activamente en la 

-
-

-

-
-
-

*

**
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I.

-

-

-

presupuestos se dicen mínimos

de complementar y ampliar lo normado en la ley 25.675.

participación ciudadana de aquellos afectados (actuales o futuros) 
-

La inclusión de la participación ciudadana en materia ambiental es conteste con 
un enfoque amplio

1. Desarrolla conceptos propios... y prin-

que la materia ambiental no es reducible a sus facetas o aspectos meramente mate-

La causa de la incorporación de este enfoque o perspectiva participativa en mate-
-

-

-

1 

-
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-
no deliberativo

gobernanza ambiental se emparenta con una concepción 

-

analizar el mecanismo de participación ciudadana regulado en las leyes 25.675 (na-

-

-
remos críticamente si los mecanismos de participación ciudadana ambiental regu-

-

II.  

-
-
-

si y sólo si resultan 

-
-

-

-

-
-

-
litar la resolución de aquellos de sacuerdos políticos existentes al interior de cada so-

2.

2 
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-

-
un giro 

deliberativo en materia de gobernanza ambiental.
-

-
nica dialógica en materia ambiental tiene por norte superar el tipo de interacción ago-

-
4.

La idea central propuesta desde la gobernanza deliberativa ambiental es que los 

-

-
-

-
co y no meramente uno normativo.

-

una respuesta ciudadana adaptada a las distintas evoluciones estructurales produci-
-
-

o-

 

del concepto de democracia. La noción de paradigma normativo es entendida aquí como aquella 

4 -

-
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-
-
-

-
-
-

-

-
-

medidas e instituciones ambientales depende de la existencia previa de un real y ge-

las implicancias

adopción de esquemas de discusión y decisión: a) horizontales descentralizados y 
c) cooperativos

-

 
 25.675  

10.208

-
-

Las herramientas normativas son los diez principios políticos que regulan el proce-

herramientas empíricas -

de la política y gestión ambiental5.

5 -
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-
igualdad o 

complementariedad subordinación o sujeción -
-

perspectiva sistémica
-

perspectiva unitaria -
-

6

-

participación ciudadana.

derecho a ser consul-
tada y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la preserva-
ción y protección incidencia general o particular -

-
-
-

amplio que lo incluye.
-

consultas o audiencias públicas 
como instancias obligatorias para la autorización de aquellas actividades que puedan 

-
no será vinculante para las autoridades convocantes

-

-

6 -

-
-

ción ciudadana.
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opinión contraria a los resultados alcanzados 
fundamentarla y hacerla pública -

cado propio).
-

actos administrativos concretos -
-

mento de los ciudadanos es meramente valioso en el plano discursivo porque no po-
see valor coercitivo

-
-

valor más retóri-
co -
ducir daño ambiental -
tación de una acción es necesariamente obligatoria

-
ciada de ilegítima e ilegal.

-
debe principalmente

procedimientos de evaluación de impacto ambiental y en los planes y programas de 
ordenamiento ambiental del territorio
evaluación de resultados
tipo de supuestos en el que resulta recomendable o razonable convocar a la ciudada-

-
pacto ambiental7.

parti-
cipación ciudadana ambiental Principios generales 

Participación ciudadana para la 
convivencia en materia ambiental

-
complementa los presupuestos mínimos establecidos en la ley nacional 25.675... 

para la gestión sustentable y adecuada del ambiente... que promueva una adecuada 
convivencia de los habitantes con su entorno en el territorio de la provincia de Córdo-

instrumentos de política y gestión ambiental de 
-

j) La participación ciudadana para la convivencia am-
biental

7 -

impacto ambiental y ordenamiento territorial.



240

AbeledoPerrot ©

-

-

-
-

ro debe ser entendido como un proceso consultivo que funciona como un componente 
del segundo en tanto proceso de evaluación crítico de los futuros resultados ambienta-

-

-
tos de las decisiones8

-
-

nidad para opinar a toda persona o comunidad que pueda ser afectada por los resul-

-
-

-
-
-

perspectiva cortoplacista impide la formación de una cultura ambientalista general 

-
.

-

-

8 

-

cabe su aplicación.
 

-
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proceso de audiencia pú-
blica

-
torio para todos los proyectos que deban ser sometidos a evaluación de impacto am-

denomina consulta popular ambiental -
dades: a) obligatoria y b) facultativa. La modalidad obligatoria procede ante aquellos 

-

modalidad facultativa 
-

-

reside en que la coercitividad de sus resultados no se determina a priori sino ex-post
conforme las consideraciones vertidas por la autoridad de aplicación en su resolución 

-
vinculante o no vinculante del resultado obtenido tras la consulta depende de 

-

concepción res-
tringida de sujeto político -

concepción 
amplia de sujeto político -

-
da o institución política ambiental a adoptar.

toda persona organizaciones que las representan y el Defen-
sor del Pueblo de la provincia de Córdoba tengan instancias de participación para ser 

-
-
-

-
-

artilugio retórico para mantener el statu quo político en materia ambiental provincial.
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La participación ciudadana es entonces promovida desde la ley 25.675 como un 
legitimidad política

-

de efectividad política

-
-
-

tema biótico o natural.
La voz de los expertos en ciencias naturales es sumamente relevante en materia 

-
-

rial (voz experta).

25.675  
  10.208

-

-
objeciones normativas generales -

-

objeciones normativas generales -
-

-
-
-

-

top-bottom -
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-
-
-

A lo que agregaría dos objeciones generales más
-
-

-
-

-
ción deliberativa.

-
temente deliberativo de los mecanismos participativos instituidos en las leyes 25.675 

primer lugar

-
danos se comprometan activamente en el proceso de discusión y decisión política. 

-

-
-

-
-

-

-

-

-
perioridad normativa de la concepción deliberativa por sobre la participativa: a) tute-
la adecuadamente el principio de igual consideración y respeto de todos los ciudada-



244

AbeledoPerrot ©

-
-

-

-
-

10.
segundo lugar

esquema conceptual consecuencialista
-

tercer lugar

las leyes 25.675 y 10.208 como mecanismos de democracia semi-directa
-
-

-

los ciudadanos no tienen fuerza obligatoria para los requirentes.

-

-

-
-
-

ideal deliberativo ambiental?

-

10 -
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-
-

-

mediano y largo plazo que escapen a las rencillas de poder frugales y diarias.
-

-
-
-

ramente de su conformidad plebiscitaria.

-
-

cepción deliberativa de la legitimidad política de las medidas ambientales.
-

-

V.

-
-

truir las normas relativas a participación ciudadana enunciadas en las leyes 25.675 

-
-

recomendacio-
nes

términos normativos-em-
píricos generales

-
tes presupuestos complementarios -
cracia deliberativa11.

11 -
-
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primer presupuesto complementario es el de adoptar un enfoque contextual. 
-
-

12 -

-
-

segundo presupuesto complementario es el que indica que debe adoptarse 
-

puesto por al menos tres tipos de racionalidad

et al -

modos deliberativos de gobernanza ambiental con la lógica del mercado capitalis-
ta de bienes y servicios -
lan que frente a los postulados del neo-liberalismo económico

et al

tercer presupuesto complementario atiende a los sistemas constitucionales 
de gobierno -

sistema agonal 
dialógico

-
ce a  asumida por estas nuevas formas de 

poderes.
cuarto presupuesto complementario es el del valor inclusión socio-

política -

-

12 

-
-

gicas y culturales de cada contexto y de la información empírica con que se cuente respecto del 
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-

-

-
14

-
-

conteste con un enfoque social -

-

-

quinto presupuesto complementario -

ellos aisladamente considerado. La voz de los ciudadanos y expertos son igualmen-
te relevantes y no puede optarse entre una u otra sino complementarlas. Ciertamen-

y ordenamiento territorial poseen prioridad en materia ambiental por sobre otros ins-

-
-

-

Consideramos que la adopción de estos cinco presupuestos generales comple-
mentarios acrecienta las posibilidades reales de que los nuevos modelos delibe-
rativos de gobernanza ambiental (descentralizados y cooperativos) gocen de ma-

verticalistas).
de tipo normativa-empírica particular

-
-

guientes tres medidas:
-

actos administrativos
a normas y decretos -

14 

-
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-
-
-

tes políticos de los ciudadanos.
-

iniciativa popular ambiental referén-
dum ambiental comité ciudadano sobre derecho ambiental en el poder legislati-
vo
vía bottom-top -

top-bottom de comunica-
-

-

-
cidan voluntariamente ser parte de aquel foro argumentativo.

-
-

-
-
-

vigentes15.

una concepción epistémica constructivista validación del cono-
 debe efectuarse mediante la aplicación de un criterio intersubjeti-

vo -

-
mas catalizadoras de nuevos interrogantes.

15 



Revista de Derecho Ambiental Nº 42

VI.

BÄCKSTRAND,  - KHAN,  - KRONSELL, A. y LÖVBRAND Environmental Politics and 
Deliberative Democracy. Examining the Promise of New Modes of Governance

BLONDIAUX, El nuevo espíritu de la democracia. Actualidad de la democracia par-
ticipativa

CERRO, -
Actas del Séptimo 

Congreso de Medio Ambiente AUGM
COHEN, -

Sociológica
ECKERSLEY, The Green State, Rethinking democracy and sovereignty

ETCHICHURY, Tres enfoques sobre el derecho al medio ambiente -
doba.

GARGARELLA, -
Revista 

Sociedad
—(comp.). 2014. Por una justicia dialógica. El Poder Judicial como promotor de la delibera-

ción democrática
GUTMANN, A. - THOMPSON, Democracy and Disagreement
—(2004). Why Deliberative Democracy?
JULIÁ,

— Anua-
rio del CIJS

— Anuario del CIJS

— Anuario del CIJS

MARTÍ, La república deliberativa. Una teoría de la democracia
Madrid.

MAYORGA,  - CÓRDOVA, -

NINO, La constitución de la democracia deliberativa
OLIVARES, La investigación 

jurídica en políticas públicas ambientales
RAWLS, Political Liberalism
VILLARROEL, -

Acta Bioethica




