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Resumen

La suscripcion del Tratado de Paz y Amistad entre Argentina y Chile (1984) habilitd el
restablecimiento de las relaciones pacificas entre ambos Estados, augurando un proceso
de recuperacién de la confianza mutua que posteriormente se fue afianzando con el
tratamiento y avance de los 23 puntos contenciosos territoriales, durante las
administraciones de Menem y Aylwin (1991). Desde aquel hito fijado por el Tratado, los
vinculos bilaterales fueron atravesando diversas etapas y propuestas que permitieron
fortalecer la cooperacion.

La inevitabilidad de los lazos binacionales deviene de aspectos geopoliticos, historicos y
culturales, con una frontera compartida (mas de 5000 km) que la convierte en la tercera
mas extensa del mundo, donde las dimensiones de la defensa y también de la seguridad
conforman temas insoslayables para las agendas entre ambos paises.

En el presente articulo se mencionan y describen los hitos y propuestas bilaterales
sobresalientes en las agendas de defensa, a modo de reconocer diversas acciones
conjuntas en este ambito.

Los intercambios de experiencias, capacitaciones y los mecanismos formales que ya datan

de cierta regularidad: las reuniones entre ministros de defensa y cancilleres, la
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cooperacion en operaciones de paz con la creacién de la Fuerza de Paz Combinada “Cruz
del Sur” (por mencionar algunas), conforman la cristalizacién de vinculos vecinales
maduros con avances y dificultades en sus proyecciones.

Palabras Clave: Argentina- Chile- Cooperacién- Defensa.

Defense cooperation between Argentina and Chile.

Progress 30 years after the Treaty of Peace and Friendship

Abstract

The signing of the Treaty of Peace and Friendship between Argentina and Chile (1984) re-
established peaceful relations between the two countries, predicting a recovery process of
mutual trust which then took hold treatment and advancement of the 23 territorial
contentious points during the Menem and Aylwin administration (1991). Since that
milestone set by the Treaty, bilateral relations were going through various stages and
proposals to strengthen cooperation allowed.

The inevitability of binational ties comes from geopolitical, historical and cultural aspects,
with a shared border (5,000 km) makes it the largest third world, where the dimensions of
the defense and security issues make unavoidable agendas for both countries.

In this article they are mentioned and described the milestones and outstanding bilateral
proposals on the agenda of defense, how to recognize various joint actions in this field.
Exchanges of experience, training and formal mechanisms that already date back
regularly: the meetings between defense ministers and chancellors, cooperation in
peacekeeping operations with the creation of the Combined Peace Force "Cruz del Sur" (to
name a few), make the crystallization of mature neighborhood links with progress and
difficulties in such projections.

Keywords: Argentina, Chile Cooperation- Defense.
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Breve repaso de las fases de la cooperacion entre Argentina y Chile, a 30 afios del
Tratado de Paz y Amistad

Al cumplirse tres décadas de la firma del Tratado de Paz y Amistad suscripto por
Chile y Argentina (1984), como acontecimiento que marcd el afianzamiento de las
condiciones de paz y cooperacion entre ambos paises, resulta relevante echar una mirada
o balance sobre las condiciones de los vinculos desde aquel hito hasta la actualidad

Con este Tratado se inicia una etapa de cooperacion bilateral que retoma
antecedentes histéricos de buena vecindad, superando las tensiones que auguraban
conflictos de alta densidad hacia fines de los 70s, con la crisis por el Beagle2.

La cooperacién bilateral se manifiesta en diversos planos: econémico, comercial,
productivo, cultural, politico; también en diversos niveles: nacional, gobiernos no
centrales (provincias-regiones), propuestas de hermanamiento entre ciudades, a lo que se
afiade la participaciéon de diversos actores de naturaleza estatal, no- estatal, publica,
privada, otros.

En consecuencia, los procesos y mecanismos que cristalizaron la consolidacién de
estos lazos se fueron gestando de manera gradual sobre una serie de instrumentos
institucionales que tendieron a dotarlos de cierta regularidad y trascendencia, con
Tratados, Protocolos, Acuerdos de Complementaciéon Econémica, estrategias de politicas
conjuntas, creacion de entidades binacionales, Memorandum de Entendimiento,
Reuniones Anuales de trabajo conjunto (entre sus presidentes, ministros, gobernadores e
intendentes, entre otros mecanismos).

El 4rea de la defensa no ha quedado ajena a estas propuestas, mas bien ha formado
parte de los temas presentes en las agendas de cooperaciéon de ambos paises.

Antes analizar brevemente el tratamiento particular de la cooperacion en defensa,
se considera necesario reconocer algunas categorias tedricas para situarnos en este breve
recorrido donde se tratan términos como los de cooperacion bilateral, defensa nacional,
cooperacion en defensa, asi como también algunas menciones del caso particular de la

historia reciente de la cooperacion en defensa de ambos paises.

2 Conflicto del Beagle consistié en el desacuerdo entre Argentina y Chile sobre la traza de
la boca oriental del canal Beagle, que afectaba lasoberaniade las islas y espacios
maritimos adyacentes con un particular momento
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Cooperacion e integracion internacional

En América Latina los estudios sobre cooperacidn e integracién regional se
encuentran ampliamente desarrollados, con un interés renovado en las dos ultimas
décadas a partir de la emergencia de nuevas propuestas que se sumaron a las ya vigentes
en la regiéon (UNASUR, CELAC, Petrocaribe, ALBA, Alianza del Pacifico, entre otras). No
obstante si se efectiia una lectura y seguimiento de estos procesos de interacciéon y
conformaciéon de bloques entre paises, se observa que ambos términos: integracion y
cooperacion, suelen ser mencionados como sindnimos sobre todo en el ambito politico,
administrativo y social.

El propésito de esta introduccién, no serd el de dilucidar exhaustivamente
ambos conceptos pero si partir de ciertas consideraciones. El término “integracién” da
cuenta de la accién de integrar, completar algo con partes. Mientras que “cooperacion”
remite a la idea de accidn comun, colaboracidn, trabajo de las partes hacia objetivos
comunes. Ambos no son sinénimos pero pueden pensarse como expresiones graduales en
las relaciones y propuestas entre unidades politicas diferenciadas.

Seguiin Schmitter (2011) la literatura desde la Ciencia Politica no ha sido prolifera
en desentraflar y operacionalizar conceptualmente los términos: cooperacién e
integraciéon regional, siendo temas desarrollados mayormente desde las Relaciones
Internacionales:

“La cooperacion puede o no tener raices en organizaciones especificas pero
siempre permanece supeditada a las decisiones voluntarias undnimes y continuas de sus
estados miembros...los costos de entrar y salir son relativamente bajos...el cumplimiento
voluntario de las decisiones colectivas se basa exclusivamente en la utilidad que ofrecen
los resultados alcanzados” (Schmitter, 2: 2011)

Este autor hace referencia a la organizacion regional transnacional y al de Estado
regional transnacional, que posee cierta legitimidad para la toma de decisiones, es decir
cuando se trata de procesos de integracién en el nivel supranacional (como la Unién
Europea).

La integracidon regional como amplia aspiracion gestada por los padres de la
independencia de muchos de los actuales paises de América Latina, posee antecedentes en
la historia que se remontan a experiencias culturales allende de las institucionalizadas,
esto es, relaciones entre pueblos previas a la creacidén de los Estados. No obstante los
avances para recrear estas propuestas en tanto alternativas para mejorar las condiciones

de los paises, se ira intensificando desde los 60s y tendran una década de auge sobre todo
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desde los vinculos econémicos y comerciales en los 90s, a la luz de las uniones, bloques y
regiones que surgieron con un marcado acento en lo econémico y comercial.

En los 2000 se asiste hacia una fase en materia de integracion, vinculada a
propuestas de cufio politico y social marcando una notable distincién con el
neoliberalismo prevaleciente en los 90s: la creacion del ALBA-2004, Petrocaribe-2005,
UNASUR-2008, CELAC 2010 y en algunos aspectos la profundizacién y ampliacién de otros
procesos ya instalados como el caso del MERCOSUR con la incorporaciéon de Venezuela y
las propuestas de anexién de otros miembros regionales.

Ya sea como reaccién a las crisis sociales y econdmicas o para mejorar-
intensificar algunas relaciones y acuerdos comunes, la cooperacién internacional y la
integracion permitirdn superar hipétesis de conflictos presentes en la region, por lo que

se observa su necesaria vinculacién con los procesos de democratizacion.

Cooperacion en defensa y seguridad en América Latina

La cooperacién en defensa y seguridad ha generado diversas iniciativas y
dindmicas en América Latina en las ultimas décadas:

“En materia de seguridad y defensa es facil constatar esta dindmica de pactos,
alianzas y asistencia internacional...algunas veces podra tratarse de un acuerdo de
cooperacion militar complejo y duradero y otros de transferencia de tecnologia o s6lo una
transaccion comercial” (Prieto Sanjuan, 32: 2012).

Algunas de estas propuestas se encuentran articuladas en el marco de procesos
de cooperacion, bloques o acuerdos integracionistas, también los hay mas especificos
productos de acuerdos entre estados (bilaterales).

En el primer caso puede citarse la introducciéon de temas sobre defensa y
seguridad en la agenda regional como el MERCOSUR, a decir de Ugarte (2012):

La preservacion de la seguridad es presupuesto inequivoco del libre ejercicio de
la movilidad... la cooperacidén en materia de seguridad publica en el MERCOSUR ampliado
naciéo de dos necesidades fundamentales: las derivadas de los problemas de seguridad
publica que surgieron del incremento en la facilidad de transporte de bienes y personas -
traducidos en un fuerte incremento del comercio intrazona- y el surgimiento del
terrorismo internacional en la region... (p.2)

El tratamiento de la seguridad ha contado desde el origen del bloque de un
notable interés proyectado en diversas medidas y declaraciones, mientras que la defensa

ha reflejado avances con ejercicios combinados, medidas de confianza mutua, movilidad e
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intercambio de cursantes en escuelas militares de los paises miembros, ademas de los
acuerdos por la paz, como la Declaraciéon en 1997 de MERCOSUR, Bolivia y Chile como
Zona de Paz (Ugarte, 2011).

La distincion entre defensa nacional y seguridad interior, no se implementa
y aplica bajo criterios comunes por todos los paises de la regiéon: “Quizas el factor mas
importante que afecta al Sistema Interamericano de Seguridad es la casi eterna discusién
sobre el significado y el entendimiento comun de estas dos palabras, dentro del contexto
de la integracion de la seguridad hemisférica” (De Vergara: 2009).

Atendiendo a este punto, cabe reconocer que en la region no hay una adopcién o
formulacién unanime sobre cdmo conceptualizar ambos términos lo cual se traduce en la
no existencia de un consenso generalizado para identificar los alcances de cada uno.

La heterogeneidad y complejidad existente en el contexto analizado, como las
inclinaciones e influencias extra-regionales en muchos paises generan dificultades para
coordinar medidas de cooperacion. En los ultimos afios, las cumbres presidenciales
aparentemente tendieron a suplir las debilidades manifestadas en las instancias
hemisféricas que reflejaron la crisis de la OEA, de la Junta Interamericana de Defensa y del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca -TIAR- (Celi, 2011: 11).

Aun ante los diversos enfoques y las asimetrias existentes entre los paises de la
regidn, la creacién del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) en el marco de la UNASUR,
reproduce el esfuerzo e intereses de los paises miembros por abordar una cooperaciéon en
defensa y también en seguridad que atienda a la complejidad regional ante las actuales
amenazas en un amplio espectro geopolitico y con una variedad de temas por trabajar, sin
soslayar la existencia de diversos antecedentes e hitos regionales para la defensa.

Creado formalmente en 2008 en Costa do Sauipe-Brasil, los presidentes
convocados aprueban su estatuto, ratificando que el CDS consiste en una instancia de
consulta, cooperacién y coordinacién en defensas3.

Todo ello apunta a la necesaria complementariedad y coordinacién entre los

paises hacia lineamientos comunes para la defensa regional, proceso que se profundiza

3 Los objetivos fundamentales del CDS: 1- Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para la
estabilidad democratica y el desarrollo integral de nuestros pueblos, y como contribucion a la paz
mundial, 2- Construir una identidad suramericana en materia de defensa, que tome en cuenta las
caracteristicas subregionales y nacionales y que contribuya al fortalecimiento de la unidad de América
Latina y el Caribe, 3- Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional en materia de defensa.
Ver pagina oficial de UNASUR, http://www.unasursg.org/.
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con la creacién del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa en Chile, en 2009 con
sede en Buenos Aires.

Las transformaciones que atraviesa la region en materia de seguridad y defensa
se explican por las dindmicas actuales que exigen de cierta coordinacién ante las nuevas y
las viejas amenazas, donde se observa la declinacién de la concepcién de defensa
hemisférica de la Guerra Fria y la emergencia de un incipiente sistema de seguridad

regional congruentes con una vision multilateral y cooperativa (Celi, 2011: 12)

Relaciones bilaterales Argentina-Chile

Las relaciones entre Argentina y Chile poseen una historia comiin enmarcada en
diversas dimensiones y niveles: causas geograficas, histdricas, politicas, sociales-
culturales. El “Tratado de Paz y amistad”# suscripto por ambos en 1984 conformara los
cimientos de multiples y diversos mecanismos de cooperacién bilateral, iniciando una
logica que refleja la busqueda de condiciones para la paz.

Tal proceso de consolidaciéon de las relaciones de paz no ha sido fortuito ni aparece
como reaccién obvia ante el espanto de una inminente guerra entre los dos paises a fines
de los 70s. Los avances e incorporacion de acciones y medidas tendientes a la cooperaciéon
y la paz permiten advertir hitos y etapas del proceso.

Las condiciones propias del sustrato cultural, historico y geopolitico anteceden a la
creaciéon de los Estados chileno y argentino. Ya en el proceso hacia la independencia,
habitantes de uno y otro territorio se fueron sumando a las expediciones libertadoras que
permitieron la independencia de Chile y Perd a partir de una coalicién internacional que
contribuy6 a la independencia del resto de Sudamérica (Aravena, 2012: 92), definiendo los
primeros antecedentes de la cooperacién en defensa.

En 1810 se inician las relaciones diplomaticas entre ambos paises. A partir de
entonces se suscribieron diversos tratados y acuerdos comunes, muchos de estos con
implicancias en los temas de defensa y seguridad de manera directa e indirecta. El Tratado
de Limitacion de Armamentos Navales (1902), el Tratado de unién econdmica entre

Argentina y Chile (1953), el Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion (1955), los

4 Tratado de Paz y Amistad fue firmado por ambos paises en 1984 determinando "la solucién completa
y definitiva de las cuestiones a que €l se refiere", fijando limite entre el canal de Beagle hasta el pasaje
Drake lo que implico el fin de los conflictos que casi llevaron a ambos paises al conflicto armado. El
mismo tuvo lugar con la mediacion de la Santa Sede.
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acuerdos de 1964, Tratado de Paz y Amistad (1984) que marca un hito para el

afianzamiento de la paz como ya se ha mencionado.

Posteriormente en los 90s y con los 24 puntos celebrados por Menem- Aylwin se

inaugura un proceso marcado por un conjunto de medidas de cooperacion bilateral que

comprende la insercién internacional de provincias y regiones (unidades subnacionales)

entre una diversa gama de medidas:

v
v

\

ASEENEE NN

\

Acuerdo de Complementacion Econémica N2 16 (Chile - Argentina, 1991),
Acuerdo de Complementaciéon Econémica N2 35 (Chile - MERCOSUR,
1996),

Tratado sobre Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones,

Acuerdo sobre Controles Integrados de Frontera,

Tratado sobre Medio Ambiente, Protocolo sobre Recursos Hidricos
Compartidos,

Encuentros presidenciales, Reglamento para los Comités de Frontera
(1997),

Tratado sobre Integracién y Complementaciéon Minera Chile Argentina
(1997),

Declaracién de Ministros - I Reunién Binacional de Ministros Argentina
Chile, (2009),

Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacién (2009),

Reuniones binacionales de Ministros,

Sistema de consulta permanente de los Ministros de Relaciones Exteriores,
Reuniones de Intendentes chilenos y Gobernadores argentinos de la
frontera comun,

Comision Binacional de Cooperacion e Integracion Fisica,

Protocolo Complementario para la Constituciéon de un Grupo de Trabajo
Especial para la Adopcién de un Acuerdo General sobre Libre circulacion
de personas entre otros,

Constitucion de una Entidad Binacional para el proyecto “Tunel
Internacional Paso Agua Negra”,

Constitucién de una Entidad Binacional para el proyecto “Ttnel de Baja
Altura Ferrocarril Trasandino Central,

Declaracién Presidencial Conjunta, 8 de Abril de 2010
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En lo que hace a la defensa y seguridad, en particular, las medidas bilaterales se
tradujeron en diversas medidas:
v" Mecanismo de Consulta y Coordinacién entre los Estados Mayores de las
Fuerzas Armadas de ambos paises, creado en 1994,
v' Encuentros de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa
(Memorandum de Entendimiento para el Fortalecimiento de la Seguridad
Mutua de 1995),
v' Comité Permanente de Seguridad (1995), Ejercicios combinados entre las
respectivas Fuerzas Armadas,
v" Grupo de Trabajo Bilateral de la Fuerza de Paz Conjunta y Combinada

"Cruz del Sur".

Como se observa, las dimensiones implicadas en las medidas de cooperacién
amplias y multidimensionales. Lacoste (2005) describe las relaciones argentino-chilenas
desde 1810 hasta 2010 atendiendo a los diferentes ciclos por las cuales éstas pasaron, con
atencion primordial a las regiones fronterizas que poseen una relevancia geopolitica por la
proximidad y el inevitable vinculo.

Segun la tesis de la que parte Lacoste, las relaciones de frontera atraviesan fases de
mayor integraciéon y/o conflicto, sucediéndose conforme también a los cambios e
influencias que ejercen los Estados nacionales en esas relaciones, es decir segun las
politicas exteriores que priman de cara a la contraparte (Lacoste: 2005, 29). Asi le es
factible al autor analizarlas a la luz de las teorias de las relaciones internacionales,
rescatando las siguientes categorias: equilibrio de poder, esferas de influencia y
asociacion, reconsiderando un uso de las mismas desde la éptica de una realidad que
acontece en América Latina, con sus particularidades.

Tomando el andlisis propuesto por Seitz (1997), también desde las teorias de las
relaciones internacionales, las condiciones de la “situaciéon de crisis de transicion
internacional” modifica “el margen de maniobra en la relacién bilateral” lo que influye en
las decisiones y tendencias de ambas partes. En su linea de andlisis plantea (entre otras
cuestiones) que el ejercicio democratico se vincula directamente con el incremento de la
cooperacion, ademds de la influencia fundamental de la histdrica intervencién papal -
1978-1984- (Seitz, 3: 1997).

En un breve recorrido sobre las caracteristicas de la defensa en ambos paises de

cara a sus proyecciones cooperativas, se pueden observar estas tendencias que
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recuperamos anteriormente de los autores mencionados, agregando que para un sector de
los analistas, las estrategias de cooperaciéon entre ambos paises ha sido fructifera y
exitosa, no sélo por haber superado dinamicas de conflicto sino por avanzar en la
consolidacién de diversos modos de cooperacidon entre ambos y, por ambos con otros

paises y organismos.

Cooperacion en defensa: Argentina-Chile

Las politicas de defensa tanto en Chile como en Argentina, en los ultimos 30 afios
han evidenciado ciertos cambios.

Los libros de la defensa de Chile fueron 3, uno de 1997, otro en 2002 y 2010
respectivamente. En el mds recientes de estos, la politica de Defensa del pais se orienta, a:
“amparar a la poblacién, proteger sus intereses nacionales, y salvaguardar su
independencia politica, su soberania nacional y su integridad territorial” (cap. VII.2.),
disponiendo a tal fin de los medios necesarios y reconociendo que para garantizar la
seguridad nacional requiere de las condiciones de paz y estabilidad internacionales por lo
cual pone énfasis en su contribuciéon a los lazos de cooperacién internacional, “busca
cooperar con la regidn en materias de defensa y seguridad, asi como fortalecer las medidas
de confianza mutua con otros Estados” (op.cit).

Estos aspectos se ven fortalecidos por un fuerte rol en materia de cooperacién
internacional donde estrecha una amplia diplomacia multilateral con clara visibilidad en
foros internacionales como la ONU, la OEA y la UNASUR, con un intenso desarrollo de
operaciones de paz y ejercicios combinados con otros paises cuando coadyuven a las
medidas de seguridad y paz internacionales> (X1).

Ese perfil tendiente a la cooperacién con otros paises lo ha hecho privilegiar una
serie de mecanismos e instrumentos de cooperacion muy diversos: memorandos de
entendimiento, de cooperacion, declaraciones conjuntas, con diversos alcances y objetivos.
Los mas antiguos datan de mediados del siglo XX, no obstante en las dos tltimas décadas
han tenido lugar la mayor parte de los acuerdos celebrados en materia de cooperacion

para la defensa y la seguridad.

> Por ejemplo su adhesion a la accién contra minas antipersonal establecida por la Convencién de
Ottawa y la relativa a municiones de racimo, sosteniendo el principio de cooperacion en particular en el
ambito de las Naciones Unidad.
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Si bien esta es una tendencia que puede ser reconocida en su amplitud de cara a
multiples paises u organismos internacionales, el caso de las relaciones con sus vecinos y
en particular con Argentina posee registros particulares los que se mencionaran mas
adelante.

Por su parte, Argentina elabordé sus Libros Blancos de la Defensa en los afios 1999,
en 2010 habiendo planteado el debate para el armado de un nuevo Libro en 2014.
Precisamente en el mes de junio de ese afio y ante una convocatoria al publico civil y
militar fue presentado el “Ciclo de debates para la elaboracién del Libro Blanco de la
Defensa 2014”, habilitando una serie de reuniones de trabajo para la actualizacién de la
ultima versién de 2010¢.

En relacidén a la cooperacion internacional en defensa, segtn el dltimo libro blanco
de la defensa argentino, las prioridades pueden explicarse mediante un esquema
concéntrico en el cual se va aumentando el nivel de relevancia de lo regional a lo global,
siendo prioritaria la cooperacién con los paises vecinos.

De tal modo, Argentina mantiene vinculos bilaterales estables de cooperacién en
defensa con 9 paises (hasta 2010), abarcando diversos temas y con los siguientes criterios:
“el uso y difusion de capacidades desarrolladas en el pais, el compartir experiencias del
proceso argentino de reforma y modernizacién y la busqueda de aquellos conocimientos,
capacidades y equipamiento que surgen de nuestras necesidades para fortalecer el
Sistema de Defensa” (XIV.3).

Entre los acuerdos permanentes de cooperaciéon con Chile, sus mecanismos
institucionalizados, sobresalen: el Memorandum de Entendimiento entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina para el fortalecimiento en materia de seguridad
internacional mutuo, el Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG) y el mecanismo
2+2 de cancilleres y ministros de defensa de Chile y Argentina, con mayor sostenibilidad
en el tiempo.

La cooperacion en defensa también es amplia en acuerdos y mecanismos
multilaterales regionales. Sus participaciones y acuerdos se despliegan en las siguientes
propuestas: en el Consejo de Defensa Suramericano (en el marco de la UNASUR), la
Asociaciéon Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz -
ALCOPAZ- (Mecanismo de concertacion de los paises latino americanos con presencia en

la Mision de Naciones Unidas en Haiti -MINUSTAH- conocido como “2 x 9”), Conferencia de

6 http://www.fuerzas-armadas.mil.ar/2014-JUN-12-Nota-Libro-Blanco.aspx
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Ministros de Defensa de las Américas, Estados miembros de la Organizaciéon de Estados
Americanos.

También Argentina cuenta con numerosos acuerdos con paises extra-regionales
contando con agregadurias de defensa y militares en el exterior, con una intensa e
histérica participacion en misiones de paz (desde mediados del siglo pasado).

Las participaciones de ambos paises en foros de defensa internacionales y
operaciones con diversos paises son bastante nutridas.

Se ha tomado esta minima caracterizacion de Los libros de la Defensa Nacional de
ambos paises, ya que estos instrumentos fueron reconocidos por la OEA mediante una
Resolucién de su Consejo Permanente del afio 2002 CP/RES. 829 (1342/02)7 con el
asunto: “Adopcién de los lineamientos sobre la elaboracién de documentos sobre politicas
y doctrinas nacionales de defensa”, este organismo resolvié adoptar lineamientos para la
elaboracién de documentos sobre politicas y doctrinas nacionales de defensa,
considerando las propuestas de la Comisién de Seguridad Hemisférica.

Pese a la no existencia de un mecanismo comun y coordinado para la elaboracién
de documentos que contengan las politicas de defensa de los estados de las Américas, lo
que viene a hacer esta resolucién es reconocerlos y considerar los aspectos comunes y
compartidos en los libros blancos existentes.

Mientras Argentina continda con su propuesta de un libro de la defensa 2014,
Chile en el tiempo reciente (2012) present6 su primera Estrategia de Seguridad y Defensa
(ESYD), proyectado hasta el 2024 (proponiendo sus revisiones cada cierta cantidad de
afios), el cual tuvo diversas criticas y detractores por el escaso debate en su formulacién y
varias conceptos alli utilizados cuyo avance tal vez se vea ensombrecido con el cambio de
gestion.

A modo de ir a las medidas formales de interaccion y cooperacion en defensa entre

ambos paises, como se afirm6 reiteradas veces, el Tratado de Paz y Amistad sera el eje

7 Seglin expresa tal resolucion de la OEA: “Un Libro Blanco de Defensa es un documento de politica
clave en que se expone el concepto de defensa del Gobierno. Se trata de un documento publico en que se
presenta el amplio marco de politica estratégica para la planificacion de la defensa, con una perspectiva
de mediano plazo. No se prevé que sea reelaborado cada uno o dos afios, sino que brinde una perspectiva
suficiente para la presupuestacion y planificacion plurianual... Normalmente se prepara un nuevo Libro
Blanco cuando se producen cambios importantes en el entorno estratégico o las prioridades publicas
varian sustancialmente”.
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sobre el cual se irdn estructurando una serie de medidas para la cooperacién que también
y necesariamente contemplan a la defensa y la seguridad.

El “Tratado de Maipu de Integracidon y Cooperacion entre la Republica de Chile y la
Republica Argentina”, complementa al anterior habiendo sido suscripto en 2009 por las
dos presidentas de los respectivos paises (Cristina Fernandez y Michelle Bachelett),
aunque la puesta en marcha de ese mismo tratado encontrara a Pifiera en el gobierno, con
su contraparte argentina. Es en este instrumento, donde son mencionados mecanismos
institucionales sostendran y coordinaran la cooperacién en defensa.

Los avances de este proceso bilateral en el area de la defensa se han fundado en
dos grandes pilares: la construccién de confianza y el desarrollo de iniciativas de
cooperacion basadas en politicas coordinadas, que acompafian el proceso de integraciéon
fisica y de colaboracion politica en otros ambitos (Libro de la Defensa Chileno, Cap. IX).

El acuerdo presidencial de 1991 y los avances que llevaron en 1998 el acuerdo de
limites, habilitaron el proceso de cooperacién desde el afianzamiento de los vinculos.

En 1991, Argentina y Chile suscriben en la OEA el “Compromiso democratico” en la
reunion celebrada en Chile junto también a los compromisos con la seguridad
internacional, adhiriendo formalmente al Tratado de no proliferacién nuclear (Rojas
Aravena, 2011)

Puede reconocerse una etapa de recuperacion de la confianza mutua con las
consiguientes propuestas de cooperacion en diversos planos (econdémico, politico,
cultural) y una etapa de institucionalizacién y regularidad de las instancias de cooperaciéon
entre las que ponemos de relieve a la defensa.

A continuacion se elabor6 un cuadro con los mecanismos regulares de cooperacion

en defensa, siendo descriptos brevemente.

COOPERACION BILATERAL EN MATERIA DE DEFENSA

v Reuniones de Ministros

Consistente en reuniones anuales de todos los ministros de ambos paises para el
seguimiento del proceso de cooperacién e integracién, impulsando los objetivos
fijados por los jefes de estado

v Reuniones 2 + 2

Las reuniones 2+2, fueron instituidas en 1997. Cabe su nombre a estar
integradas por los ministros de defensa y los cancilleres de Chile y Argentina
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para el tratamiento de esos temas particulares.

v' Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG)

El (COMPERSEG), desde 1995, con su mision tenia orientada a la cooperacion en
lo atinente a la seguridad, coadyuvando a los siguientes fines:

El fortalecimiento de los canales de comunicacion en el campo de la defensa,

La oportuna informacion de aquellas maniobras militares que las partes
acuerden notificarse

La promocion de actividades académicas que alienten la cooperacion en
materias de interés mutuo

v" Reuniones de Estados Mayores

En 1994, y en el marco del Tratado de Paz y Amistad de 1984, se establecieron
las reuniones de estados mayores institucionales y de la defensa como un
mecanismo de consulta y coordinacion entre fuerzas armadas.

v' Metodologia CEPAL

Desde 2001 se adopté un método consensuado comin para medir los gastos de
defensa realizado por CEPAL.

Mecanismo de intercambio de informaciéon en materias logisticas

Firmada en 2005 la Declaracion Conjunta sobre cooperacion técnica, cientifica
y de desarrollo logistico en materias de defensa, provee el intercambio de
avances regulares en materia tecnologica y logistica de ambos ministerios de
defensa.

v' Proyecto Fuerza de Paz Combinada “Cruz del Sur”

En 2005, producto del acuerdo entre ambos ministerios de defensa, tiene lugar
la Fuerza de Paz Combinada, poniendo a disposicion de la ONU una fuerza
binacional comun para la paz. Funcionando bajo el sistema UNSAS15, bajo el
Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas

v/ Consultas Rapidas

Medidas que vienen implementando ambos paises con regularidad, habilitando
un intercambio de comunicacion fluida
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Mecanismos de coordinacion de posturas ante foros multilaterales

Intercambio de experiencias sobre los libros blancos de cada pais

Fuente elaboracidon propia en base a Libro de la Defensa Chileno, Libro de Defensa

Argentino y otros documentos oficiales.

Las acciones para la defensa en el nivel internacional desde Chile y Argentina en el
caso de las misiones de paz han constituido un lugar particular. En 2003 en el marco del
Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG), Chile propuso “Medidas para
implementar el entrenamiento de fuerzas destinadas a cumplir operaciones de
mantenimiento de paz y participacién combinada en futuras operaciones de paz”, las
cuales fueron aceptadas por Argentina. De tal modo se fueron implementando ejercicios
combinados entre ambos paises, por ejemplo la anexidn de tropas chilenas al contingente
argentino en la misién de paz UNFICYP, Chipre, 2003, luego la constitucién de esfuerzos
conjuntos como el que se ha materializado en la mencionada Fuerza ‘Cruz del Sur’, (Libro
de Defensa Chileno, Cap. X.3)

La Fuerza de Paz Combinada tiene como punto de partida ademas de los
antecedentes mencionados, una declaracion conjunta de los ministros de defensa al
respecto en 2005. El Memorando de Entendimiento suscrito en diciembre del afio 2005,
firmado por los ministros de defensa de entonces, sentaron los criterios para la
constitucion de Cruz del Sur, y en los meses siguientes se delinearon los criterios para la
conformacion de la estructura del Estado Mayor Combinado, las reglas de funcionamiento,
la logistica, condiciones de alistamiento, ejercicios etc, que se plasmaron en el
Memorandum de Entendimiento suscrito en diciembre del 2006 por las ministras de
Argentina y Chile, Nilda Garré y Vivianne Blanlot (Ruiz, 2008: 114). De esta manera se
constituia en 2007, aunque cabe acotar que los componentes terrestres, aéreo y naval
estaban disponibles para ser desplegados, no obstante por restricciones presupuestarias

se posterga (Varnagy, 2010: 275).
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Las funciones de esta fuerza de paz establecidas en el articulo 12 de la Ley 26.560,
tienen por objeto: 1- proporcionar presencia de la ONU en un area de crisis después de
una resolucion del consejo de seguridad, relevando a las primeras fuerzas a las primeras
fuerzas internacionales y/o regionales; 2- prevenir la escalada de violencia; 3- asistir,
monitorear o facilitar el cese de fuego; 4- asegurar un area que permita el despliegue
posterior de otras fuerzas de la ONU; 5- proporcionar dreas seguras a personas y grupos
cuyas vidas peligran por el conflicto; 6- asegurar operaciones de ayuda de emergencia
humanitaria; 7- colaborar en actividades especificas que requieran refuerzo de la
seguridad de una misién en desarrollo.

De esta manera, “Cruz del Sur”, contribuye a las medidas de confianza mutua y
cooperacion entre ambos Estados, pero a su vez también conforman un ejemplo de
participacion civil en tal propuesta. No hay que dejar de mencionar que constituye la
primera fuerza combinada conjunta entre dos paises y que a su vez contempla la
posibilidad de afiadir a otros paises, fomentando la promocién de medidas y acciones para
la paz en el contexto regional.

Si bien se mencionaron los hitos mas significativos de la cooperacién en defensa, la
actualidad sigue escribiendo novedades que profundizan los vinculos de buena vecindad.

Como ejemplo de ello, en el Ultimo afno (2014), los ministros de ambos paises:
Agustin Rossi (Argentina), Jorge Burgos Varela (Chile) se reunieron para avanzar en
cooperacion en defensa al celebrarse los 30 afios de vigencia del Tratado de Paz y Amistad.
Los ejes trabajados y acuerdos firmados seguin trascendieron, son:

v' El despliegue de la Fuerza de Paz Conjunta Combinada Cruz del
Sur en Haiti de cara a colaborar con las elecciones de 2015,
v Cooperacién en ciberdefensa con miras a la creacién de un grupo bilateral

especifico al tratamiento de este amplio tema,

v La ratificacién del compromiso con las acciones para mantener una region
de paz, en consonancia con los lineamientos del Consejo de Defensa
Sudamericano

v" La continuidad de la Patrulla Naval Antartica Combinada (con el objetivo
de combatir la contaminaciéon y responder ante cualquier peligro para los
dos paises.

Todo parece augurar una asociacién estratégica entre ambos paises basada

en la necesidad de garantizar la paz de los pueblos y fortalecer la confianza mutua, ya en
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las propuestas bilaterales, como en las que proyectan ambos paises en consonancia, de

cara a otros bloques regionales, terceros paises u organizamos multilaterales.

A modo de cierre:

La historia de las relaciones entre Argentina y Chile, reconocen antecedentes
anteriores a la construccién de los estados y concomitantes a esta. La cooperacion
estratégica en diversas materias y en particular en defensa (también en seguridad),
registran el esfuerzo por superar las “percepciones y reacciones negativas” que aun
existen pero mitigadas por la promocion de medidas comunes tendientes a reivindicar la
pazy el desarrollo de la confianza mutua.

Si bien la cooperacion se vio fuertemente impulsada en los 90s bajo los influjos del
proceso y propuestas del “regionalismo abierto”® fundamentalmente en lo econémico y
comercial, el camino hacia un relacionamiento de “buenos vecinos” vino de la mano de los
aires democraticos y del auge de la diversidad de propuestas de estrategias comunes,
como también una amplitud de mecanismos que recreaban los vinculos entre sus gobierno
no centrales y entre otros actores (publicos privados).

En los afios recientes con el impulso que trajo el Tratado de Maipt en 2009, una
serie de encuentros presidenciales y otros actores politicos (ministros, gobernadores,
intendentes, de ambos lados) han reposicionado las relaciones bilaterales en la apuesta
por una cooperacién que no sélo se enraiza en lo comercial y econémico sino que recrea
espacios en el orden diplomatico, paradiplomatico e intergubernamental.

No obstante las similitudes y acciones comunes encontramos la persistencia de
ciertas diferencias: los diferentes regimenes politicos (unitario y federal), ademas de sus
estructuras y estrategias de defensa, donde Argentina ha estructurado la separacidn de las
areas de la defensa y de la seguridad, donde Chile no mantiene posee esta distincién tan
marcada como mayoria de los paises en la regién. También las diversas interacciones e
inserciones internacionales que plantean cada uno de cara a los bloques de la region y sus
improntas mas liberalizadas o no, los cuales operan como incentivos y restricciones a la
hora de profundizar los vinculos en cada planteo particular que se trate.

Asi a 30 afios del Tratado de Paz y Amistad se formulan propuestas que proponen

verdaderos avances en cooperacion pero que ain reconocen tires y aflojes en lo que hace a

8 Con un documento centrado en el concepto de “regionalismo abierto”, la CEPAL en 1994 incentivaba la
tendencia a una mayor integracion entre los paises de América Latina desde la apertura y el avance hacia
la integracion regional.
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una real integracién pero que no opaca la capacidad de cooperar, teniendo en cuenta sus

diferentes de estructura organizativa del poder (Chile pais unitario, Argentina pais

federal)
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