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El trabajo analiza los supuestos de la Politica Habitacional Argentina destinada
a los afectados por la pobreza, implementada durante el periodo de Reforma
del Estado (1989-2001), realizado a partir de una metodologia

comparativa, tomando como referencia a la politica del periodo anterior
(1976-1989) relacionada con la crisis del Estado Keynesiano.Este trabajo

se enmarca en el Pl 41/04 (SGCyT-UNNE y CONICET) 3, que tiene por
finalidad analizar y diagnosticar esta politica habitacional en términos

de integracioén social de sus poblaciones objetivos, en contraste

al reconocimiento de la implementacion de sus principales programas en

el AMGR, para concluir si brindé o no una respuesta adecuada a la mismas
y elaborar pautas o lineamientos para la formulacion de una politica
habitacional que brinde una solucién integral a los sectores sociales
afectados por el problema de la pobreza en el AMGR.

Esta investigacion ha tenido por hipotesis principal que algunos de

estos supuestos no fueron adecuados a la realidad socio habitacional de

sus poblaciones obijetivos, en términos de Integracién social,

conllevando problemas de reproduccion de sus condiciones de pobreza, y
por ende, no brindaron una adecuada respuesta a sus necesidades.

El objetivo de este trabajo, en particular, es exponer un analisis comparativo
de los supuestos mencionados, realizado a partir del estudio de los

marcos normativos de ambas politicas, en cuatro diferente dimensiones

de andlisis: la Intervencion, la Poblacién Objetivo, las Prestaciones
y la Implementacion de las prestaciones, asi como también de

un estudio exhaustivo de la bibliografia especializada sobre el tema, con

la finalidad de obtener un conocimiento detallado de dicha politica, a efectos
del diagnéstico que se encuentra en realizacion en el Proyecto de
Investigacion mencionado.

3 Una descripcién detallada del Proyecto y sus alcances en: Barreto, 2006.

This work analyzes the foundtions of Housing Policies addressed to

people affected by poverty, implemented during the so called State

Reform period (1989-2001), applying comparative analysis, with

special reference to the previous period (1976-1989) related to the Crisis

of Keynesian State. It main objective is to expose a comparative analysis of
the suppositions implied in each period through its normative

framework, according to four different dimensions: the intervention, the
Target Population, the Approaches, and the Implementation of

these approaches. It also puts forward an exhaustive analysis or
specialized research on the topic, with the aim of achieving a detailed picture
of such policies.

http://arqg.unne.edu.ar/institucional/publicaciones/areadigital/area9/principal/conjuntomarcos9.htm (2 de 16) [27/05/2008 05:54:56 p.m.]



AreaDigital-Revista de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
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1. Consideraciones generales sobre analisis de

politica habitacional

Todos los paises con economias capitalistas (mas o menos avanzadas)
siempre tienen una parte (variable) de sus sociedades que no puede
satisfacer adecuadamente sus necesidades habitacionales por medios propios
a través de los mercados formales y sus Estados deben intervenir con
politicas especificas para facilitarles el acceso a una vivienda que

entienden como «digna» o «adecuada», en virtud de considerar a ésta una
de las necesidades sociales basicas y una obligacién juridicamente asumida,
4 que al igual la educacién, la salud, la seguridad, etcétera, tienen

asentada formalmente en sus leyes constituyentes. 5

En esencia, la génesis socio historica de esta intervencion, deviene de

las complejas y multiples funciones de poder, asignada por los

sectores dominantes a los Estados capitalistas en la estructuracion del

orden social que demandan las consecuencias sociales que provocan

el desequilibrio distributivo inherente de este modo de produccion,

y considerando también que dicha intervencién, puede adquirir

diferentes configuraciones en virtud de las orientaciones de las ideas
dominantes que se imponen en su instrumentacion, se puede definir entonces,
a los efectos de esta investigacion a la «politica habitacional» como

“la intervencion realizada por los Estados desde una determinada orientacion,
en los campos de la produccion, la comercializacién y la satisfaccion de

las necesidades habitacionales, para facilitarles el acceso a una

vivienda considerada «digna» o «adecuada» a quienes no pueden acceder
a ellas por medios propios a través del mercado formal de la economia”, 6

y afirmar que el andlisis de toda politica habitacional debe partir de
considerar precisamente las caracteristicas que adopta esta intervencion, ya
gue es ella la que determina sus particularidades, permite establecer

ciertas dimensiones conceptuales de analisis y diferenciar periodos
historicos con caracteristicas diferentes entre si.

En funcién de esta posibilidad de caracterizar periodos, este trabajo analiza
los supuestos de la politica habitacional Argentina destinada a los afectados
por la pobreza, implementada durante la Reforma del Estado (1989-2001),

a partir de una metodologia comparativa, tomando como referencia al
conjunto de medidas de esta politica, en contraste a la del periodo anterior
(1976-1989) relacionada con la crisis del Estado Keynesiano y exponiendo
por contrastes sus caracteristicas mas sobresalientes, con la finalidad de
lograr un conocimiento detallado de la misma a efectos del diagndstico que
se encuentra en realizacion en el Proyecto de Investigacion del que este
trabajo forma parte. 7
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Siguiendo en parte la metodologia empleada por Pougam (2001) para
analizar politicas sociales en los diferentes modelos de Estado del
Bienestar europeos, se ha analizado a la politica habitacional argentina
desde una concepcion sistémica (Garcia, 2006) (Barreto, 2007), a partir

de cuatro dimensiones: a) la de las Responsabilidades, en la que se

ha analizado quienes fueron los principales actores encargados de

llevar adelante las intervenciones; b) la de la Poblacién Objetivo, en la
gue se ha analizado como estas intervenciones han definido a

quienes correspondio facilitarles el acceso a una vivienda social; c) la de

las Prestaciones, en la que se ha analizado desde que principios se

ha brindado esta facilitacion y por cuales medios se la ha llevado a cabo; y d)
la de la Implementacion de las Prestaciones, en la que se ha
analizado como se han realizado la mismas.

Hay que sefalar que una determinada politica habitacional, implementada por
un gobierno en particular o durante un periodo de tiempo dado, por mas de
uno de ellos, no necesariamente puede encontrarse explicitamente
formulada desde el punto de vista conceptual, sino que ella solo se expresa
a través de documentos oficiales, instrumentos técnicos y acciones por

las cuales estos gobiernos concretan su implementacion. Por lo tanto, si

se pretende realizar un analisis conceptual de las teorias sobre las que ella
se ha sustentado, se hace necesario deducirlas de los mismos. En

esta investigacidon se ha denominado “supuestos” a estas teorias que
muchas veces no aparecen explicitas en documentos oficiales, pero sobre
las que se fundamentan la validez de la politica implementada.

Por esta razdn, en términos facticos se ha entendido a la politica
habitacional como la vigencia de un determinado marco juridico derivado de
una planificacion de gobierno y la aplicacion de ciertos instrumentos
operativos (planes, programas y proyectos) que hacen viable la
intervencion antes definida. Entendiéndose por «Marco Juridico» al sistema
legal que sirve de base a las intervenciones y que comprende desde el

nivel constitucional hasta el conjunto de leyes nacionales, provinciales

y ordenanzas municipales, que determinan los principios generales de la
politica habitacional, tales como los érganos de aplicacion, medios

de financiacioén, poblaciones destinatarias, organizacion administrativa, etc.
y que constituyen la parte normativa que determina los fundamentos de

los planes, programas y proyectos. Por su parte, los «Planes» y
«Programas» son los instrumentos mas generales de la fase operativa, que
se definen a partir de los tipos de prestaciones que brinda una politica y
gue determinan los fines, objetivos, medios y procedimientos por los cuales
se deben llevar adelante los proyectos. Y finalmente, los «Proyectos», que son
la parte mas tangible de los instrumentos operativos y especifica

las instrucciones para concretar sobre el territorio una politica

habitacional. Marco Juridico, Planes, Programas y Proyectos han constituido
el material empirico analizado por este trabajo.
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afectados por la pobreza

4 Para una revision de los compromisos legales asumidos por el Estado argentino en materia
de satisfaccion de las necesidades habitaciones a quienes no pueden hacerlo por

medios propios, desde la perspectiva del derecho a la vivienda, véase el Informe Mision

de Investigacion (2004).

5 Conviene aclarar que con frecuencia se emplea el concepto de “intervencion”, para referir a
las acciones de planificacion estatal de la economia capitalista realizadas desde
orientaciones socialistas, sin embargo, desde una perspectiva mas critica, que entiende

al Estado capitalista como la entidad politica de este sistema de produccion, se le asigna

un sentido méas amplio a este concepto, entendiéndose por ella, también a las medidas
politicas de corte liberales instrumentadas para garantizar la propiedad privada, las
instituciones de mercado y la actividad empresarial.

6 Las viviendas producidas con esta finalidad se denominan cominmente «vivienda social»
o0 «vivienda de interés social». De acuerdo con Donner (2000) para que sean consideradas
de esta manera deben cumplir los siguientes requisitos: (1) El coste de produccion o
financiacion deberia conllevar una reduccién en el beneficio o al menos ser cubierto
parcialmente por subsidios publicos o privados; (2) El precio o alquiler a pagar deberia estar
por debajo del mercado pero no necesariamente por debajo del coste; (3) El efecto del
subsidio deberia beneficiar a los hogares con ingresos bajos.

7 Este trabajo es parte de las actividades del Pl 41/04 (2005-2007) de la SGCyT-UNNE y

su proyecto homoénimo de CONICET, denominado “Hébitat, gestién participativa y

pobreza. Desarrollo de estudios y pautas programéaticas para una politica habitacional integral
del AMGR”, que tiene por finalidad analizar y diagnosticar la politica habitacional
implementada durante el periodo de Reforma del Estado argentino (1989-2001), en términos
de integracion social de sus poblaciones objetivos, en contraste al reconocimiento de

la implementacion de sus principales programas en el AMGR, para concluir si brind6 o no
una respuesta adecuada a la mismas y elaborar pautas o lineamientos para la formulacién
de una politica habitacional que brinde una solucién integral a los sectores sociales afectados
por el problema de la pobreza en el AMGR.

2. El origen de la politica habitacional argentina de
la reforma del estado destinada a los

Durante los afios noventa la formulacién e implementacién de politicas en

la Argentina (como la de América Latina en general) estuvo signada por

el llamado proceso de Reforma del Estado, que significo importantes cambios
en las politicas con respecto a la etapa anterior. Esta Reforma, como

han sefialado distintos autores, se encuadré en un contexto general de
reformas llevadas adelante en los principales paises del mundo, a partir de
los grandes cambios econdmicos ocurridos en los afios setenta, motivados por
la crisis financiera y el agotamiento del consenso keynesiano en el

orden econémico.

Si bien es cierto que existieron debates respecto al contenido de estas
reformas, en general, se coincide en afirmar que ha sido el

denominado paradigma neoliberal el que impuso su direccion a las

mismas, aunque, por supuesto, los paises siguieron diferentes estrategias

y llegaron a resultados distintos al respecto. En el caso de América Latina,
gran parte de estos procesos de reformas, si bien habian sido impulsados
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por los paises centrales durante el periodo de los gobiernos autoritarios,

se dieron con gran fuerza en el marco de los Planes de Ajustes
Estructurales (PAE), que a partir del llamado “Consenso de

Washington”, impulsaron en la regién los organismos supranacionales

de desarrollo.

En la Argentina, esta etapa comenzo a fines de 1989 con el gobierno de
Carlos Menem, a partir de la promulgacion de la Ley 23.696, tras la crisis

de gobernabilidad del primer gobierno democratico ocurrida por
endeudamiento externo y proceso inflacionario, e implicé grandes cambios en
la relacion entre el Estado, la economia y la sociedad. Como ya se ha dicho
en otros trabajos (Barreto, 2004; Barreto, 2006; Barreto, Romagnoli,

2006; Barreto, Benitez, Fernandez, Girg, Zavala, 2007), esta Reforma

se propuso finalizar la trasformacién del Estado “desarrollista”, iniciada por
el gobierno militar a mediados de los afios setenta (1976), tendiente a
desmontar el viejo modelo keynesiano de planificacion econémica que
Argentina sigui6 después de la posguerra mundial, en base a

una industrializacién de “sustitucion de importaciones”, durante el cual alcanz6
a desplegar parcialmente algunas instituciones del Bienestar, para terminar
de implantar un Estado liberal que desregulé las protecciones de las
actividades economicas y el mercado laboral, para favorecer el desarrollo de
una economia de mercado, propicia a los negocios que en torno a

la privatizacion de los bienes y servicios publicos, entablaron los actores de
la nueva economia financiera globalizada.

Al inicio del periodo 1976-1989, que aqui se denomina de “Crisis del

Estado Keynesiano”, el gobierno de la dictadura militar (1976-1982) impulsé
las primeras reformas del Estado desde orientaciones liberales, basadas en
los aportes de Milton Friedman y la “Escuela de Chicago”, luego, dentro de
este mismo periodo el gobierno democratico post dictatorial (1983-1989)
intento alternativas socialdemdcratas de reformas del Estado keynesiano.
Pero durante ambos gobierno todavia perduraron como rémoras las

ideas keynesianas de un capitalismo industrial nacional con fuerte
intervencion del Estado, instauradas anteriormente por el peronismo, que en
lo social siguié fomentando el modelo incipiente del “Bienestar” antes
impuesto, garante de derechos sociales universales, del empleo y el

salario como medio de acceso a las protecciones sociales, y de politicas
sociales asistencialista hacia los sectores desprotegidos. Fue un periodo

de politicas planificadas de forma centralizada, administradas sectorial

y burocraticamente, en las que el Estado fue el Gnico responsable de

la produccién, distribucién y provisién de los bienes y servicios

publicos. También perdurd la influencia desarrollista de que el

crecimiento econémico llevaria a la modernizacion de la sociedad y que

la pobreza era solo un problema transitorio, causado por la carencia

de necesidades basicas y superable por este crecimiento. Los principios

de igualdad, estandarizacién y homogeneidad ordenaron el marco cultural de
los asalariados. Durante todo el periodo se continud propiciando
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parcialmente una organizacion social basada en grandes segmentos
sociales homogéneos, de baja division interna y jerarquicamente
estratificados, donde el salario fue la institucién que englobaba a

los trabajadores y propiciaba la integracion social por prestacion de
derechos sociales y el Estado proveia bienes y servicios sociales universales.
Entre 1989-2001, periodo que aqui se denomina de “Reforma del Estado”,
se impulsaron las reformas promovidas por el “Consenso de Washington”,
las cuales, desde una orientacion neoliberal, propusieron desmontar lo

gue quedaba del Estado keynesiano, con sustituciéon por el mercado

y organizaciones de la sociedad civil de todas las prestaciones de

servicios sociales posibles (Estado facilitador). Con este fin se eliminaron
las protecciones econémicas, se privatizaron bienes y servicios publicos

a capitales extranjeros y se flexibilizaron las condiciones laborales, desligando
el empleo del acceso a derechos sociales universales. El trabajador pasé a
ser considerado un consumidor de bienes y servicios por el mercado.

Se implementaron modelos de gestidn politica basados en el

nuevo gerencialismo y se promovié la descentralizacion de funciones.
Surgieron politicas de contencion de la pobreza para contrarrestar

la concentracién econodmica y el crecimiento de la exclusién por eliminacion
de empleos. La pobreza fue considerada un problema multidimensional a
ser superado desde un enfoque del desarrollo social mediante politicas
sociales especificas y focalizadas. La politica social también promovio

la participacion civil en sus prestaciones. Se promovié la diferencia y

la diversidad como principio de orden del marco cultural. Durante todo

este periodo, bajo el paradigma de la inversion de los capitales globales,
se propicié al mercado como asignador de recursos, y un

capitalismo desregulado y flexible que diversificd y complejiz6 la

estructura social, promoviendo la iniciativa privada e individual de

los trabajadores, como prestadores de servicios tercerizados y una
intervencion del Estado basada en la focalizacion de problemas especificos.
Lo significativo y de interés para la investigacion de la que forma parte

este trabajo es que durante este periodo, surgieron por primera vez en
Argentina con cierta fuerza un conjunto de programas socio

habitacionales orientados de manera exclusiva a poblaciones en

situacion pobreza.

3. El analisis comparativo de supuestos de la

politica habitacional argentina de la reforma del
estado destinada a los afectados por la pobreza
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A continuacion se presenta una matriz sintesis del analisis realizado de
esta politica en particular, considerada en el marco de toda la

politica habitacional del periodo, es decir, incluyendo a la destinada a los
otros sectores sociales y en contraste a la politica del periodo anterior
(1976-1989) relacionada con la crisis del Estado Keynesiano. Dicha matriz se
ha estructurado en funcién de las dimensiones y variables de analisis
resefiadas anteriormente.

Las fuentes sobre la que se ha trabajado para la realizacién de este

analisis fueron por un lado, los marcos normativos de ambas politicas, y por
el otro, un conjunto de bibliografia especializada sobre el tema, entre las
gue pueden mencionarse la de autores tales como: Cuenya (2006),
Clichevsky (2003), Fernandez Wagner (2004) , Rodulfo (2006), Lentini y
Palero (2001), Banco Mundial (1994), FLEURY, Sonia (2000), Williamson
(1990), Franco y Lanzaro (2006). etc

3.1. Matriz sintesis del andlisis comparativo de supuestos de
la politica habitacional argentina de la Reforma del
Estado destinada a los afectados por la pobreza.
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estaal con orientacion socia (BHN).

La capacidad del sistema dependid de la
recaudacidn del impuesto al salario ¥ 1a
capaciiad di feciipero del fondo ¥ los
préstanos.

El BHN askgnd bes viviendas en propledad
o hipotecay FON AV refireo la v enda
hasa su cancelacion (£30 afos) para
comtener & mecado Inmabiliano,

FONAWVI contampld & comodalo para cases
excepcionales én sitiacion de pabieza por
ingreso

El FON AV fiwro uma planificadon nadonal

centraizada (SO, Ministerio de Bienesta
Socia) que contd con instifutos provinc ales

COITH OIGANISINGS Secutones.

En 1987 realizd wna piimera

descentrali macon delegando la aptitud
técnica de los proyedos a estos institutos.
El Estado concentro las funcones de
Tormulackin y Anandac on y cedié ol sector
privado la ejecucion fgrandes ampresas)
La administrac on fue burocrdtica, con

of gani zacion departamental y sectorial No
Tuse participativa y sabo influyd sobre ella Ly
cofporacion de la constiiccion (empresis y
O o).
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Refonma del Estade Loy 23,696./89), Refolimas del
FONAM [Leyes 2413011992 y 24.464/95 (creacion del
Sistema Federal deVivienda). Leyes especilicas
para los prog ramas infernacionales

La privatizaci on del BHN, la formacidn de mercados
de capitales y lareforma del FONAV, estimularon la
participacién povad a on ka financiackin v promoecitn
de la vivienda social mediante créditos.,

La diminaddn de derechos vinoul ado s al salario,
wratd de transformar & In vivi enda en bien de acceso
por & mercado.

Desde politicas sociales focalizadas de contencidn
de la pobieza, Tommuladas desde of enfoque del
desarolle social, se promovid subsidios al hélital

[N
Estas, se basaon en una concepcion
multidimensional de la pobreza, que reladond al
habital con olros factores de exclusion y promoia
v abordaje inlegral de problema o partin de
politi cas mullisectoriales con multidi sciplinarios.

El FOMAWA pasd a financianse por un impuesto alos
combustibles, aportes del lesoro, ¥ promovid la
imversidn privade via mercado de captaes de
itulos hipolecarios

El BHN pasd a operar coma banca privada

El mercado de capitales, vias fondos de pensdény
privati zacion de la seguridad sodal, estiruda a la
hanca pirvada ala ofera de oréditos Mpotecarios,
Los programas de subsidio a la pohreza se
financiaron con préstames de of ganismos de
desarollo (BM y BID),

La capacidad del sistema dependio de la economia
e mercado, la paticipacion del sedor privado v los
préstpmos al desamollo,

El sisterma proimovid ba propéedad privada para
mcentivar el mercado inmobiliario.

El FOMAM pasd a adjudicar vivien das bajo
hipatecas v los programas de subsidio a la pobreza,
promicd eron laregularizacién dominia de latierra y
restringieron solo a 5 aios s libhre disponibilidad.

El sistema s diversifics y descendralizé.

En 1995, con lacreacion del Sistema Federal de
Wienda, FONAV] dio a los instiutos provinciales
facultadtes sobre los fondos, ka formlad on iy
finandacion de politicas. Estab lecid un misvo
sistema de control del gasto v de adjudicacién, v dio
patidpacion ad sedcior privado en ka finandacion y a
mpanizadones civiles en la captacion de la
demanda (gramios y asociadones),

La administracion del FONAVI continus stendo

basro cridica con organizacién departamental v
saciorial

Los programas de subsidio a la pohrera,
implamantanon una gestion basada en o

g encialisimo medi aite unidades sjectonss
mtegradas por equipos consultones
rmultidisciplinarios. Algunas provincias formularon e
Wrplemetanon programas propios similaes.
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Concepdin

Concapcion

Soluci ones habitadonales

ciones urhanisticas

DIMESION 2 ANALISIS DE LA POBLACION OB .JE TIVO

Fue definida de manea homogéneay
universal como Tamilias de recursos
insificienies para financiarse una v enda
ad ecuada

Se orentd a poblacien asalariada bajo una
concepddn esandarizada y universal de las
necesidades habitaconades basadas en ol
estile de vida moderne, crganizada en
Tamilias nudeares “tipos™ de rango o olado
i hijos

Fue dividida en silo dos segmentos el mas
bajos de la escala salaria (FONAM) y los:
medios ¥ medios allos (BHNL

FONAWI asignd excepcionalmente viviendas
an comodisto a cxsos de bajo s ingresa, pero
ne tuvo una politica especial alas
situaciones de pobreza En & periodo
demacratico experimeniamente

ol GUnaS StUaco s,

Fui divied sifi cadlie 108 sectoles di lngiesos miedios
altos fueron objetos del mercado, o FONAVI
diversifict sus operatorias a diferemes niveles de
ngresoes y los programas de subsidio a la pobreza
sa hasaron en concepciones multidimens onal es del
prob lamaque detenminaron en sus combinadones
uma gran heterogenadad de siluaciones, sobre las
que implementaron acciones focalizadas de
soludones especificas, segin diferentes citefios
termitoniales (dreas marginales), socio-econdmicos
ipebreza ), sodo -culiurales [grupos énicos, de
edad, genero, elc.), de calidad materia de la
wivienda, o alguna combinacidn de los mismos.

MMESION X PRESTACIONES

S promovid tina vision secoiial y
cormglernentaia del probdema hobliaci onal,
fié considerd lavivienda solo comoe un
oljeta fisico que sa cormgl amentaba a los
dbemis ierechio s del Menesta que se
accedian por el salario {seguridad soedal,
salnd, sducachin v sepumidad poblica, e,
Evermtua mente halva asistencia social aca
los Sectoies en sitiadomes dé pobieza péo
silo excepcionalimante 1a vivieda se
ntegrd aestas prestadones,

Todo o sisteana Constino viviendas mievas
bl cit cunamtitatiae) bajo el paradigima de
aradica las viviedas prec o s,

D amde a dictadura también se expulse
asenlarientos precaios auera de las areas
il i zadkis W é 1 dlagea dinocaica se
expatimeant anon programas de
conselidacion v enda progesiva (lote
con seraclosh

En su ol parte o FOMAVT promonio ona
wision acabada de By vavienda oo un
objeio fisico que s& congdrye de una sola
wez i o senadifica ey o tiemgpo.
Prommioni & Lma concepcl in estandaizal ay
umshver sall de lavidenda basada enlos
principios del uncicnalismo meedemmie.

El BHN grrormevio la wing et ina adoal y en
edificios de altura, ¥ o FONRVL gramles
conjimtos de viviendas agupadas en
pabedlonss de hasta wes platas de altura o
o edlificd oos en altura (hasta de 000
wiviendasi, con trazados wbaios én
nuichos caso s diferentes al damero
TrmBicional, que definde on grandes yeas
men o funcionales (zondng ) difes anciadas del
o,

E#tos conpiitos proimovieion l eqpmsion
um bawiay, al ses ubicados an las petiferas
suburbranas, centemplar la provision de
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El serctor o vl y gran parte del FOMAM cominud
proamosd stvido unea v skon sectonial did proliema
habiitacional, concibiéndola come objato fisico,
aundg e ell 2y olies sericios sooales dajanen s s
derechos vinculados al salmio.

Uiy pawite dhed FOMAW] Incor por & seludones
atemsathvas a suad &n de poleeza, que condbleten
alavhienda como bienes y servicos desagnegaidos
W progieskeo 5, desdé ina vision saderial.

Lows paogramas de subsdio a Inpol-rm concilsiet on
alavhd egnla Como una dﬂl’l‘ﬂ‘ilﬂﬂ‘lﬂlﬂ'ﬁlﬂl“?

o ataran de brindar sobuciones mds integrales deside
poditicas mullisectoiales, con un enfoque da
desamollo sociil

Se diversiflicarom o secton M ivado inando y
proad o viviendas mievis a la demanida, o
FONAMW libio los tipos solucionss a les mstiios
provinclales. A patir de 1992 mcorpord debilmente
solud ones dte s (i egresividad,
il Zach on dofndinkal, ltes Con srachs i
mejorami ento habitaciona y arabano) y los

g rames de subsidio a la pobaeza promevienon
todas estas sohuclones, v resenvaron la
1elocaizadaon solo para areas o factibles de
inlsanizarn.

Tonko of FONAV como estos [ oo amas,
disminuyeron los estindares de by visd enda,
adogriaren benguajes Tonmales regionaas y
copli i on promaaends soliciines

estandani zalas

Se diversifica on dands ingartancia alaviieala
i dul,

El sector pabvado promodd v financd 1a demanda
e nuavos estilos de vidas.

El FONAVT Y los prograsnas de subsidie o bapolreza
e Constmiye on viviend as nuevas, o hidaron e
conjuntos de meno tamane de viviendas
Idbiduades v oo ol os v banos oo onaes,
Estos conjuntos continiuy on siemdo ubicwios &n
birs periferias subinbanas pero deanon de
Bcorpeoiral infraesimcum, aquipanbstos sociales y
vias de atioulacion estrpciurales a la chod ml,
delegamis lafinanciacion de la whanizacidn de la
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infraestructon a basicay squuipanisntos expansien & los goldemo s locales v enpesas de
sociales, y vias de amiculacion a fa cdudad,  servicos priviti zadas.
Paia la expaision achiaon coimo ageiiles Prodwovienon Toimas de vidas iilbaias inds
Tanderos dielos gobiemos locales y emes  adeciadas a ks iiosiciasas redionales.
miblicos de serdcios,
Promovi e on Todmas deé vidas urbaners
i ogelas del funcaonalisn modsm o,

Figura 1. A la izquierda conjuntos habitacionales de la ciudad
de Resistencia construido por el FONAVI antes de la Reforma
del Estado y a la derecha, durante dicho periodo.

Conjunto Luz de Esperanza. Subprograma
viviendas del Programa de Proteccién
contra las inundaciones (PPI)

Conjunto Barrio Llaponagat. Operatoria
FONAVI

%,

Conjunto Barrio Llaponagat (ampliacion).
Operatoria FONAVI Mejoramiento Barrial (PROMEBA)
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Conjunto Ciudad de los milagros.
Componente vivienda del Sistema Social
Articulado Provincial “AI'PO”

Conjunto Habitacional Gastronémicos.
Operatoria FONAVI

ﬁj-'fs';;’-" -

e~

T e e = e By

Conjunto Habitacional Aunar. Operatoria ~ Asentamiento 10 de Mayo. Programa de
FONAVI Fortalecimiento Comunitario (FO.CO)
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DIMESION 4: IMPLEMENTACION DE LAS PRESTACIONES
EIFOMAVI concibic alaviviendacomeo i El sector privado y una parte del FONAV

bien de producdan estandarizada o ser confima on concibiendo a la vivienda comoe um
aslpiado e o mane” Jun destinataio  obdeto estinda a ser asiimado “Bose i maine” baje
anonlno mediante procedinnientos wmsa aencldn s austada a patiles de demandas

b eecricos de decision centralizada. El en el caso del mercado) v apefiles de ingrasos {en

E BHH proanmenaso umsd vision samiliag cofy unda o cago del FOMAVT,

=} o et on mas per sonalizada bajo el En & FOMAM A partin de 1995 La asignacion de

E madelo de accaso alavidenda propia. wiviendas sifid medificaciones segun aiteios

E Movinciales,

i Los programas de subsidic a la polweza,
Biplemeantaron las solucienes de Torme integrada o
desarollo de copachdides, propicimdo la
participacion de las poblaciones ohjetivas, sin
suparar plenanenie o problema de la produoc dn
extandani zala,

El FOMAVL, balo el paadigma del desarollo  El FONAM v los progamas de subsidio a lapolreza
dhe L indbustrian aci onal, fomesta la promosd eron mas & desammollo regional ¥ local,
piodicaon d vivisndas atrneds de o il on siEtenas productive s basxdes o la

i andes anpresas nacionales, racko i zact on de técnicas v tecnolodg s
mplementands formas de poduccion wadidona es yregionales, cediseron laejecucion en

£ imeasivas, en selies y estandaizadas, anpresys consicions regionales medianas v

.E mecliante sistemnas consiidhvos v peruiEias, ¥ se abastecieron da insumas & los

= tecnalogias de prafabiicacion y mamae an mecados locales y regionales.

E ol i duie Se b stecker on de nsinnmo s en los En dlgunoes casos s compotientes sociales de los

a el os nadonaes, programas de subsidio a la polweza promovieron la

ajecicion de las obaas por afeconstruccion
asistida, come sStratodg b de copracitackin de
prehlacion abjatheo. Enotros casos la capacilacion
sa pealizd medianie talleres en lamas de
poedudivos, anbientdes, o,

Conclusiones

Durante el periodo de la Reforma del Estado surgieron por primera vez

en Argentina con cierta fuerza un conjunto de programas socio

habitacionales orientados de manera exclusiva a poblaciones en

situacion pobreza.

La finalidad del presente trabajo ha sido caracterizar los principales rasgos
que tenido esta politica en particular, poniéndolos en evidencia mediante

una metodologia de analisis comparativo, a través de un contraste con

el conjunto de la politica habitacional del periodo (1989-2001) y con la

politica del periodo anterior (1976-1989) relacionada con la crisis del

Estado Keynesiano, en base a cuatro grandes dimensiones de analisis y

un conjunto de variables.

Del andlisis realizado y expuesto se puede extraer como conclusiones que
dicha politica ha tenido una serie de rasgos bien definidos y muy diferentes de
la politica del periodo anterior, relacionados centralmente con el cambio

de modelo en la organizacién del Estado que buscé imponer la

llamada “Reforma del Estado”, bajo la influencia de las politicas de

los organismos mundiales de desarrollo, desde principios basados en

el liberalismo econdmico. Las reformas de este periodo pueden ser vistas
como la coronacién de las iniciadas con el golpe de Estado de 1976, pero que
en materia de politica habitacional habian impactado muy poco durante
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todo aquel periodo -incluido al gobierno democratico dado entre 1983-1989-,
sin haber alcanzado a cambiar la impronta que durante todo aquel periodo,
le habia asignado el modelo desarrollista basado en el

keynesianismo econémico, acompafiado de politicas de Bienestar.

Durante los afios noventa, en cambio, la politica habitacional ya no pudo
escapar a estas reformas y experimentd cambios muy drasticos y profundos
en todos sus aspectos, desde quienes fueron los principales actores
encargados de llevarla adelante; pasando por la definicion de a quienes

ella debe facilitarle el acceso a una vivienda social; y desde que principios
se brinda esta facilitacion, y por cuales medios se la lleva a cabo; hasta

la manera que estas prestaciones deben implementarse.

En este contexto, se ha destacado de manera muy particular la emergencia
de una politica habitacional especifica orientada a los sectores

sociales afectados por situaciones de pobreza, muy en correspondencia, con
el agravamiento de las condiciones de vida de los sectores sociales que
fueron afectados por las politicas de ajuste que impulsaron estas

reformas. Como hemos visto, esta politica en particular traté de materializar
una serie de nuevas conceptualizaciones que los organismos de

desarrollo trataron de imponer en el abordaje de la pobreza emergente.
Escapa a este articulo (no asi al Proyecto de Investigacién en el él que
enmarca) diagnosticar los resultados de esta politica particular. Su finalidad
ha sido exponer con ciertos detalles y claridad conceptual el analisis de

las caracteristicas mas sobresalientes de la misma. En articulos
subsiguientes se avanzara hacia este diagnostico y una fase propositiva
para aportar a las acciones habitacionales del Estado en el Area
Metropolitana del Area Metropolitana del Gran Resistencia.
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