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El modelo de desarrollo argentino:
limites y desafios en las formas de
requlacion posconvertibilidad
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El articulo analiza el alcance de la reconversion del modelo de
desarrollo argentino posconvertibilidad tomando el marco con-
ceptual de la teoria de la regulacion. La hipétesis principal que
sostiene es que el actual modelo de desarrollo encuentra sus
limites en aspectos concretos que pueden identificarse como
consecuencia de la politica econdmica neoliberal y que fueron
postergados en los afos ulteriores al fin de la convertibilidad,
coartando las posibilidades de transformacion y reduciendo su
margen programatico. Diez afios después reaparecen en cinco
desafios macroeconémicos estructurales que se elevan como
limites reales para la consolidacion de un nuevo modelo de
desarrollo.
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Argentine Development Model: limits and challenges in
the ways of regulation post-convertibility

This article analyzes the significance of the transformation of the
Argentine development model post-convertibility taking the theoreti-
cal framework of the theory of regulation. The main hypothesis of
this work holds that the current model of development finds its lim-
its in specific areas that can be identified as a result of neoliberal
economic policy and that they were neglected in the years after the
end of convertibility policy, reducing the possibility of transforma-
tion and the margins of action. Ten years later they reappear in five
structural macroeconomic challenges that rise like real limits to the
consolidation of a new development model.
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Introduccién

El trabajo parte del diagndstico de que el modelo de desarrollo neoli-
beral forjé una zona de vulnerabilidad social y econémica que resistio
la estructura institucional de regulacién. Su implementacién produjo el
debilitamiento de los elementos heredados del modelo de industrializa-
cioén por sustitucion de importaciones (ISl), transformando el sistema
productivo desde una dinamica reprimarizadora, provocando una inser-
cion internacional dependiente, vulnerable y periférica, con consecuen-
cias internas como la extranjerizacion y concentracion de la economia,
el aumento de la brecha educativa y tecnoldgica, y el consecuente
debilitamiento del tejido social

La transformacion de la estrategia de desarrollo promovida con pos-
terioridad a la crisis de 2001 y la emergencia de un régimen estable
desde 2003, fue impulsada principalmente a partir de la revalorizacién
del Estado como principal agente de desarrollo, la reinstauracion de un
régimen de acumulacién productiva, el sostenimiento de una tasa de
cambio real competitiva, la reactivacion econémica y el fortalecimiento
del mercado interno como imperativo de crecimiento frente al ajuste
econdémico y social.

El articulo se encuentra estructurado en tres apartados principales
que buscan ordenar el analisis del modelo de desarrollo argentino con
énfasis en la transformacién del modo de regulacién y su insercién en
el sistema internacional. En primer lugar, y tomando la teoria de la regu-
lacién como marco tedrico especifico, se expone un compendio de los
conceptos centrales utilizados a lo largo del trabajo para la caracteriza-
cion de los modelos de desarrollo y sus dinamicas socioeconémicas.
En el segundo apartado se repasan de manera sucinta los principales
cambios ocurridos en la Argentina reciente a partir del abandono del
régimen de paridad cambiaria de la moneda argentina respecto del
délar estadounidense. Asimismo, se presentan las principales carac-
teristicas distintivas que adquiere el modelo de la posconvertibilidad
desde la descripcion esquematica de las formas fundamentales de
regulacién y la emergencia de algunos de los limites para su transfor-
macién. A partir de alli, y como tercer apartado, se presentan cinco
desafios que enfrenta la estrategia de desarrollo frente a los limites que
expresa la nueva forma de regulacion institucional.

Con todo, el marco tedrico propuesto por la escuela de la regulacién
y su insistencia en las instituciones y mecanismos de regulacion de la
economia ofrece una amplia frontera de analisis que permite identificar,
a partir de una comprensiéon dialéctica al interior de los modelos de
desarrollo, los principales desafios frente a los limitantes heredados de
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la crisis argentina de la convertibilidad en un contexto internacional sig-
nado por la crisis estructural del afio 2008, cuyos efectos sobre la
Argentina se afianzan hacia 2012 y se mantienen en la actualidad, coin-
cidiendo con la emergencia de los limites internos.

Conceptualizacion de los modelos de desarrollo

La escuela regulacionista surge en Francia en el contexto de la crisis
capitalista de la década de los setenta. En primera instancia los esfuer-
zos teodricos fueron dirigidos al estudio de la crisis y reconversion del
capital en la sociedades industriales, posteriormente, y a partir de la
incorporacion de elementos mas amplios provenientes de la economia
del desarrollo en la busqueda de respuestas sobre las nuevas dinami-
cas que adquiere el capitalismo en el nivel global, comienza a abordar
cuestiones relativas al rol de las instituciones en sentido amplio, identi-
ficando los elementos que permiten sus transformaciones, adaptacio-
nes y su rol en las crisis y reconversiones del capitalismo (Aglietta,
1979). En este marco se forja un cuerpo tedrico que permite analizar los
modelos de desarrollo de los distintos paises a partir de la configuracién
fundamental de su modo de regulacion de las actividades sociales y
econdmicas.

Desde su concepcion heterodoxa toma elementos constitutivos de los
enfoques tradicionales, proponiendo una exposicién critica de fenéme-
nos cuantificables y sobre un razonamiento que busca descubrir las
razones que generan inconsistencias sociales y econémicas en el cami-
no hacia el desarrollo. La mirada economicista se eleva como una
herencia marxista que busca exponer como el capitalismo se transfor-
ma a partir de sus propias contradicciones y sobreviviendo a sus crisis,
pero dejando un surco de restricciones y desequilibrios estructurales
que reproducen las inequidades en los mercados y en la sociedad. A
su vez, se nutre de conceptos keynesianos, fundamentalmente relativos
al funcionamiento de las instituciones.

Concretamente, los modelos de desarrollo son definidos a partir de
una articulacién entre el régimen de acumulacion de capital y el modo
especifico de regulacion (Boyer y Seillard, 1997). El modo de regulacion
posibilita la reconversion de las estructuras que sostienen al capitalis-
mo como modo de produccion.

Analiticamente, esta escuela de pensamiento propone el estudio de
las principales formas institucionales reguladoras, las cuales son defini-
das como las codificaciones de las relaciones sociales fundamentales
que promueven, condicionan o restringen comportamientos en una
sociedad, permitiendo la persistencia de un modo de produccién en un



67

El modelo de desarrollo argentino

tiempo histérico determinado y viabilizando la reproducciéon de una
estructura dominante y de las relaciones sociales que la contienen
(Boyer, 2007).

Por su parte, el régimen de acumulacion contiene el “conjunto de regu-
laridades que aseguran un proceso general y relativamente coherente
en la acumulacion del capital que permiten reabsorber y postergar en el
tiempo los desequilibrios y distorsiones inherentes al propio proceso”
(Boyer y Selliard, 1997: 208). De esta manera se instituye a partir de las
condiciones historicas y sociales de las configuraciones econémicas y
politicas. En términos analiticos, es definido como el esquema de creci-
miento de una economia nacional para un periodo particular, determi-
nado fundamentalmente por las relaciones sociales de produccion,
reproduccion e intercambio (Neffa, 2006). Desde alli, la teoria de la
regulaciéon analiza la realidad de las estructuras de produccion y orga-
nizacioén social, es decir, las condiciones productivas y financieras, las
relaciones comerciales y las formas de organizacién del trabajo.

El modo de regulacion contiene las reglas y normas sociales que con-
trolan y terminan de definir el régimen de acumulacién desde su inte-
raccién con los distintos agentes econémicos y no econdémicos que par-
ticipan en él, generando un conjunto de regularidades sobre el cual se
constituye el funcionamiento de una economia y que permite la ade-
cuacion a largo plazo de las dinamicas y condiciones de la produccion
y del consumo.

Con todo, es posible identificar cinco formas fundamentales de regula-
cion, las cuales seran expuestas en el presente trabajo como guia del
ordenamiento analitico propuesto para caracterizar el modelo de desa-
rrollo argentino y su alcance sobre el régimen de acumulacién (Boyer,
2007; Neffa, 2006). Las cinco formas de regulacion propuestas tradicio-
nalmente por esta escuela de pensamiento son: la forma y el régimen
monetario; las formas y dinamicas del mercado; el lugar del Estado en
la estrategia de desarrollo; la interacciéon con el sistema internacional,
tanto en la forma de insercion de la estructura productiva en el merca-
do mundial como en la adhesion al régimen internacional que regula las
relaciones entre los Estados; y por ultimo, la relacion salarial como la
configuracion amplia de la relacién capital/trabajo.

El legado de la politica econémica neoliberal y
el inicio de la transformacion

El modelo sustitutivo comenzo a ser desarticulado en un contexto de
limitaciones internas propias de la estrategia IS| y de grandes cambios
en el nivel global. Entre estos ultimos, desde la década de los setenta
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se fueron generando importantes cambios asociados con el surgimien-
to del nuevo paradigma tecnoecondmico con el impulso de la electroni-
cay las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién que die-
ron lugar a una revolucidon cientifico tecnoldgica de caracter global
(Araya, 2008). En relacion directa con el nuevo paradigma se produjo el
cambio en los modos de organizacién de las empresas y la redefinicion
de los espacios y las pautas de produccion y consumo, arrojando un
nuevo escenario de competitividad internacional basado sobre el cono-
cimiento, dando origen a un nuevo régimen de acumulacion capitalista
posfordista sostenido en un esquema de produccion flexible y desloca-
lizado geograficamente (Freeman y Pérez, 2003). La conjuncion de
estos elementos dieron lugar a la formacion del régimen patrimonial
financiero como condicionante estructural de los modelos de desarrollo
en todo el mundo (Duménil y Lévy, 2007; Miotti, 2012).

En la Argentina, el largo proceso de transformacion neoliberal adquirio
notable dinamismo durante la década de los noventa a partir de un con-
junto de reformas impulsadas por el gobierno y estructuradas en torno
del régimen de convertibilidad. El bastion de la herencia neoliberal se
construyé a partir del limite autoimpuesto por el Estado en sus funcio-
nes tradicionales como productor, prestador de servicios y planificador,
descentralizando sus responsabilidades y desregulando las relaciones
econdmicas a favor de los impulsos rentistas y financieros del mercado,
desarticulando en consecuencia el tejido productivo industrial y gene-
rando un ciclo de dependencia de los poderes econémicos internacio-
nales.

La traccion de la acumulaciéon de capital nacional durante este periodo
se constituyo, en términos de Nochteff (2002), a partir de la formacién
de monopolios no innovadores integrados por agentes econémicos que
basaron su obtencion de beneficios extraordinarios sobre la disponibili-
dad de recursos naturales y en ventajas artificiales otorgadas a partir de
subsidios, esquemas preferenciales, protecciones, concentracion de
mercados y libertades para fijar precios. Segun Nochteff, las principales
fuentes de beneficios extraordinarios de la cUpula empresarial desde
1976, y, en especial, a partir de la década de los noventa, se sostuvie-
ron en la liberalizacién y desregularizacién de los mercados, resultando
en la concentracion de sectores con posibilidades de fijar precios y redu-
cir costos; la atraccion de capitales y servicios financieros de alta renta-
bilidad asociados con una burbuja producida por la estabilidad moneta-
ria de la convertibilidad (valorizacién financiera del excedente); las pri-
vatizaciones de las empresas estatales con posibilidades de fijar precios
dolarizados en un marco de beneficios impositivos extraordinarios y
desproteccion de los consumidores; la disponibilidad de los recursos
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naturales; la destruccion del empleo y la consecuente flexibilizacion
laboral que permitio el crecimiento de la productividad de las empresas
en perjuicio de los salarios.

El impacto del conjunto de estas transformaciones resintié profunda-
mente la estructura social. Segun los datos oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el desempleo alcanzé su
maximo histérico hacia 2002 superando el 20%, con mas del 50% del
total de la poblacion en condiciones de pobreza y la brecha entre el 10%
de la poblacién mas rica y el 10% de la mas pobre pasé de 15 veces a
24 hacia 1997. En este marco se produjo la crisis del modelo de con-
vertibilidad, liberalizaciéon y desregulacion, allanando el camino para
una postergada transformacion institucional que comienza a evidenciar-
se hacia el afio 2003 a partir de la estabilidad politica, social y econ6-
mica.

La recuperacién de la politica monetaria como herramienta
de desarrollo: el régimen monetario como
institucion reguladora

El tipo de cambio constituye uno de los precios fundamentales de la
economia en tanto influye directamente en la fisonomia de la estructura
productiva y su insercion internacional. En enero de 2002, luego de mas
de diez afios de paridad cambiaria se puso fin al sistema de converti-
bilidad, recuperando la politica monetaria como herramienta de desa-
rrollo. A partir de entonces el tipo de cambio real comenzé a adquirir
competitividad, inaugurando un nuevo patrén de crecimiento que acom-
pafnd el éxito relativo del nuevo ciclo econémico argentino en un marco
regional de crecimiento y mejora de los términos de intercambio.

Desde entonces, el Estado arbitré para contener la apreciacion de la
moneda y mantener una tasa de cambio real competitiva. EI manejo de
los precios relativos se revela en el establecimiento de tipos de cambio
diferenciados a través de niveles de retenciones especificos y sectoria-
les, el reintegro de exportaciones y distintas medidas de proteccién
comercial y defensa de precios.

El tipo de cambio impulsé y dinamiz6 el proceso de recuperaciéon
industrial y reactivacion de la capacidad productiva como motor del cre-
cimiento. Asimismo, se produjo un proceso de fortalecimiento del mer-
cado interno que se sostuvo ademas por un conjunto de medidas socia-
les y distributivas que permitieron recuperar la capacidad de consumo
de gran parte de la poblacion.

Con todo, el nuevo tipo de cambio marcé un quiebre en el proceso de
acumulacion del capital, dando inicio a una nueva dinamica dentro del
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régimen de acumulacion que permitié la expansion acelerada del mer-
cado.

El mercado y la orientacién del crecimiento econémico en

la posconvertibilidad

La principal caracteristica es que se trata de un espacio fuertemente
regulado por el Estado. La intervencién se encuentra fundamentada
sobre la busqueda de correccion de los desequilibrios y la necesidad de
orientar la inversion y los beneficios desde los sectores mas dinamicos
hacia aquellos que requieren mayor traccién, en tanto su desempefo
presenta mayores beneficios al agregado social.

Segun los datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
desde la inauguracion devaluatoria del nuevo patrén de crecimiento, el
mercado experimentd una significativa expansion en términos histori-
cos, con un crecimiento interanual del 8,8% en promedio hasta 2007 y
del 5,1% entre 2008 y 2012. En términos de valores per capita recién
en el afio 2007 se logra recuperar los valores promedio del periodo con-
vertibilidad, a partir de alli el crecimiento se puede considerar absoluto
en términos de superacion del periodo de recuperacion poscrisis.

Es importante destacar que el mayor crecimiento promedio acumula-
do se produjo en la industria manufacturera (tabla 1), quebrando una

Tabla 1. Participacion y dinamica de las manufacturas en PIB 2002-2012. En
millones de pesos y a precios de 1993

~ PIB a precio de | Sector productor | PIB Industria % Crecimiento
Afio mercado de bienes Manufacturera | Manufacturas
2002 235.236 71.487 36.176 -
2003 256.023 81.852 41.952 15,97
2004 279.141 90.438 46.977 11,98
2005 304.764 99.057 50.480 7,46
2006 330.565 107.729 54.975 8,90
2007 359.170 116.197 59.153 7,60
2008 383.444 119.603 61.842 4,55
2009 386.704 115.422 61.503 -0,55
2010 422.130 127.661 67.547 9,83
20M 459.571 137.098 74.962 10,98
2012 468.301 134.463 74.660 -0,40
Desempeiio sector industrial periodo
20022019 P 630.227 76,30

Fuente: Elaboracién propia sobre datos INDEC.
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tendencia historica de desindustrializacion iniciada durante la ultima dic-
tadura militar y que alcanzé cifras récord entre 1998 y 2002 cuando el
sector se contrajo, segun datos oficiales del INDEC, a una tasa prome-
dio negativa de -7,5% anual. Tomando como referencia el periodo com-
prendido entre los afios 1991 y 2002 la produccién industrial creci6 a
una tasa de 0,5% anual, mientras que entre los afos 2002 y 2012 lo
hizo a una tasa promedio anual de 7,6%.

Por otro lado, si bien este crecimiento permitié el surgimiento de un
significativo nimero de empresas medianas y pequefias que absorbie-
ron una importante cantidad de mano de obra (Rivas y Stumpo, 2013;
Amico et al.,2012), esta dinamica no implicé un cambio respecto a la
configuracion de la estructura productiva. En particular, persiste una
gran concentraciéon en los sectores lideres de la rama industrial y se
acentuod el proceso de extranjerizacion (Schorr y Wainer, 2013).

En términos agregados, el promedio de participaciéon en el PIB de los
sectores productores de bienes se redujo, a excepcion del sector
Construccion que aumentd levemente su participacion (tabla 2). Es
decir, que la nueva configuracién macroeconémica no produjo un cam-
bio estructural en este sentido. Sin embargo, es importante resaltar que
el contexto internacional de auge de los productos primarios y la no
modificacién de los regimenes de promocion heredados para las activi-
dades primarias y extractivas que impulsaron el importante crecimiento
en términos absolutos de estos sectores, no implicé una reprimarizacion
de la estructura econdmica nacional, sino por lo contrario, el sector
industrial mantuvo su participacién en términos relativos a partir de un
importante y dindmico crecimiento.

Tabla 2. Participacion subsectores seleccionados calculados sobre base del
PIB a precios de 1993 en %
Agrlcultu'r 3 Explotacion de .
, ganaderia, ) Industria .
Periodo/sector minas y Construccién
cazay manufacturera
. canteras
silvicultura
Subtotal
Convertibilidad 517 1,74 16,99 5,44
(1993-2001)
Subtotal
Posconvertibi-
idad (2002- 4,87 1,44 16,22 5,59
2012)
Fuente: Elaboracién propia sobre Ministerio de Economia e INDEC.
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El retorno del Estado como principal forma de regulacion

El Estado como forma institucional del modo de regulacion contempla
el conjunto de compromisos establecidos como reglas y regularidades
en la evolucion de los gastos e ingresos publicos (Boyer y Seillard,
1997). Para la teoria de la regulacion, el Estado no dispone de un con-
trol total sobre las variables econémicas ni tampoco es un Estado mera-
mente instrumental a las clases dominantes. En el juego de correlacion
dialéctica entre economia y politica, bajo una dinamica de influencias
reciprocas, el Estado configura su interaccién con las demas formas
institucionales.

Durante el periodo de analisis, y a partir del impulso generado por la
nueva gestion politica, se produjo una reorientacion del rol del Estado
como planificador e interventor de la estrategia de desarrollo, arbitran-
do en la puja de intereses y adquiriendo protagonismo en el mercado a
partir del fortalecimiento presupuestario.

La recuperacion de la capacidad estatal responde a multiples factores
de indole ideoldgica y politica pero fundamentalmente econémica y pre-
supuestaria. En este orden de analisis, y en primer lugar, se inscribe el
proceso de negociacion y reestructuracion de la deuda externa, que
logré una reprogramacion de los vencimientos y una significativa quita
de capital a intereses, lo que permiti6 aumentar el margen de accién en
los compromisos presupuestarios y la recomposicion progresiva del
gasto publico.

En este contexto, la ampliacion del margen de autonomia se expresoé
a partir de la cancelacion en 2005 del total de la deuda con el Fondo
Monetario Internacional, que marcé el fin del tutelaje directo de este
organismo internacional respecto de la politica econdmica.

En segundo lugar, el importante aumento de la recaudacién impositiva
nacional (fundamentalmente motorizada por nuevas categorias tributa-
rias y la mayor presion fiscal del Estado) constituy6 un elemento presu-
puestario central que permitié que a partir de 2007 comience a eviden-
ciarse una nueva configuracidn macroecondmica del gasto publico
como expresion concreta de la transformacion del rol del Estado, fun-
damentalmente orientada al gasto social con destacados incrementos
en las partidas destinadas a educacion, salud y prevision social.

Por ultimo, debe destacarse la activa dinamica en la implementacién
de un conjunto de programas orientados e instrumentos concretos
impulsados desde el Estado para promover la actividad productiva y
sostener los niveles de crecimiento econémico’.

' Entre las que se destacan: Incentivos a la inversién en bienes de capital e infraes-
tructura, reducciones de IVA, reduccion arancelaria, incentivos a la produccion local de



73

El modelo de desarrollo argentino

Nueva dinamica de insercién internacional
como forma de regulacioén

En el andlisis de esta forma institucional adquiere relevancia tanto la
forma en que la estructura productiva se inserta en el mercado mundial
y la division internacional del trabajo como la adhesion a las normas que
regulan las relaciones politicas, diplomaticas y econémicas entre las
unidades del sistema internacional.

El nuevo perfil econémico de insercidon se configurdé fundamentalmen-
te por el impulso del tipo de cambio competitivo, la diversificacion y la
ampliacion de mercados como objetivos de politica exterior y, mas
recientemente, por las oscilaciones de una politica comercial deses-
tructurada. Con todo, el periodo se caracteriza por presentar saldo
comercial positivo de la balanza comercial, con un crecimiento de las
exportaciones e importaciones constante durante casi todo el periodo
posconvertibilidad, sélo interrumpido -segun los datos del Centro de
Estudios Internacionales (CEI) del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto- en los afios 2009 y 2012 producto del impacto de la crisis inter-
nacional?, la caida en el crecimiento global y la sequia que afecto al sec-
tor agropecuario en 2012.

Si bien una porcién importante del aumento de las exportaciones fue
impulsado por el incremento de las manufacturas, debe destacarse que
la estructura relativa de las exportaciones argentinas no presenta una
significativa variacién respecto de las décadas anteriores (tabla 3),
registrando una alta participacién de los productos primarios y commo-
dities industriales de menor contenido tecnoldgico asociados con la ela-
boracion de materias primas. En efecto, no se modificé el régimen de
promociones heredado de la convertibilidad que beneficia a las grandes
empresas mineras y exploradoras de hidrocarburos, permitiéndoles
remitir al exterior grande porcentajes de sus liquidaciones por exporta-
ciones (Schorr y Wainer, 2013).

bienes de capital; incentivos sectoriales que alcanzaron a sectores como el software,
automotriz y autopartistas, biotecnologia moderna, biocombustibles, motocicletas y
motopartes, infraestructura publica; programas de incentivos a la innovacién y el
desarrollo tecnolégico como el FONTAR, dirigido a la innovacién de los sectores pro-
ductivos, FONSOFT en la industria del software, FONCYT y COFECYT en ciencia y
tecnologia; incentivos de financiamiento y lineas de crédito de inversion, produccion e
innovacion otorgadas por distintos bancos u organismos, como por ejemplo Banco de
la Nacion Argentina, el CFI, créditos estatales a tasa subsidiada para las micro y
pequefias empresas (MIPYMES); régimen especial de fomento a las exportaciones;
reintegros, importaciones temporarias liberadas de impuestos para su perfecciona-
miento y posterior exportacion; entre otras medidas.

2 La tendencia en la variacién porcentual se revierte en el afio 2013 y durante 2014
vuelven las series con tasa negativa (CEI - INDEC).
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Tabla 3. Exportaciones: participacion sectorial en porcentajes respecto del
total de manufacturas industriales segun contenido tecnolégico en %

2001 2003 2005 2007 2009 2011

Alta 4,03 3,09 2,55 3,13 3,83 3,48
/“flf:'o 2104 | 1661 | 2079 | 2298 | 2340 27,94
Medio

: 30,86 | 29,96 | 2951 | 21,03 | 1898 | 14,59
Baja
Baja 4407 | 50,34 | 4714 | 5286 | 5378 53,99

Fuente: Elaboracién propia sobre datos MINCYT.

Por otro lado, a partir de la busqueda de nuevos socios comerciales, el
fortalecimiento de las relaciones con los paises de la region, la partici-
pacion activa en foros internacionales como el G20 y la renegociacion
de la deuda, el gobierno logré consolidar un nuevo perfil politico y
comercial de insercién rompiendo los lineamientos de la década ante-
rior* (Colombo, 2011).

La transformacion de la relacion salarial como forma de
regulacion de la dinamica capital — trabajo
El estudio de la relacién salarial constituye el conjunto de compromisos
englobados en los determinantes del salario directo e indirecto. Por
tanto, implica una mirada amplia de la dinamica capital — trabajo que
incorpora el rol del Estado en busqueda de arbitrar en la puja entre los
distintos actores.

En primer lugar, se destaca la generacién de empleo a partir de la reac-
tivacién productiva en los sectores de servicios, comercio e industria.
Entre 2003 y 2012 se crearon, segun datos del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS), cerca de 5 millones de puestos
de trabajo, arrojando como resultado una tasa de desocupacion histéri-
camente baja en torno del 7 por ciento.

El sustancial incremento en los niveles de empleos y salarios indus-
triales evidentes desde 2003 fue impulsado por la mayor dinamica en

® En este contexto, se produce el rechazo al ALCA y se establece una intensa y fructi-
fera politica de diversificacion de mercados en la busqueda de nuevos socios, consti-
tuyéndose en uno de los objetivos especificos de la politica de insercion internacional
a partir de 2003 que logra el ingreso a mercados como China, Corea, India, Sudafrica
y México. Como resultado, la localizacién de las exportaciones siguié una dinamica
diferente a la de los noventa con fuerte presencia de los nuevos socios comerciales
latinoamericanos.
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aquellos sectores con cadenas de mayor agregado manufacturero, y en
menor medida desde los commodities industriales. Como sefialan Rivas
y Stumpo (2013), otros sectores con gran dinamismo fueron aquellos
asociados con las cadenas de insumos para la construccion, el sector
automotriz y el de bienes de capital.

La evolucion de los salarios reales presenta mejoras durante todo el
periodo y recién en el afio 2010 se logra superar los valores vigentes
durante la convertibilidad (MTEySS, 2011). Por su parte, la evolucién de
la distribucién funcional del ingreso revela una importante recuperacion
a partir de 2003 de la participacion de los trabajadores en el total de los
ingresos. De este modo, con una participacion inicial durante 2002 en
torno del 31%, hacia 2009 alcanza el 41%, estancandose a partir de alli
en torno de estos valores. (CIFRA, 2011).

Por ultimo, y sobre el argumento conceptual de que las mejoras en la
calidad de vida de la poblacién se encuentran en estrecha relacion con
las dimensiones directas de la relacion salarial sehaladas hasta aqui en
forma particular sobre el sector industrial -que se expresaron de forma
generalizada en el conjunto de las actividades productivas-, es nece-
sario tener en cuenta los beneficios asociados con la dimension indirec-
ta de la relacion salarial®, los cuales apuntalaron la estrategia de conso-
lidacion del mercado interno como uno de los ejes del modelo sustituti-
VO.

Alcance de las transformaciones posconvertibilidad:
limites y desafios

Hasta aqui se expusieron esquematicamente las principales transfor-
maciones en cada una de las formas institucionales del modo de regu-
lacion. Es importante insistir en que su comprension debe ser analizada
como un todo en su accion sinérgica sobre el modo de regulacién, expo-
niendo las caracteristicas y potencialidades para la reproduccién del
capital y la gestiéon social del régimen de acumulacion, resultando un
modelo de desarrollo especifico.

El régimen de acumulacion que fue forjando el modo de regulacion
desde 2003 presenta una identidad compleja con caracteristicas propias
del modelo neoliberal pero con una fuerte impronta de transformacion

* La dimensién indirecta de la relacion salarial incorpora analiticamente el conjunto de
instrumentos de proteccidn que se desprenden de las politicas sociales ampliadas que
fueron implementadas durante el periodo. Aqui se inscriben la extensién del alcance
del sistema jubilatorio, la ley de Movilidad de los Haberes, la reforma y reestatizacién
del sistema previsional, y la implementacién de la Asignacion Universal por Hijo, entre
otras politicas y programas.
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que resultdé en una dinamizada estrategia de crecimiento econémico
con inclusién social y el impulso de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, con una destacada participacion del Estado en la forma-
cion de la demanda y el consumo. Este modelo, de gran dinamismo en
los primeros afos, comienza a mostrar sus limites a partir de 2012
cuando resurgen algunos problemas macroeconoémicos propios de las
transformaciones postergadas por la propuesta institucional de regula-
cion de la produccion y el consumo.

Sobre los limites del régimen de acumulacion y sobre la base de la
continuidad de formas propias de la l6gica neoliberal se elevan los prin-
cipales objetivos de ruptura y de construccion de una estrategia de
desarrollo sostenible econédmica y socialmente. En este sentido, a con-
tinuacion se exponen cinco desafios fundamentales que enfrenta la
estrategia de desarrollo en la actualidad, los cuales alcanzan transver-
salmente cada una de las formas institucionales propuestas, consti-
tuyéndose como desafios generales del modo de regulacién e ilustran
los limites de las transformaciones del modelo posconvertibilidad.

1.- Inflacién y pérdida de competitividad via precio

El impulso del crecimiento econémico durante los primeros afos se
puede explicar a partir del gran dinamismo que adquirié el proceso de
industrializaciéon por sustitucion de importaciones, es decir, industriali-
zacion sostenida en la reactivacion de la produccién y el consumo inter-
no (siguiendo los datos del INDEC sefalados, entre los afios 2002 y
2012 la industria crecié un 76,3%, aportando 630 mil millones de déla-
res al conjunto de la economia). Sin embargo, hacia el afo 2008
comienza a evidenciarse que el sector productor de servicios adquiere
mayor participacion relativa en su aporte al PIB, exteriorizando los limi-
tes de la transformacion sobre el nuevo régimen de acumulacion en
gestacion.

Ello se explica en parte por la modificacion de los precios relativos,
fundamentalmente en torno del tipo de cambio sefialado como el ele-
mento inaugural. Desde 2007 la inflacidn interna aceler6 el proceso de
apreciacion cambiaria afectando los precios internacionales relativos vy,
por lo tanto, el patrén de insercion internacional, la tasa de interés y la
inversion, ralentizando la dinamica del crecimiento industrial. Asimismo,
devaluaciones programaticas fijadas por la autoridad monetaria con las
sucesivas modificaciones del tipo de cambio corrigieron solo parcial-
mente y de forma temporaria los desequilibrios de competitividad.

En este contexto, y siguiendo los datos elaborados por el CEIl, como
expresion de la pérdida de competitividad via precios de la economia
nacional a partir de 2007 y hacia 2012, el tipo de cambio respecto del
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dolar cayé un 40%. Asimismo, en cuanto a los principales socios comer-
ciales, el tipo de cambio real multilateral experiment6 una apreciacion
en torno del 35% durante el mismo periodo.

En el contexto de alta inflacion, la emision monetaria y los compromi-
sos de balanza de pago estimularon la fuerte caida de las reservas
internacionales, reduciéndose en 15 mil millones entre 2011 y 2013
segun cifras del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

En suma, la inflaciéon y la pérdida de competitividad via precios, no
compensada por aumentos en la productividad y la generacién de ven-
tajas competitivas dinamicas de la economia, ponen en discusién prin-
cipios fundacionales del modelo de desarrollo posconvertibilidad.

2.- Desaceleracion econémica y debilidades
de la estructura productiva

Durante el afio 2012, bajo un contexto internacional signado por el
estancamiento de la economia brasilefia, la contraccion de la economia
europea Y la leve recuperacion de la economia de EUA, se produjo una
fuerte desaceleracién del crecimiento de la economia argentina, arro-
jando como resultado un crecimiento interanual del 1,9% (INDEC). En
este escenario se eleva como desafio estructural la reactivacion del
flujo de las inversiones como inyeccion de la dinamica de los mercados.

Los valores de la inversion privada que acompanaron la reactivaciéon
economica, luego de alcanzar niveles record en torno del 20% del PIB,
segun los datos del Centro de Estudios para la Produccién del
Ministerio de Industria, tendieron al amesetamiento y una disminucion
en los ultimos afos. Esto se revela en un escenario de persistentes
tasas bajas de reinversion de utilidades dentro el sector productivo,
incluso en aquellos mas concentrados y que presentan los beneficios
mas altos del conjunto. Segun la Encuesta Nacional de Grandes
Empresas entre 2002 y 2009, el conjunto de las 500 empresas mas
grandes obtuvieron ganancias por 37 mil millones de pesos, reinvirtien-
do poco mas del 10% (Manzanelli, 2011).

Los sectores mas beneficiados estan dentro de aquellas ramas indus-
triales desarrolladas en mercados altamente concentrados, con posibi-
lidades de fijar precios en el mercado interno y exportar parte de la pro-
duccién. Entre estos sectores prevalece un importante grado de extran-
jerizacién que, como se sefala mas adelante, mediante la remision de
utilidades y su impacto en la balanza de pagos generaron problemas en
la disponibilidad de divisas de la economia argentina.

Asimismo, en este contexto se eleva el desafio de refundar el marco
legal para regular la inversién extranjera y la actividad financiera que
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apunten a la consolidacion del nuevo patron de crecimiento, dado que
actualmente se mantienen lineamientos propios del orden neoliberal
que actuan en defensa del régimen de acumulacion rentistico financie-
ro caracteristico de la etapa de la convertibilidad.

Otro de los puntos que debe abordar el modelo en el corto plazo es el
de hacer frente a las condiciones de reinversion del capital. La forma-
cion de activos externos via fuga de capitales constituye un elemento
estructural de la economia argentina que retroalimenta los limites del
régimen monetario. Un dato elocuente es que la remision de utilidades
al exterior durante 2011 equivale a la mitad del saldo del comercio exte-
rior. La fuga total de divisas del circuito productivo local durante 2011
supero, segun datos del BCRA, los 21.000 millones de ddlares y 5.100
millones ddlares en concepto de remisién de utilidades.

De esta forma, mas alla de los nuevos instrumentos creados por el
gobierno para controlar la salida de divisas, mediante los cuales se
genero un resultado de 3.404 millones de délares de formacion de acti-
vos en el exterior y se logré aumentar moderadamente la reinversién, es
necesario crear mecanismos de confianza e impulso a la reincorpora-
cion de utilidades al circuito productivo que se sostengan en el tiempo y
puedan ser orientados de acuerdo con la estrategia de desarrollo sus-
tentable en el largo plazo.

3.- Entre la reforma tributaria y las necesidades
heterodoxas del margen fiscal

El impacto de la crisis internacional en la economia real resulté en la
estabilizacion en torno de un menor nivel de actividad desde los afios
2011 y 2012, efecto que repercutié en una caida del gasto de capital.
Esta evidencia contrasta con el incremento experimentado durante
2008 y 2009 cuando el gasto publico de capital se constituyé como una
fuerte herramienta contraiciclica.

Segun datos de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia,
entre los afios 2002 y 2012 la recaudacion promedié un 25,6% del PIB,
mientras que en el periodo 1993-2001 la misma fue 17,1%. Si bien
constituye un margen de presion tributaria histéricamente alto, el ano
2012 present6 un déficit fiscal del -2,6% teniendo en cuenta los com-
promisos de la deuda. A partir de entonces, el limite fiscal rompe con los
afos de resultados superavitarios, restringiendo los impulsos transfor-
madores de las politicas sostenidas sobre el gasto publico.

Desde alli se constituye un desafio relativo a la activa politica fiscal
reciente sobre los margenes de la balanza comercial, considerando la
instrumentacion y alcance del aumento del gasto como medida con-
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traciclica a fin de amortiguar el impacto de la crisis, y fundamentalmen-
te teniendo en cuenta su financiamiento mediante emisién en un con-
texto de debilidad monetaria.

Por otro lado, como contraparte de la utilizacion del gasto como ins-
trumento politico contraciclico debe considerase la estructura de recau-
dacion que la hace posible. De este modo, se revela que en el contex-
to de crecimiento sostenido de la recaudacion nacional desde 2003,
mas alla de las nuevas categorias tributarias (retenciones e impuesto al
cheque), la principal fuente de percepcion impositiva del presupuesto
nacional proviene de las cargas sobre el consumo y del ingreso a las
ganancias que alcanza a gran parte de los trabajadores. Las cargas
sobre el consumo afectan mayormente a los sectores de bajos ingre-
sos, mientras que el impuesto a las ganancias afecta a trabajadores de
ingreso medio (CIFRA, 2011). Este escenario expresa un claro signo de
continuidad respecto de la estructura tributaria regresiva impuesta en el
marco de las reformas neoliberales.

Con todo, los limites de la politica fiscal se elevan como uno de los
mas importantes desafios ya que el Estado enfrenta la caida de la
recaudacion por la menor actividad en contraste con al aumento de la
presion tributaria, frente a esta situacion debe modificar su estructura de
recaudacion liberando a los sectores de menores ingresos pero com-
pensando con gravamenes sobre actividades de renta extraordinaria o
especulativa, justamente aquellos sectores con capacidad politica para
resistir esta transformacion institucional.

4.- Restriccion externa y sustitucion de importaciones

El analisis de las importaciones muestra un importante crecimiento
sostenido desde 2002, el cual se revela como expresion del grado de
elasticidad importaciones-producto que caracteriza a la economia
argentina desde la década de los noventa (Abeles et al., 2013). La
importancia que los bienes intermedios y los bienes de capital extranje-
ros mantienen en la estructura productiva nacional constituye un signo
de debilidad de la estrategia sustantiva. En este sentido, hay que tener
en cuenta que dentro del crecimiento de la industria nacional, los bie-
nes asociados con la produccion siguen constituyendo uno de los prin-
cipales rubros de importaciéon y uno de los componentes centrales del
déficit de la balanza comercial. En el afio 2012 los bienes de capital
importados (sin considerar automoviles) alcanzaron, segun datos ofi-
ciales del INDEC, 11.809 millones de ddlares, los bienes intermedios
19.900 millones y las piezas y accesorios para bienes de capital 14.460
millones de ddlares.
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Sin embargo, es importante destacar que mas alla del crecimiento en
términos absolutos, en la posconvertibilidad se evidencié una menor
dependencia de bienes de capital en un contexto donde la industria se
constituye como motor del crecimiento econdmico y como estrategia de
desarrollo. El sector bienes de capital pasé de constituir el 27,09% del
total de las importaciones en 1998 al 17,24% en 2012 (INDEC). Es decir,
que el componente auténomo de la reconstruccion industrial se expresa
en términos concretos no solo en fortalecimiento del consumo local sino
en la mayor capacidad nacional de abastecer una dinamica industrial
regeneradora.

En segundo lugar, el analisis de los bienes de consumo refleja la menor
importancia relativa de éstos en la estructura de importaciones como
expresion en parte del nuevo régimen macroeconémico y como conse-
cuencia del proceso sustitutivo.

Como desafio fundamental debe sefalarse el potencial resurgimiento
de uno de los limites organicos del proceso ISI ante un contexto de fuga
de divisas, reduccion de los margenes del superavit y consistente défi-
cit energético, el cual se manifiesta en la reaparicion del riesgo de
enfrentar una restriccién externa que afecte la dinamica de produccién
industrial, debilitando el régimen de acumulacién.

Actualmente la economia argentina compensa el déficit mediante ins-
trumentos de control de importaciones (politica comercial) y del tipo de
cambio (politica monetaria), como por los resultados positivos de las
exportaciones fundamentalmente en torno de productos primarios. Esta
estrategia defensiva o subordinada a las exportaciones no puede soste-
nerse en el tiempo enfrentando el riesgo de afectar el circuito producti-
vo, el modo de acumulacién del capital y minando la autonomia de la
estrategia de desarrollo.

En un escenario de mediano plazo y largo plazo, se pueden pensar
tres posibilidades potenciales en cuanto a los modos de regulacién en
que es factible minimizar el riesgo de restriccion externa. En primer lugar
la financiacion externa del déficit via deuda, lo cual implica retomar una
estrategia dependiente que en si misma no resuelve los problema
estructurales, sino que puede magnificarlos dilatando su solucién. Por
otro lado existe la posibilidad de una devaluacion programada, con
mayor profundidad que las que viene estableciendo la autoridad mone-
taria mediante la modificacién del tipo de cambio en los ultimos afos.
Esta estrategia de devaluacién del tipo de cambio produce el abarata-
miento internacional de las exportaciones aumentando el volumen de
ventas, y el encarecimiento de las importaciones reduciendo la propor-
cion de productos importados en el mercado local. Consecuentemente
se produce una reduccion del déficit o la restriccion externa, generan-
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dose una economia de ciclos o0 marchas y contramarchas que tampoco
resuelve la cuestion de fondo y somete a la sociedad a afrontar un alto
costo.

Por ultimo, la salida mas sdlida asume un horizonte de largo plazo a
partir de la creacion de ventajas competitivas para defender la produc-
cion local y el desarrollo industrial de bienes de capital y accesorios,
profundizando la estrategia sustitutiva y ampliando su morfologia a toda
la estructura de importaciones pensando en la generaciéon de cadenas
de valor y el desarrollo tecnolégico autonomo. Esta estrategia implica
sostener una situacion de tensién constante en los precios relativos y su
expresion como conflicto social interno.

5.- La convergencia del desempefio econémico y social

A partir de los problemas para estimar la inflacion oficial producto de la
intervencion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y el
cambio de metodologia empleado para el calculo del indice de precios
al consumidor se comenzé a cuestionar los indices de pobreza e indi-
gencia. Por lo tanto, para este trabajo se adopta el IPC-9 elaborado por
el centro CIFRA de la Central de Trabajadores Argentinos que contem-
pla el indice de precios en nueve provincias.

A partir de estos parametros es posible estimar que desde 2003 y
hasta 2012 la pobreza se redujo del 49% al 19%, valores que revelan
que aun 7,7 millones de personas se encuentran bajo la linea de pobre-
za, de los cuales ademas 1,8 millones se encuentran en situacion de
indigencia. Del andlisis de estos valores se debe destacar en primer
lugar la significativa mejora de los valores al inicio del periodo y a partir
de alli elevar el impostergable desafio de inclusion que enfrenta el
modelo de desarrollo.

Como parametro histérico comparativo el desafio adquiere identidad y
margen de resolucion al referenciar la situacién en el periodo anterior al
establecimiento del modelo neoliberal argentino en 1976. A mediados
de la década de los setenta se registré una desocupacion de 3,4% (hoy
alrededor del 7,5%), un 4,4% de la poblacién en condiciones de pobre-
za y un 2% en situacién de indigencia. Asimismo, el coeficiente de Gini
que en 2012 fue de 0,44, a comienzos de los afios setenta fue de 0,36
(Agis et al, 2010).

Por otro lado, la inflacion determina del mismo modo la evolucién de
los salarios reales. A partir de 2007 durante el contexto de suba soste-
nida de los precios, los salarios reales acompanaron sistematicamente
estos incrementos, aunque a un ritmo menor que los primeros anos. Sin
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embargo, a partir de 2013 y la intensificaciéon de la puja distributiva, se
presenta una reduccién en la participacion funcional del ingreso por
parte de los trabajadores.

Con todo, durante los primeros diez afos del fin del modelo de con-
vertibilidad se han logrado importantes avances econémicos con impac-
to y mejora de la calidad de vida de las personas, sin embargo es evi-
dente que el principal desafio que enfrenta el modelo es el de la recom-
posicién de la estructura social, su dilacion pone en riesgo la solidez y
continuidad de la estrategia de desarrollo adoptada.

Consideraciones finales

Alo largo del trabajo se expusieron las principales transformaciones en
las formas institucionales de regulacion que caracterizan el modelo de
desarrollo argentino desde un enfoque tedrico que busca descubrir las
contradicciones y las potencialidades al interior de la estrategia adopta-
da. En este sentido, la propuesta tedrica permite incorporar con riguro-
sidad elementos de naturaleza politica, social y econémica, arrojando
una vision multidimensional del desarrollo e identificando aquellos ele-
mentos de ruptura y continuidad con el orden neoliberal.

Para dimensionar el verdadero alcance de la propuesta rupturista, el
trabajo permitié dar cuenta de una cuestion fundamental que no suele
plantearse en la bibliografia especializada: la estrategia de desarrollo
adoptada a partir de 2003 no cuestiona la fundamentacién del régimen
de produccion capitalista como ideologia y razén del ordenamiento
social, sino que busca refundarse a partir de una critica consciente a su
forma de regulacion neoliberal, intentando conformar un nuevo modo de
regulacion del capitalismo que corrija las desigualdades sociales, los
desequilibrios del mercado y dinamice la transformacion de la estructu-
ra productiva, asegurando una equilibrada asignacién de productos y
servicios, como asi también reasegurando las condiciones de acumula-
cion y reproduccion del capital.

Desde alli, la estrategia de desarrollo establecida en la posconvertibi-
lidad encuentra limites propios al régimen de acumulacion capitalista,
que se fundan como los principales desafios internos y en relaciéon con
el sistema internacional.
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