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Resumen

En 1949 fue creado el Ministerio de Educacion de la provincia de Buenos Aires en reemplazo de la
Direccion General de Escuelas y el Consejo General de Educacion y se organizaron Delegaciones
Administrativas que sustituyeron los Consejos Escolares de Distrito. Al afio siguiente se inici6 la
reforma en los contenidos y los libros de texto, medidas que al igual que las anteriores, han sido
analizadas como ejemplificadoras del caracter centralista y verticalista de la politica educativa del
peronismo. En este articulo las analizaremos desde una perspectiva que pone el foco de observacion
en las idas y vueltas que precedieron el disefio de dichas politicas educativas. De esta forma nos
proponemos arrojar luz sobre la diversidad y complejidad al interior del equipo gobernante y las
dificultades que conllevé de su aplicacion.
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Abstract

In 1949 it was created the Ministry of Education of the province of Buenos Aires in replacement of
the Directorate General of Schools and the General Council of Education. That same year
Administrative Delegations that replaced the district school boards were created. In 1950 the
content and textbooks were reformed. These actions like the previous were analyzed as
exemplifying the centralist educational policy of Peronism. In this article we will discuss the
reforms from a perspective that puts the focus of observation in the twists and turns that preceded
the design of such educational policies. In this way, we intend to shed light on the diversity and
complexity within the ruling equipment and the difficulties which led to its application.
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Introduccién

Durante los primeros gobiernos peronistas, en el marco del proceso de construccion de
capacidad y adopcién de una filosofia planificadora, el Estado argentino adquirid una
visibilidad que no habia tenido hasta entonces, en sintonia con el ideario internacional, pero
también “con la necesidad de construir la legitimidad del movimiento politico.”* En ese
contexto, en el que ademas la nifiez se concebia como depositaria de la accion social,? la
educacion no podia quedar al margen de los cambios en la sociedad que implicaron estas

acciones.

El cuestionamiento de la caracterizacion del Estado peronista como un bloque, que viene
realizando la historiografia argentina en las Gltimas décadas, ha conseguido importantes
avances para el analisis de diversos aspectos de las politicas publicas como la salud, la
vivienda o la inmigracion. Sin embargo en los trabajos que abordaron la educacion, un
ambito de por si atravesado por cuestiones ideoldgicas relacionadas con la formacion del
ciudadano y la generacion de una conciencia nacional, resulta un lugar comdn aludir a los

elementos doctrinarios, enfatizando en sus rasgos verticalistas y centralistas.®

El objetivo de este articulo es poner en consideracion la supuesta homogeneidad y
verticalidad de las politicas educativas del peronismo, arrojando luz sobre la diversidad y
complejidad al interior del equipo gobernante, a partir del analisis de tres aspectos
fundamentales en la constitucion del sistema educativo: la creacion del Ministerio de

Educacion, el reemplazo de los Consejos Escolares por Delegaciones Administrativas y los

! Berrotaran, Patricia “La planificacién como instrumento: politicas y organizacién en el estado peronista
(1946-1949)” en Berrotaran, Patricia, Jauregui, Anibal y Rougier, Marcelo (editores) Suefios de Bienestar en
la Nueva Argentina. Estado y Politica Publica durante el peronismo, 1946-1955, Buenos Aires, Imago
Mundi, 2004, p.16.

2 Carli, Sandra Nifiez, pedagogia y politica. Transformaciones de los discursos acerca de la infancia en la
historia de la educacion argentina entre 1880 y 1955. Buenos Aires. Mifio y Davila, 2002.

% De manera esquematica, podemos decir que los trabajos que partieron desde la historiografia en los afios ‘90
estaban preocupados por los aspectos doctrinarios del peronismo y para ello particularizaron en la educacién.
Aquellos que lo hicieron desde las Ciencias de la Educacién se propusieron cuestionar las visiones anteriores.
Sin embargo, mientras que en algunas investigaciones persistié una perspectiva centrada en el Estado que no
atendio a las disidencias internas, otras se centraron en la dindmica propia de la escuela. Algunos aspectos
bibliograficos sobre estos temas pueden verse en Ascolani, Adrian “Actores, instituciones ¢ ideas en la
historiografia de la educacion Argentina.” En Educagdo, vol. 35, nim. 1, enero-abril, Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul Brasil, 2012 y Petitti Mara “Notas en torno a los estudios sobre educacion
durante el primer peronismo.” En Revista A Contracorriente, Volumen 9- N° 3, Universidad de Carolina del
Norte, Estados Unidos, 2012.
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contenidos escolares, méas especificamente, los libros de texto publicados durante el
peronismo. Elegimos profundizar en estos aspectos, debido a que constituyeron el prisma a
través del cual las ciencias sociales pretendieron mirar el cardcter autoritario de la politica

educativa y a través de ella del Estado durante esos afios.

Nuestro trabajo se enriquecid desde diferentes areas. Por un lado, el estudio de Elsie
Rockwell sobre la educacion en el México revolucionario asi como el de Lucia Lionetti
sobre la misién politica de la escuela publica en Argentina entre 1870 y 1916, nos
brindaron valiosas sugerencias sobre cdmo a través de la escuela estudiar al Estado.* Por
otro lado, aquellas investigaciones que han llevado el estudio del Estado durante el
peronismo por caminos alejados de su consideracion como un actor univoco y homogeneo,
revelando las marchas y contramarchas en la formulacion y la aplicacion de las politicas
publicas, nos ofrecieron un aporte sustancial sobre como a través del Estado estudiar la

escuela.®

Para abordar la educacion, especificamente su dimension escolar, estudiando el Estado en
su relacion con los actores sociales, nos resultdo adecuado el concepto de configuracion
escolar que tomé Elsie Rockwell para analizar el caso del México revolucionario, basado
en la nocion de configuracion de Norbert Elias. Su utilizacion da cuenta del caracter
contingente y construido de cualquier relacion, a la vez que admite un cruce de lo

estructural con lo cotidiano, dandole mayor visibilidad al sujeto.®

Este enfoque, que nos posibilitd interrogamos sobre el funcionamiento concreto desde una
perspectiva configuracional que atiende a los distintos actores y a diversos aspectos de la
educacion primaria, tuvo consecuencias desde el punto de vista de la formulacion de la
hipdtesis de trabajo. La misma refiere a que las transformaciones en la concepcién y en la
practica de la educacion escolar que se dieron durante este periodo, si bien fueron posible

debido a la magnitud con que se ampliaron las competencias estatales, propio del contexto

4 Lionetti, Lucia La mision politica de la escuela plblica. Formar a los ciudadanos de la republica (1870-
1916) Buenos Aires, Mifio y Davila, 2007 y Rockwell, Elsie Hacer escuela, hacer estado. La educacion
posrevolucionaria vista desde Tlaxcala. México, CIESAS, 2007.

S Berrotaran, Patricia, Jauregui, Anibal y Rougier, Marcelo (editores) Suefios de Bienestar en la Nueva
Argentina. Estado y Politica Publica durante el peronismo, 1946-1955, Buenos Aires, Imago Mundi, 2004.

& Rockwell, Elsie, op. cit.
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de postguerra, fueron resultado de una serie de acuerdos y desacuerdos asi como de
presiones y consensos que debieron afrontar las gestiones peronistas.

La delimitacién del objeto de estudio corresponde a una provincia porque era el &mbito que
tenia la responsabilidad sobre la educacién primaria. Tomamos la de Buenos Aires ya que
si bien tiene una serie de especificidades respecto a las demas que la convierten en un caso
particular -tanto por su peso demografico y econémico como por su relevancia politica
reflejada en la primacia numérica de su electorado-, ha sido considerada una suerte de
“laboratorio” respecto las politicas educativas a nivel nacional.” A la vez, en esta provincia
se halla contenida la matricula escolar mas importante del pais y los efectos de la educacion
primaria en su territorio trascienden los alcances geograficos habida cuenta del sustancial

aporte de las migraciones internas e internacionales.

La reorganizacion institucional

En 1949 la educacion pablica dejo de depender de la tradicional Direccion General de
Escuelas creada en 1875, para pasar a constituir un Departamento de Estado. Segun han
destacado algunas investigaciones, la novedad del Ministerio de Educacion de la provincia
de Buenos Aires residia en su “vocacion explicita de articular las acciones educativas de la
provincia con un proyecto educativo nacional”®. Con el fin de poner en cuestion esta
relacion lineal entre provincia y nacion nos interesa hacer un repaso no solo de la creacién

del Ministerio sino también del proceso previo.

Al asumir el gobierno de la provincia Domingo Mercante (1946-1952), con la

incorporacion de nuevos y viejos dirigentes que supuso la apertura electoral de 1946,° la

7 Existe una amplisima produccion historiografica sobre la provincia de Buenos Aires durante el periodo de
nuestro estudio, especialmente durante la gobernacién de Domingo Mercante. Véase entre otros Panella, C.
(comp.) El gobierno de Domingo A. Mercante en Buenos Aires (1946-1952). Un caso de peronismo
provincial, La Plata, Archivo Histdrico de la Provincia de Buenos Aires, 2005-2011; Melon Pirro, J. y
Quiroga, N. (comps.) El peronismo Bonaerense. Partido y préacticas politicas 1946-1955. Mar del Plata,
Sudrez-UNMdP, 2006; Aelo, Oscar El peronismo en la provincia de Buenos Aires (1946-1955), Caseros,
Eduntref, 2012.

8 Véazquez, Silvia “Entre la herejia y la restauracion: la politica educativa del peronismo durante la
gobernacion del Coronel Domingo Mercante, 1946-1952” en Panella, Claudio (comp.) El gobierno de
Domingo A. Mercante en Buenos Aires (1946-1952). Un caso de peronismo provincial, La Plata, Instituto de
Cultura, Archivo Histérico de la Provincia, 2005, p. 85.

® Aelo, Oscar El peronismo en la provincia de Buenos Aires (1946-1955), Caseros, Eduntref, 2012.

REMS - Afio 9 - N° 9 - Junio de 2016

[79 L




Eva Mara Petitti

Revista de Estudios Maritimos y Sociales

legislatura bonaerense se hizo eco de un conjunto de demandas sociales que aludian
principalmente a la necesidad de maestros y escuelas primarias y de establecimientos de
ensefianza de artes y oficios.’® En este marco existi6 consenso entre las diferentes
tendencias politicas acerca de que para dar respuesta a estas demandas, se requeria de una
reorganizacion de la Direccion General de Escuelas creada en 1875. Este posicionamiento
se vincula con la visién de la época acerca del papel transformador del Estado y la
confianza en la planificacion estatal.

En 1949 el disefio institucional de la Direccién General de Escuelas era mas complejo que
tres afios antes. Sin embargo, la reorganizacion institucional no se traté de un proceso lineal
ni uniforme. Durante la gobernacion de Mercante se sucedieron dos directores al frente de
la Direccion General de Escuelas, Alejandro Greca (1946-1947) y Estanislao Maldones
(1947-1949). La gestion del primero, abogado forjista proveniente de la provincia de Santa
Fe, estuvo atravesada por el conflicto al interior del peronismo, a partir del distanciamiento
de los laboristas respecto de las demas fuerzas que apoyaron la candidatura de Perdn en las

elecciones de febrero de 1946.

Debido a la existencia de una serie de denuncias y de notas periodisticas que referian a
diversas irregularidades, en abril de 1947 el Senado designé una comision para que
investigara el desenvolvimiento administrativo y técnico de la Direccion General de
Escuelas. Luego de que la comisidn presentara las pruebas y se discutieran en una extensa
sesion los 20 cargos acusatorios, el Senado solicitd la dimisién de Greca, quién fue

reemplazado por uno de los vocales del Consejo General, Albino Romanzo.*

Estas disputas se reflejaron en la dificultad de conformar el Consejo General de Educacion,
en el irregular funcionamiento de la Inspeccion General y en la tensién entre la necesidad

de diferenciar y ampliar las funciones de la administracién escolar y la inclusion o no de las

10 Solo en 1946 se presentaron mas de 100 proyectos en la Camara de Diputados.

1 No sabemos el grado de veracidad de las denuncias, sin embargo es posible advertir que no se trat6 de un
caso excepcional ya que no s6lo Romanzo en su breve gestion de un mes, fue objeto de acusaciones sino
también otra reparticidn, la Direccion General de Proteccién de Menores, transité una situacion similar. En
julio de 1946 el senador laborista Edmundo Vampa present6 una minuta de comunicacion para que el poder
gjecutivo estudiara “los antecedentes y legajos de los funcionarios y empleados de la Direccion de proteccion
de menores.” Ante la no explicitacion de los cargos, se nombro una comision investigadora y en diciembre
fue intervenida la reparticion. Véase Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores [en adelante] PBADSCS, 1946 328-30, 351, 375y 2228-9.
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nuevas agencias en la Direccién General de Escuelas. En rasgos generales podemos decir
que el laborismo proponia que las creaciones institucionales se realizaran por fuera de la
Direccion General de Escuelas mientras que la UCR Junta Renovadora planteaba que se
efectuaran bajo su dependencia.'? Una esfera que si bien ocupaba un lugar central en la

educacion, se encontraba fuera de la dependencia directa del Ejecutivo provincial.

Ante estos conflictos internos, los numerosos proyectos presentados por legisladores de
distintas tendencias —concernientes por sobre todo a la instauracién de establecimientos de
educacion postescolar, la construccion y refaccién de edificios escolares y la reforma de las
leyes de Educacion y Estatuto del Docente- se vieron paralizados. Una excepcion, la
constituye la sancién de la ley de obligatoriedad de la educacion preescolar a fines de 1946

y la incorporacion de una Inspeccion General encargada del area.*®

Apenas fue ocupada la Direccion General de Escuelas por Estanislao Maldones, se crearon
nuevas reparticiones con el objeto de ampliar y diversificar sus funciones. Para ese
entonces el sector laborista habia moderado su mocion.'* La opcion finalmente
efectivizada, la creacion de la Inspeccion General de Ensefianza Profesional y Oficios bajo
la dependencia directa de la Direccion General de Escuelas, en septiembre de 1947, estuvo
mas cercana a las propuestas presentadas desde un primer momento por el sector de la UCR

Junta Renovadora

La Inspeccion General de Ensefianza Profesional y Oficios, se encargé de establecer
escuelas de ensefianza profesional y oficios destinadas a los jovenes egresados de la escuela

primaria y de oficializar las 48 Escuelas de Educacion Profesional existentes en la

2 Ante las reiteradas demandas para crear Escuelas de Artes y Oficios en el marco de un proceso de
expansion de la actividad industrial, mientras que el sector de la UCR Junta Renovadora proponia organizar
una Direccion de Ensefianza Técnica dependiente de la Direccidon General de Escuelas, el sector laborista
proyectaba la instauracion de una Direccion de Escuelas de Artes y Oficios que dependiera directamente del
Poder Ejecutivo y se financiara con recursos provenientes de impuestos a las industrias y a la agricultura,
como sucedia a nivel nacional. Véase Diario de Sesiones de la Camara de Diputados [en adelante]
PBADSCD, 1946, p. 299 y PBADSCD, 19486, p. 766.

13 Véase el articulo de Rosana Ponce “Politicas educativas para la primera infancia en la provincia de Buenos
Aires: Entre leyes y debates parlamentario (1946-1952)”, publicado en este numero.

14 En junio de 1947 el diputado Juan Fernandez presentaba un proyecto en el que se autorizaba al Poder
Ejecutivo a “reglamentar por la dependencia que considere necesaria la ensefianza profesional para menores y
adultos en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires.” Véase ‘“Proyecto de ley del sefior diputado

Fernandez por el que se crea la ensefianza profesional para obreros y artesanos especializados.” PBADSCD,
1947, pp. 689-90.
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provincia. Sin embargo, la ley que oficializaba las Escuelas de Educacion Profesional,
aprobada por unanimidad, mostraba algunas inconsistencias debido a la rapidez con que fue
sancionada, sin ninguna modificacion que pudiera posponerla teniendo en cuenta la

presencia de los docentes a quienes iban dirigidos los discursos de los legisladores.™®

En 1947, el diputado laborista José Palmeiro expresaba: “Hemos hecho una restructuracion
general que no es definitiva, que tiene un caracter eventual y de experimentacion, ya que
durante el afio en curso probaremos si la reestructuracion da o no los frutos que
esperamos.”® Esta manifestacion deja entrever la existencia de cierto conocimiento sobre
las dificultades existentes a la hora de plantear reformas como parte de una planificacion en
el sentido estricto del concepto, tal como se ha indicado para el &mbito nacional (Berrotaran
2003 y 2004; Campione, 2003).

Al afio siguiente, se organizo un Instituto de Psicologia Educacional (poco tiempo después
transformado en Direccion) que en un primer momento se destind principalmente a la
orientacion profesional, pero que con la creacion del Ministerio constituyo la base para
extender la educacion diferenciada asi como la atencion a menores y adultos que hasta
entonces no estaban escolarizados. El instituto, constituido por un grupo de técnicos que se
hicieron cargo de cada uno de los departamentos que lo componian, se trataba de la primera
agencia de esta especialidad existente en el pais, en una época en que ain no existia
formacidn sistematica en la disciplina dentro de las universidades. Por ello, puede ser un
indicador del reconocimiento que los saberes psicologicos adquirieron en el ambito

educativo.’

Més alla de cierta tendencia a sobredimensionar la actividad realizada, la publicacion de
organigramas que describian su composicion, asi como el desglose de cada una de las

agencias en el disefio del presupuesto a partir de 1948, indican los propdsitos de realizar

15 Al respecto expresaba el diario socialista El Trabajo: “Ocupose la Camara de Diputados del proyecto del
Poder Ejecutivo que oficializa e incorpora a la Direccion General de Escuelas los establecimientos de la
Asociacion Argentina de Escuelas Profesionales... El debate fue presenciado desde la barra por una nutrida
delegacién de dicha entidad.” El Trabajo, 22/10/48.

16 PBADSCD, 1947 p. 4385.

17 Scavino, Carolina “Hacia un analisis de las relaciones entre psicologia y educacion desde la historia de la
psicologia.” En Elichiry, Nora (Comp.) Aprendizajes escolares. Desarrollos en psicologia educacional.
Buenos Aires, Manantial, 2004, p. 112.
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una planificacion detallada en esta &rea. Sin embargo la dificultad para confeccionar un
organigrama de la Direccion General de Escuelas puede constituir un indicador de la
provisionalidad de muchas de las creaciones institucionales. De hecho, tanto el presupuesto
para 1949, la Memoria de 1948 como otros documentos oficiales de ese mismo afio
presentan algunas diferencias y no todas las areas fueron detalladas de la misma manera. La
existencia de discrepancias entre los funcionarios respecto de los distintos disefios, en lo
que respecta a la designacién de los mismos organismos -en algunos casos como
direcciones y en otros como departamentos- pero por sobre todo los disensos existentes a la
hora de establecer la pertenencia institucional de las reparticiones a ser creadas, muestra la
dificultad que conllevaba esta planificacion.

Aunque desde un primer momento se escucharon voces que proponian el reemplazo de la
Direccion General de Escuelas por un Departamento de Estado, fue recién en 1949 a partir
de la Reforma Constitucional que se cred el Ministerio de Educacion de la provincia a
cargo de Julio C. Avanza (1949-1952), abogado forjista de Bahia Blanca con antecedentes
en la gestion cultural. Entre los trabajos que refirieron a la creacion del Ministerio de
Educacion bonaerense, se enfatizd en la pérdida de autonomia respecto al gobierno central
que esta medida implicé para la provincia.!® El vinculo respecto a la consecucion de la
politica nacional es importante, sin embargo, consideramos que es necesario matizar estas
afirmaciones, ya que en el proceso de constitucion del Ministerio de Educacion entraron en
juego diferentes actores y objetivos que iban mas alld de un simple encauzamiento con el

orden nacional.

La existencia de una comunidad de propoésitos respecto a la creacién de un Ministerio de
Educacion entre las diferentes tendencias politicas que integraban la legislatura bonaerense,
nos lleva a suponer que este interés tenia que ver mas con la necesidad de ampliacion de las

competencias especificas en el area que suponia una apuesta por la especializacion técnica,

18 Vazquez, Silvia “Entre la herejia y la restauracion...” op. cit. y Pineau, Pablo “La validacion de los campos
y la constitucion de los sujetos: Discurso escolar y docentes en la provincia de Buenos Aires (1930-1955)”,
Buenos Aires, mimeo, 1998.
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que con la necesidad de adecuarse a un mandato nacional. Poco tiempo después de su
creacion, el diputado radical Angel Montes recordaba haber apoyado la medida.*®

Si bien se ha sefialado como un proceso lineal, la organizacién del Ministerio de Educacion
de la provincia se tratdé de un proceso sinuoso en el que la creacion, la eliminacién y el
movimiento de las agencias dependientes del Ministerio estuvieron al orden del dia. El
periodo en el que Avanza estuvo a su cargo se caracterizd por una intensa reforma
institucional. Por un lado la centralizacién y jerarquizacién de las dependencias de la

antigua Direccion General y por otra parte, la creacion de otras nuevas.?°

Una vez creado el Ministerio de Educacion, el Director General de Ensefianza Emilio
Mignone, informaba al ministro Julio Avanza que “existe un problema serio con las
escuelas recientemente oficializadas y con las ex escuelas Argentinas por deficiencias de
las leyes y decretos de oficializacion y de presupuesto.”?* Tiempo después una nueva
normativa debié modificarla, ya que la premura de su sancién implico algunas omisiones en
la designacion del personal.?? Por otra parte, en 1949 con la creacion del Ministerio, las
inspecciones especiales de Musica, Dibujo y Labores y Trabajo Manual fueron
reemplazadas por asesorias especiales y pasaron a depender del Departamento de Didactica,
lo cual es un indicio mas del caracter poco lineal que revistio el proceso de reorganizacion
institucional en materia educativa. Sobre estas reparticiones sefialaba Mignone:

“Las inspecciones especiales de dibujo, musica y labores deben, a mi

juicio, desaparecer, luego de madura reflexion. Entorpecen la labor de los

inspectores y perturban al maestro ya recargado con exigencias de toda

especie. Los inspectores generales pueden pasar al Departamento de

Didactica para asesorar en su especialidad y los demas inspectores a

profesores especiales en las ciudades de mucha poblacion escolar sin
desmedro de sus sueldos. Coincide con esa opinion la Inspeccion general,

19 «Si alguna vez hemos tenido el propdsito e insinuado en el Recinto la creacion del Ministerio de Educacién
provincial, ello ha sido, precisamente, para que no hubiera nada en la provincia fuera del control legislativo,
como sucedia antes con el régimen de la Direccion General de Escuelas, por su condicion de autarquica.”
Provincia de Buenos Aires, PBADSCD, 1949, p. 860.

20 Petitti, Mara “La educacion estatal en Argentina durante el peronismo. El caso de la provincia de Buenos
Aires (1946-1955).” En Revista Trabajos y Comunicaciones 22 Epoca, ndmero 39, UNLP — Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, 2013.

21 La Plata, 28 de junio de 1949. Centro de Estudios Legales y Sociales. Archivo Personal Emilio F. Mignone.

22 \éase Ley 5471 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=7178. A partir de la
misma se creaban cuatro cargos de directores y sesenta y seis de profesores.
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de la cual no parti6 dicha creacion, sino directamente del doctor

Maldones.”*
Durante la gobernacion de Carlos Aloé (1952-1955), la titularidad del Ministerio de
Educacién estuvo en manos de Raymundo Salvat, abogado que, al igual que el nuevo
gobernador y el resto del gabinete ejecutivo habia ejercido funciones en el &mbito nacional.
Este cambio en la gestion implicd que junto a las cesantias de los altos funcionarios del
Ministerio de Educacion, algunas agencias del Ministerio fueran intervenidas y sus antiguos
funcionarios fueran objeto de sumario administrativo. En 1953, en concordancia con la ley
de Organizacion de los Ministerios y la ley de adhesion al Segundo Plan Quinquenal, se dio
una nueva fisonomia al Ministerio de Educacion —en la que se reemplazd a las
subsecretarias por direcciones generales y algunas agencias fueron creadas, suprimidas o
cambiaron de dependencia- que buscaba una mayor organizacion y centralizacion y que
continué con posterioridad a la caida del peronismo. Recién en 1958 se incorporaria
nuevamente a la Direccidn General de Escuelas, que funcionaria junto al Ministerio de

Educacion.

El gobierno local de la educacion

La creacion del Ministerio no solo implico la supresion de la Direccion General de Escuelas
y el Consejo General de Educacion sino también el reemplazo de los Consejos Escolares de
distrito, cuyas autoridades eran designadas en las elecciones locales junto a los concejales,
por Delegaciones Administrativas cuyos funcionarios dependian del Ministerio. En 1956 al
plantearse en el seno de la Junta Consultiva de la provincia de Buenos Aires la posibilidad
de reincorporar los Consejos Escolares, se revelaba un amplio consenso respecto a que la
educacién primaria habia sufrido un proceso de “centralizacion totalitaria.”* Una lente
similar ha sido utilizada por las ciencias sociales. Asi, algunos trabajos han hecho hincapié
en la implicancia que tuvo la supresion de los Consejos Escolares y su reemplazo por

Delegaciones Administrativas en la reduccion de la participacion de la sociedad civil en el

23 La Plata, 28 de junio de 1949. Centro de Estudios Legales y Sociales. Archivo Personal Emilio F. Mignone.

24 Honorable Junta Consultiva de la Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones, La Plata, Direccién de
Impresiones Oficiales. 4° Sesion 21/2/56, p. 59. A pesar de esos reclamos, fue recién en 1958, en el marco de
lareforma a la Ley Organica Municipal, que se incorporaron los Consejos Escolares.
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gobierno educativo.”® Esta medida reafirmaba los lineamientos argumentativos que
equiparan centralizacién con autoritarismo, en oposicion al binomio descentralizacion-
democracia. El cuestionamiento de Adrian Gorelik sobre la homologacion entre
descentralizacion, participacion y democratizacion, es un interesante punto de partida a la

hora de enfocar nuestra mirada en los Consejos Escolares durante el primer peronismo.?

El consenso existente entre el oficialismo y la oposicidn respecto a las ventajas de crear un
Departamento de Estado que se encargara de los asuntos técnicos y administrativos de la
educacion en la provincia, se diluia cuando el debate se trasladaba a la administracion de la
educacion en las localidades. Si bien desde 1905 las funciones de los Consejos Escolares de
Distrito habian quedado limitadas especificamente a la esfera administrativa®’ y la ausencia
de elecciones municipales -mas 0 menos extensa segun las jurisdicciones-, dificultaba la
participacion de la comunidad educativa, se presentaron dos lecturas ante su reemplazo. Por
un lado, la critica de la oposicion socialista y radical que pretendia dar mayores
atribuciones a estos Consejos que “por imperio de la ley respectiva” tenian representacion
de la mayoria y la minoria popular.”?® Por otro lado, para el oficialismo los Consejos
constituian “una ficcion, una mascara,” debido a que no pocas veces las candidaturas y el
acceso a tales puestos tenian que ver mas con la competencia partidaria, que con el
conocimiento de la gestion educativa. En esa linea, el ministro de Educacion, sefialaba que
el reemplazo de los Consejos por Delegaciones solucionaria con mayor rapidez las

necesidades de la educacion en la provincia.?®

%5 Pinkasz, Daniel y Pitelli, Cecilia “Las reformas educativas en la Provincia de Buenos Aires (1934-1972)
(Cambiar o conservar?” En Puiggrés, Adriana (dir.) La Educacion en las Provincias Argentinas (1945-1983)
Buenos Aires, Galerna, 1997 y Pineau, Pablo “La validacién de los campos...” op. cit.; Munin, Helena (1993)
La Direccion General de Escuelas [1817-1992] ATE; IDEP, Misuraca, Maria Rosa; Corrado Vazquez,
Andrea (1999) El estado y la educacion primaria en la provincia de Buenos Aires, en Vior, Susana (dir.)
Estado y educacion en las provincias. Madrid, Mifio y Davila.

% Gorelik, Adrian "Observaciones sobre la sociedad civil y el Estado en la Argentina.”, en Punto de Vista N°
63, 1998.

27 Ley 2934 [En linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=5381. La ley suprimié las
atribuciones técnicas que la Ley de Educacion de 1875 habia otorgado a los Consejos Escolares,
especialmente en lo que respecta al nombramiento del personal y la distribucion de las escuelas.

28 Diputado radical Romariz Elizalde. PBADSCD, 1949, pp. 889-90.

29 Discurso pronunciado por el Ministro de Educacién Avanza en una reunion ante los funcionarios superiores
del ministerio, en Hechos e Ideas, abril 1950, tomo 18, nimero 72-73.
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Ambas posturas expresan la ambigiedad de una medida que si bien reducia el espacio para
la participacion de los partidos politicos, teniendo en cuenta la funcion de los Consejos
Escolares, proporcionaba la base para una modificacion que tendia a la jerarquizacién de
los 6rganos especializados de gobierno.

Si bien el reemplazo de los Consejos Escolares, que ya desde 1905 habian visto reducida su
autonomia, constituy6 ademas de un intento de racionalizar el gobierno educacional, una
medida para reducir la participacion de la oposicién en un espacio local de decision, esto no
implico que la practica se hubiese adecuado a este mandato. Por el contrario, mas alla de
los Consejos, la comunidad educativa encontré otros canales de participacion como las
cooperadoras escolares, que hacia 1947 estaban constituidas en la mayor parte de las
escuelas. En lo que respecta a sus actividades, las principales consistian en mantener el
comedor escolar, proveer a los alumnos de Utiles y ropas, asi como también cooperar en la
celebracion de las fiestas patrias y suministrar recursos para asistencia sanitaria. Pero
también, a través de las cooperadoras los padres y vecinos gestionaron sus demandas con
las autoridades locales, provinciales y nacionales, e incluso en algunos casos se encargaron
de conseguir terrenos para la edificacion, realizar refacciones, ampliaciones vy

construcciones de escuelas.2°

Las cooperadoras escolares han sido consideradas como un espacio de participacion de la
sociedad civil destinado al cumplimiento de actividades asistencialistas, prescindente de
toda actividad politica.3® Ahora bien, teniendo en cuenta las maltiples vinculaciones
observadas para otros ambitos de la sociabilidad barrial®? ;hasta qué punto puede afirmarse

que las cooperadoras escolares se mantuvieron al margen de este tipo de practicas?

%0 Petitti, Mara “Las cooperadoras escolares durante el primer peronismo. El caso de Mar del Plata, 1946-
1955.” En Omar Acha y Nicolas Quiroga (editores), Asociaciones y politica en la Argentina del siglo veinte.
Entre expectativas y practicas, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2015.

81 Carli, Sandra “Infancia y Sociedad: La mediacién de las asociaciones, centros y sociedades populares de
educacion.” En Puiggrés, A. Sociedad civil y Estado en los origenes del Sistema Educativo Argentino Ed.
Galerna, Buenos Aires, 1991 y Vazquez, Silvia y Martino, Andrea “La cooperadora escolar: un lente por
donde mirar la relacion Estado, Sociedad y Educacion en nuestra historia.” En Actas XV Jornadas Argentinas
de Historia de la Educacion, Facultad de Humanidades, Universidad Nacional de Salta, 2008.

32 Entre otros, De Privitellio, Luciano y Romero, Luis Alberto (2005) “Organizaciones de la sociedad civil,
tradiciones civicas y cultura politica democréatica: el caso de Buenos Aires, 1912-1976”. En Revista de
Historia, Afio 1, N° 1, Mar del Plata.
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Poco tiempo después de que fueran reemplazados los Consejos, se reforzaron los intentos
por reglamentar las cooperadoras escolares. En 1950 se sancioné un decreto que establecia
que las cooperadoras para poder recibir un subsidio mensual debian adecuarse a una serie
requisitos. Si bien no enumeraba las actividades que debian realizar estas asociaciones,
especificaba que la Direccion de Accion Social estaria a cargo de su fiscalizacion. Ese
mismo afio las cooperadoras comenzaron a ser objeto de una tarea de investigacion por

parte de la Direccion de Orden Publico de la Policia de la provincia de Buenos Aires®

El cruce de los nombres provenientes de los informes de investigacion citados con los
publicados en la prensa respecto a distintas asociaciones para el caso de la ciudad de Mar
del Plata, nos permitié ver que una parte importante de los integrantes de las comisiones
directivas de las cooperadoras, especialmente quienes ocupaban cargos en la presidencia o
secretaria general, a la vez eran miembros directivos de juntas vecinales, organizaciones
docentes o afiliados a las unidades basicas. Ademas, no obstante las medidas de control y la
pretendida prescindencia politica, estuvieron integradas por personas que paralelamente
participaban en espacios de politica local, como los ex consejos escolares o el concejo
deliberante. De hecho, pudimos advertir que algunas asociaciones tuvieron la presencia de

miembros pertenecientes a partidos politicos de la oposicion.*

La reforma de los contenidos

33 En los informes se asentaban los datos personales de los integrantes de la comision directiva (nombre
completo, domicilio y nimero de documento), el nimero de socios (hombres, mujeres, menores), el afio de
constitucién de la asociacion, el periodo de renovacion de autoridades, asi como el capital social y la forma de
obtencién. En una planilla aparte se detallaba la participacion politica de los miembros de la comision
directiva. Sin embargo, no todas las cooperadoras fueron objeto de esta indagacién. Por otra parte mientras
que en algunos informes se realizaba una evaluacion general de los integrantes, en otros, la misma se hacia de
forma desagregada, lo cual dependia del comisario que realizara la tarea. Salvo en tres ocasiones, en que se
detall6 la participacion de opositores politicos en estas asociaciones, los informes expresaban que se trataba
de miembros peronistas o simpatizantes del gobierno. Esta informacion se encuentra en el Archivo Comision
Provincial por la Memoria, ex DIPBA.

34 Por ejemplo, podemos mencionar a los concejales socialistas Narciso Mora y Antonio Nocelli electos en
1948, quienes ocuparon los cargos de revisor de cuentas de la Escuela 2 en 1947 y tesorero de la Escuela 26
en 1954 respectivamente. También los consejeros escolares por el Partido Socialista Alfredo Kissiling y
Esteban Zubillaga electos en 1948, integraron comisiones directivas de cooperadoras escolares. Por otra parte,
Gabriel Barroso, presidente de la Cooperadora de la Escuela 16, y Catalina BelzUs, vicepresidenta de la
Cooperadora de la Escuela 2, participaron en la mesa directiva de la Asociacién de Maestros, que a lo largo de
todo el periodo mantuvo su oposicion al gobierno. Estas cuestiones han sido desarrolladas con profundidad en
Petitti, Mara “Las cooperadoras escolares...” op. cit.
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Mientras Estanislao Maldones estuvo al frente de la Direccion General de Escuelas, se
realizaron algunas reformas para adecuar la educacion de la provincia en relacion a los
cambios que se estaban llevando a cabo a nivel nacional. La reforma educativa nacional,
conocida por el nombre de su inspirador Jorge Arizaga, tenia como objetivo orientar y
coordinar la ensefianza en todo el pais. Con ese fin en septiembre de 1947 en la ciudad de
Parana se realiz6 el Primer Congreso de Presidentes de Consejos Generales de Educacion

de las provincias.

Si bien se preveia que los programas de estudios de las escuelas provinciales y las
nacionales se unificarian en base a los Programas de Educacion Primaria de las escuelas de
la nacion, en 1950 la provincia de Buenos Aires sanciono su Plan de Estudios que fue
puesto en vigencia ese mismo afio. Incluso, a partir de la creacion del Ministerio de
Educacion de la provincia, la elaboracion de los programas de estudio y la seleccion de los
textos escolares dejaron de depender del cuerpo de inspectores en comision y pasaron a
estar en manos de un Departamento de Didactica, a cargo de cinco asesores. L0os nuevos
planes, discutidos a comienzos de 1950 en el Primer Congreso de Educacion llevado a cabo
en Tandil con la participacion de inspectores, directivos y docentes le otorgaban a estos
altimos, al menos desde el discurso, cierta autonomia en la aplicacion del programa. Entre
sus aspectos basicos se expresaba que “Los nuevos planes de estudio reubican al maestro al
concederle autonomia en la eleccién del método, en el desarrollo de los programas, y al no
sujetarlo a un conjunto de nimiedades directivas que acaban por desconocer la personalidad

del docente frente a una realidad que él penetra y vive.”

Al afio siguiente fue reformada la Ley de Educacién comin vigente desde 1875, en el
marco de la polarizacion politica que se estaba acrecentando en ese entonces. La nueva ley,
con el nimero 5650, modifico en su totalidad a la anterior cambiando los asuntos
considerados objeto de legislacion. Por un lado incorporo las reformas realizadas durante la

gestion de Domingo Mercante en relacion a la creacion de nuevas agencias destinadas a

% En Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacion, Planes de estudio para cursos primarios, La Plata,
1950. Al menos desde el plano discursivo se trata de una disposicidn similar a la analizada por Gabriela
Ferreyra para el caso del Consejo Nacional de Educacion. Véase Ferreyra, Gabriela Veronica “La educacion
durante los afios peronistas. EI Consejo Nacional de Educacion y las orientaciones pedag6gico-didacticas
destinadas a los maestros (1948-1949)”, publicado en este nimero.
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depender de nuevos actores -educacion preescolar, post escolar, educacion para nifios con
dificultades de aprendizaje o con problemas fisicos o psiquicos-. Por otro lado, dejé de lado
la regulacién sobre el gobierno técnico y administrativo del régimen escolar, dando mayor
espacio a los aspectos vinculados con los contenidos de ensefianza.®® De todas formas, la

normativa estuvo lejos de verse reflejada en las practicas.

La lectura de los informes anuales remitidos por las direcciones de los establecimientos
escolares al inspector seccional en la localidad de Ayacucho da cuenta de los limites que
encontraba la aplicacion de las normativas. Por ejemplo, en algunas instituciones la
realizacion de cultivos se veia circunscrita al cuidado de plantas en macetas por carecer la
escuela de patios de tierra.®” Del mismo modo la aplicacion del método global, de los “tests
ABC” y la confeccion de perfiles e histogramas del grado —impulsados desde la Direccion
de Psicologia- requerian de un namero reducido de alumnos, grupos homogéneos y
conocimientos especiales por parte del maestro con los que dificilmente contaban las
instituciones. Muchas de las acciones que se pretendian realizar en las escuelas eran poco
factibles de llevarse a cabo debido a la falta de espacio, de homogeneidad de los grupos o

de especializacion de los maestros.

Asi, si nos guiamos por los reclamos del gobierno y de la Iglesia catolica a lo largo de la
década del ‘40 para incentivar el dictado de clases de religion al interior de las aulas,
podemos inferir que los contenidos se dictaban de manera superficial.*® Como ya ha sido
sefialado, la obligatoriedad de la ensefianza catdlica ocasiond la negativa de numerosos
docentes y es probable que esta oposicion también generara numerosas dificultades para su
aplicacion.®® Sin embargo hay que tener en cuenta otro factor. La Memoria de 1949

también referia a la dificultad de los maestros para ensefiar religion debido a que no

3 ey 5650, [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=38726.

37 Informe anual 1947. Archivo Escuela Primaria Provincial niimero 1 “Domingo Faustino Sarmiento” (1867).
Avyacucho. Archivo Escuela Primaria Provincial nimero 4 “Ricardo Palma” (1882). Ayacucho.

38 Si hien a nivel nacional el dictado de clases de religion al interior de las aulas fue aprobado por un decreto
en 1943 y convertido en ley cuatro afios después, en algunas provincias tenia antecedentes, como en el caso
de Buenos Aires, que estaba vigente desde 1936. Sobre la relacion entre magisterio, peronismo y catolicismo
véase el articulo de Auderut, Olga y Domeniconi, Ana “Procesos ideoldgicos en la formacion de maestros en
San Luis, durante el primer peronismo: catolizacion y peronizacion”, publicado en este numero.

39 Adamovsky, Ezequiel Historia de la clase media en la Argentina, Buenos Aires, Planeta, 2009 y Puiggrds,
Adriana y Bernetti, Jorge Peronismo: Cultura politica y Educacion (1945-1955) Buenos Aires, Galerna,
1993.
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recibian la preparacion suficiente. Expresaba que si bien la educacion catélica en las
escuelas no habia ofrecido problemas por parte del alumnado quien la recibia

voluntariamente en un 97%, los inconvenientes surgian del cuerpo docente.*

Segun esta fuente, la dificultad de su aplicacion se debia a la falta de textos y materiales
didacticos apropiados, problemas que incidian en la “unidad y la regularidad de Ia
ensefianza.”** Con la creacion del Ministerio, la Iglesia catélica adquirié un mayor peso en
la determinacion curricular de la provincia. Esto coincidi6 con la reforma constitucional de
1949 que establecia la formacion de la personalidad del nifio en los principios de la religion
catdlica, apostolica y romana, pero también con la vinculacion personal con los
funcionarios del Ministerio de Educacion, especialmente el ministro César Avanza y el
director general de ensefianza Emilio Mignone, propulsores de la reforma de Ley de
Educacion y los contenidos en la provincia. En lo que respecta especificamente a la
educacion catolica, durante su gestion incrementaron la jerarquia de la reparticion
encargada de supervisar la ensefianza religiosa y elevaron el salario de sus inspectores. Para
dar solucion a la falta de textos y materiales didacticos, desde la Direccion de Ensefianza
Religiosa, se llevo a cabo una serie de medidas como la confeccion de un libro para el
maestro -una guia didactica en la cual se desarrollaba de acuerdo a cada grado todo el

programa de religion- y de un texto para el alumno.

A tres lustros de establecida la educacion religiosa en las escuelas de la provincia, la
insistencia en este sentido, da cuenta de la dificultad de su aplicacion. En 1951, la Revista
de Educacién publicaba una homilia pronunciada por el Obispo auxiliar de La Plata
Monsefior Enrique Rau, donde planteaba que més alla de la defensa de la Ley de ensefianza
religiosa, la misma debia ser aplicada: “Nos toca, no solo defender la ley, sino, y por sobre

todo, cumplirla.”*?

Como ha sefialado Susana Bianchi, en 1954, llegado un punto maximo de tension en las
relaciones entre el gobierno peronista y la Iglesia Catolica, la supresion de la Direccion e

Inspeccion General de Ensefianza Religiosa y la derogacion de la obligatoriedad de las

40 Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacion. Memoria 1949. La Plata.
41 Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacion. Memoria 1949. La Plata.
%2 Rau, Enrique. “La Ley de ensefianza religiosa, Ley de vida.” Revista de Educacion, 1951, nimero 3.
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asignaturas de religion catdlica y moral, no implicé un fracaso por parte de la Iglesia

catélica, sino un “replanteo de las estrategias catolicas en el campo educacional.”*?

Si la legislacion y los programas de estudio influian en la vida escolar, sin duda los libros
de texto tenian una mayor llegada a los nifios. Sin embargo, como ha sido ampliamente
sefialado no constituyen un espejo de las préacticas realizadas al interior del aula.** Por el
contrario, los maestros tienen la posibilidad de reconsiderar sus contenidos, al
contextualizar los esquemas cognitivos o contrarrestar los mensajes valorativos que esos
textos proponen.*® Segun se ha destacado para el caso del peronismo, algunos maestros se
opusieron a las ideas de historia e identidad nacional que promovian los libros de texto y

recurrieron a una variedad de estrategias para evitar su uso *°

Més alla de su recepcion, los trabajos de mayor renombre que han abordado la politica
educativa sobre contenidos y libros escolares durante el peronismo se basaron en el Informe
presentado en 1956 por la Subcomision Investigadora de la Direccion General de
Ensefianza Primaria,*’ sin dar cuenta del reclamo de la sociedad ante el gasto que implicaba
que cada afio el maestro eligiera un libro diferente -especialmente los padres con varios
nifios, cuyos hermanos menores no pudieran utilizar el libro del mayor- y omitiendo que las

politicas estatales ideadas en materia de textos escolares tuvieron limites.

El hecho de que tanto el proyecto de texto Unico presentado en 1946, como aquel que en
1949 proponia utilizar Florecer para primer grado no fueran efectivizados, cuestiona

aquellas acusaciones al gobierno peronista de movimiento politico fascistizante cuando

43 Bianchi, Susana “Iglesia catélica y peronismo: la cuestién de la ensefianza religiosa (1946-1955)” en
Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, Vol. 3, N° 2, 1992, p. 91. Con posterioridad a la
caida del peronismo, la Iglesia centré su accionar en la ensefianza libre en las universidades. Decreto-ley
6.403 (articulo 28) del 23 de diciembre de 1955, Anales de la Legislacion Argentina.

4 Apple, M. W. y Christian-Smith, L.K. (eds.) The Politics of the Textbook. Londres, Routledge, 1991, p. 9.

4 Vom Hau, Matthias “Unpacking the School: Textbooks, Teachers, and the Construction of Nationhood in
Mexico, Argentina, and Peru” En Latin American Research Review, Vol. 44, nimero 3, 2009.

46 Gvirtz, Silvina “La politizacién de los contenidos escolares y la respuesta de los docentes primarios en los
primeros gobiernos de Peron- Argentina 1949-1955”, en Estudios Interdisciplinarios de América Latina y el
Caribe, Vol. 10, nim. 1, 1999; Wainerman Catalina y Heredia Mariana ¢ Mamé amasa la masa? Cien afios de
libros de lectura de la escuela primaria, Buenos Aires: Fundacién Editorial de Belgrano, 1999; Vom Hau,
Matthias “Unpacking the School...” op. cit.

47 Plotkin, Mariano Mafiana es San Perdn: propaganda, rituales politicos y educacién en el régimen
peronista 1945-1955, Buenos Aires, Ariel, 1994 y Rein, Raanan Peronismo, populismo y politica. Argentina
1943-1955. Buenos Aires, Editorial de Belgrano, 1998.
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menos autoritario a partir de dichas evidencias.*® Algunas explicaciones respecto al fracaso
de estas iniciativas, pueden encontrarse en la correlacion de fuerzas internas, asi como en la
presion de los maestros y las editoriales.*® Pablo Colotta, sin desconocer el papel de los
periodicos, estudia la participacion de la Camara Argentina del libro y la Asociacion de
industriales graficos sobre las observaciones al proyecto de ley y sostiene que el rechazo se
debidé en gran parte a la critica de la industria editorial que se centré en los aspectos
economicos y no en el control ideoldgico. Incluso es valido preguntarse si es posible que
la imposicion del texto Unico decayera por una cuestién material basada en la imposibilidad
de que el Estado editara textos para cada alumno. Ademas de las editoriales, la mediacién
de la Federacion Argentina de Periodistas y de la Delegacion de Asociaciones Israelitas
Argentinas para sacar de circulacion un libro aprobado por el Ministerio de Educacion de la
provincia, da cuenta de la intervencion de actores externos al ambito especifico del

gobierno de la educacion.®?

Recién en 1952 la ley nacional 14.126 ordend la utilizacion de La Razon de mi Vida de Eva
Peron como texto obligatorio que debia ser usado en todos los grados de la escuela primaria
y ademas como texto Unico para quinto y sexto grado.>? Para Plotkin y Mdnica y Raanan

Rein, La Razon de mi Vida representd un paso adelante en el proceso de politizacion del

48 En 1946 fue rechazada la propuesta de ley de un grupo senadores peronistas nacionales, para establecer las
condiciones de un texto Unico que publicado por el Estado fuera utilizado como obligatorio en todas las
escuelas, fundamentado en la necesidad de reducir los costos. En 1949 ante la aprobacién de Florecer como
texto Unico, un grupo de diputados nacionales de la oposicidn presenté un pedido de informes sobre la
reproduccion de dos carteles usados para propaganda politica, uno que representaba a Eva Peron y otro donde
aparecia la imagen de Juan Perén. Los conflictos politicos que suscitd, no implicaron criticas metodolégicas.
Véase Petitti, Mara ‘“Politica educativa y textos escolares en la provincia de Buenos Aires durante la gestion
de Julio C. Avanza” en Historia de la Educacién. Anuario 13, Vol. 2. Sociedad Argentina de Historia de la
Educacion, 2012.

49 En 1946 el diario El Dia, publicaba “No creemos que la idea del texto Unico auspiciada ya en anteriores
circunstancias, sea la méas conveniente. La primera objecion que suscita es la de limitar la actividad de los
autores y editores...” El Dia, 29/7/46.

%0 Colotta, Pablo, et. all. “Textos y lecturas escolares durante el primer peronismo: Evita también fue palabra
generadora”, en Cucuzza, Rubén (dir.) y Pineau Pablo (codir.) Para una historia de la ensefianza de la lectura
y la escritura en Argentina: del catecismo colonial a La Razon de Mi Vida. Madrid, Mifio y Davila, 2002.

51 Petitti, Mara “Politica educativa y textos escolares...” op. cit.

%2 En la provincia de Buenos Aires el decreto 112 sancionado en el mes de junio creé la asignatura educacion
Civica para quinto y sexto grado de las escuelas comunes y aprob6 como texto para la misma el libro La
Razén de mi Vida. Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires, 1952, Decreto 112/52.
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sistema educativo y una demostracién de “las aspiraciones totalitarias del régimen”.%

Llama la atencion una cuestion sobre la que no se ha hecho mencion al referirse a los textos
escolares, pero que es significativa en esta materia. La resolucion que dejaba sin efecto la
obligacion de la utilizacién de La Razon de mi Vida fue emitida durante el gobierno
peronista.>* Quizas esta medida pueda entenderse en el marco de la reapertura del juego
politico que Perdn anuncié luego de los bombardeos de junio de 1955.

Consideraciones finales

Hemos visto que la reorganizacion institucional que comenzé en el marco de la Direccion
General de Escuelas, posteriormente reemplazada por el Ministerio de Educacion, fue
resultado de una serie de acuerdos y desacuerdos donde tuvieron un lugar central los
debates internos, en los que entraron en juego diferentes actores y objetivos que tenian que
ver menos con un simple encauzamiento con el orden nacional que con la necesidad de dar
solucion a una serie de demandas respecto a diversificar y ampliar las funciones de la

Direccion General de Escuelas.

En lo que respecta al gobierno local, el reemplazo de los Consejos Escolares por
delegaciones que se llevo a cabo junto a la creacion del Ministerio puede ser entendido
como un proyecto para centralizar las decisiones y dar mas espacio a las cuestiones
técnicas. Pero también, podria indicar la intencion de reducir la participacion de la
oposicion en el ambito local. No obstante, esto no implicd la disminucion de la
intervencién de la poblacion, porgue ésta no se reducia a la eleccion de las autoridades de
los consejos. Por el contrario, los padres y vecinos continuaron formando parte de
asociaciones vecinales y cooperadoras. Si bien, poco tiempo después de que fueran
reemplazados los Consejos, se reforzaron los intentos por reglamentar las cooperadoras
escolares y comenzaron a ser investigadas sus comisiones directivas, este control y la
pretendida prescindencia politica, no impidieron que estuvieran integradas por personas que

paralelamente participaban en espacios de politica local. De hecho como hemos podido

53 Plotkin, Mariano op.cit., Rein, Monica y Rein, Raanan "Populismo y educacion: el caso peronista” en
Revista del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion. Afio V, N° 8, 1996.

% Véase “Se dejo sin efecto la obligacion de usar el libro La Razén de mi Vida” La Capital, 2/7/55.
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advertir para el caso de Mar del Plata, algunas asociaciones tuvieron la presencia de
miembros pertenecientes a partidos politicos de la oposicion.

Junto a las medidas mencionadas, los contenidos constituyen uno de los aspectos mas
estudiados en relacion al caréacter autoritario del gobierno peronista. En relacion a esta
tematica, hicimos hincapié en los numerosos actores que intervinieron en su disefio, como
la Iglesia, los padres de alumnos que presionaron respecto a los costos de los libros de
texto, la prensa, las editoriales o la Delegacion de Asociaciones Israelitas Argentinas. Por
otra parte, consideramos que el reemplazo de los inspectores por los asesores de didactica a
la hora de definir los planes de estudio y los libros de texto, es un indicador de al menos la
intencion de iniciar un proceso de profesionalizacion en materia educativa. A ello cabe
agregar la distancia que medio entre la normativa y su aplicacion. Como hemos visto para
el caso de la ensefianza catdlica, hay que tener en cuenta que mas alla del texto de la ley,
que desde la década del 30 establecia su obligatoriedad en las escuelas de la provincia de
Buenos Aires, e incluso a pesar de las medidas llevadas a cabo durante la gestion de
Avanza al frente del Ministerio de Educacion para incentivar su practica, no fue posible al

menos en todos los casos implementar con profundidad este cambio en las escuelas.

En suma, para estudiar en qué medida las politicas educativas durante los afios del primer
peronismo estuvieron atravesadas por tensiones y disidencias internas, analizamos la
diversidad de actores involucrados en su disefio y la distancia que medi6 con su aplicacion.
Hemos visto que en ese proceso participaron grupos sociales con intereses y proyectos
diferentes y a veces contrapuestos, entre los cuales mas alla de los designios de
socializacién politica, los aspectos técnicos ocuparon un lugar importante en su

diagramacion.
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