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Alianzas sociales

A cara descubierta
Protestas patronales en la
Argentina posconvertibilidad

Sabrina Accorinti, Julieta Guryit,

Cecilia Maloberti, Pablo Manzanelli,
Ariel Palombi, Patricia Ventrici*

El presente articulo, que tiene como meta principal caracterizar la conflictividad
patronal previa al enfrentamiento por el régimen de retenciones méviles desatado
entre el agro pampeano y el actual gobierno a partir de marzo del afio pasado, fue
realizado con anterioridad a los recientes comicios electorales. En este sentido, no
puede dejar de mencionarse que las pasadas elecciones parlamentarias tienen
importantes implicancias en el panorama politico y econémico del pais, entre las
cuales se destaca un avance politico significativo del bloque agrario en sus preten-
siones hegemonicas tanto para disputar la distribucion del ingreso como para, en
mayor medida aln, subordinar a los asalariados y a la produccion industrial a su
propio proceso de acumulacion de capital.

En un reciente libro publicado por Eduardo Basualdo y Nicolas Arceo queda
demostrado que la reaccion sectorial del agro pampeano en 2008 no estuvo orien-
tada a disputar determinados niveles de rentabilidad ni se trataba, pues, de un
impuesto confiscatorio (el nuevo régimen de retenciones les reconocia a los pro-
ductores un incremento del 45% en su rentabilidad), sino de definir un patrén de
acumulacion que considerara sus propios requerimientos de expansion. Por ello,
seguramente, el conflicto politico que entablaron las camaras agropecuarias y el
gobierno nacional tuvo entre sus mas inmediatos objetivos la batalla por el “sentido
comun” y, por ende, que el interés particular del sector adopte la forma transmuta-
da de interés universal.

En este marco, el equipo de Conflicto Social de la CTA considera que el articulo
aporta un elemento mas para el analisis del particular entramado de alianzas socia-
les que se fueron tejiendo en la disputa por la hegemonia politica y econémica de
nuestro pais.

* Equipo de Conflicto y Protestas Sociales, Central de Trabajadores de Argentina
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Introduccién: planteo del
problema

El presente trabajo aporta una
dimension poco comprendida en
el conjunto de los andlisis acerca
del conflicto y la protesta social,
que es la del conflicto patronal'.
No resulta extrafio que este
aspecto haya sido escasamente
tenido en consideracion puesto
que, indudablemente, la protesta
social ha sido la herramienta his-
térica de los sectores populares,
que acuden a la accion directa
como via de presion para la reali-
zacion de sus reivindicaciones. La
capacidad de algunos sectores de
afectar el transcurso habitual de la
vida cotidiana (por ejemplo, a tra-
vés del paro o del corte de ruta) y,
en Uultima instancia, de alcanzar
visibilidad publica en las calles
movilizando una base social orga-

sectores patronales, para la aten-
cion de sus intereses. La manifes-
tacion publica es el factor de
poder historico de los sectores
populares.

En contraposicion, propietarios y
sectores patronales han acudido
tradicionalmente a estrategias de
presion que pocas veces requirie-
ron de la accién publica de protes-
ta para obtener un acceso privile-
giado al poder politico. Gracias a
las tradicionales mediaciones del
lobby empresario, y la potencial
amenaza de recurrir a instrumen-
tos mas radicales como la deses-
tabilizacién econdmica, los em-
presarios se han ahorrado en gran
medida de la necesidad de recu-
rrir a la movilizacion y la participa-
cion activa de su “base social”, en
general refractaria a este tipo de
activismo.

De todas maneras cabe destacar

nizada, constituyen la metodolo-
gia de acceso a un intercambio
con el poder politico en sus distin-
tos niveles del Estado, o con los

que, aunque pequefio, si existe un
cierto numero de protestas patro-
nales. Segun el Grupo de Es-

' En este trabajo se analizan las expresiones de conflicto que se manifiestan a través
de protestas sociales. Definimos como “protesta social” una o varias acciones colecti-
vas coordinadas, realizadas por dos 0 mas personas, movilizadas especialmente para
comunicar o hacer socialmente visible uno o un conjunto determinado de reclamos que
son de comun interés. La accion de protesta se orienta a la produccion de un resulta-
do en relacion a ese reclamo, y a la obtencién de una respuesta que dé solucion al con-
flicto. Asi, el espacio de las protestas sociales constituye uno de los ambitos de la lucha
social y politica en donde se manifiestan las relaciones de dominacién, hegemonia y
asimetrias sociales existentes, y es por lo tanto uno de los terrenos en donde se abren
los espacios de confrontacion en los cuales se juegan las condiciones de reproduccion
del orden social, cultural, politico y econdémico de la sociedad. Asumimos que toda pro-
testa esta impulsada por una situacion de “conflicto” que afecta a los actores, y que
nace de la no satisfaccion de una o mas necesidades, materiales o simbdlicas. Implica
por lo tanto una insatisfaccion de parte de un colectivo social, que puede manifestarse
a través de una o mas protestas en las que se plantea por lo tanto una disputa por
algun bien material o simbolico apreciable.



76 realidad econdmica 245 1° de julio/15 de agosto de 2009

tudios sobre Protesta Social y
Accion Colectiva del Instituto de
Investigaciones Gino Germani,
entre 1989 y mayo de 2003 los
empresarios realizaron un 6% de
las protestas (Schuster y otros,
2006). Segun los registros del
Equipo de Conflicto del IEF, en el
periodo 2004 - abril 2006 la pro-
testa empresarial representé un
2,1% del total’. Mas alla de las
posibles diferencias metodoldgi-
cas entre ambos relevamientos,
que podrian estar incidiendo en
las diferencias entre un periodo y
otro, interesa destacar la presen-
cia de una pequefa cantidad de
protestas  empresariales, al
menos en los afios para los cuales
se dispone de informacion de este
tipo.

En este marco, los interrogantes
acerca de las causas por las que
determinados sectores de la bur-
guesia deben acudir a estrategias
de movilizacién publica, que a
priori se identificarian como pro-
pias de otros sectores de la pobla-
cion, y acerca de qué ocurre con
los canales habituales de expre-
sion de sus intereses, tipicamente
aquello que se conoce como “tra-
fico de influencias”, son los que
motivaron y dieron origen a la rea-
lizacion de este trabajo de investi-
gacion.

Ademas de la relevancia de la
tematica frente a la escasez de
analisis centrados sobre el accio-
nar habitual del empresariado

sobre el poder politico y su vincu-
lacion con experiencias de mani-
festacion publica de protesta,
estos interrogantes se vuelven
pertinentes tras un conflicto patro-
nal de mas de 120 dias, encabe-
zado por un sector de los patrones
rurales que han realizado cientos
de cortes de ruta y movilizaciones
de todo tipo, en casi todas las pro-
vincias agropecuarias del pais,
dando lugar a uno de los aconte-
cimientos de conflictividad mas
importantes de la etapa de creci-
miento econdmico iniciada en el
afo 2003. En este sentido, es un
interés especial de esta investiga-
cion el de presentar un analisis de
la evolucion general de la conflic-
tividad patronal que, en tanto
antecedente inmediato del conflic-
to reciente, permita insinuar algu-
no de los elementos que podrian
haberle aportado magnitud. Por
este motivo, este trabajo esta cen-
trado sobre los episodios de con-
flictividad patronal de la historia
argentina reciente, especifica-
mente los afios 2001 a 2007.

Es en este contexto particular en
el que nos preguntamos, teniendo
en cuenta las modalidades habi-
tuales de expresién de sus intere-
ses a la hora de influir en las poli-
ticas publicas, ¢por qué algunos
sectores de la burguesia recurren
a la accion directa como modali-
dad de presion? Si bien este tra-
bajo esta lejos de dar una res-
puesta acabada a esta problema-

? Relevamiento de Protestas Sociales en la Argentina, Equipo de Conflicto y Protestas
Sociales, Instituto de Estudios y Formacion, CTA.
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tica, marca el inicio de una linea
exploratoria que tiene la preten-
sion de avanzar en ese sentido.
En el presente trabajo, a partir de
un registro amplio de las protestas
patronales del periodo 2001 —
2007, se examinara cuales fueron
los actores empresariales que se
movilizaron y por qué motivos,
ubicando la evolucion de la pro-
testa patronal de ese periodo en
el marco mas general de las trans-
formaciones del modelo de acu-
mulacién en Argentina.

Las preguntas que orientaran
este trabajo seran, entonces,
quiénes son los actores empresa-
riales en conflicto, a qué sectores
productivos pertenecen y cual es
el caracter general de las deman-
das que esgrimen. De esta mane-
ra, sera posible caracterizar a
aquellos sectores empresariales
que recurren a medidas de accion
abierta, relegando a un segundo
plano, al menos durante el lapso
de la protesta, una supuesta
capacidad de lobby, permitiéndo-
nos determinar con mayor preci-
sion quiénes son los que, en prin-
cipio, parecerian estar encontran-
do dificultades a la hora de influir
sobre el poder politico por las vias
tradicionales por las que lo hace el
sector empresarial.

Consideraciones
metodoldégicas

La presente investigacion se
centra sobre los afios 2001 —

2007, abarcando de esta manera
los anos de la crisis y la posterior
reactivacion econdémica, con la
consecuente reconfiguracion del
desempefio de los distintos secto-
res productivos en el funciona-
miento de la economia argentina
luego de la devaluacion de 2002.
Es sobre este trasfondo que se
evaluara el comportamiento de los
sectores patronales en el escena-
rio de la protesta abierta.

Para obtener un registro comple-
to de las protestas patronales de
ese periodo se utilizaron dos fuen-
tes de informacion: el seguimiento
cronoldgico de conflictos sociales
que publica CLACSO en su sitial
de la OSAL, y que es elaborado
por Maria Celia Cotarelo en el
marco del PIMSA (Programa de
Investigacion sobre el Movimiento
de la Sociedad Argentina); y el
Relevamiento de  Protestas
Sociales en Argentina que fue
realizado por el Equipo de
Conflicto y Protestas Sociales
para los afos 2004, 2005 y 2006.
Asimismo, se utilizé un exhaustivo
registro cronolégico de conflictos
sociales elaborado por Maria
Celia Cotarelo en el marco de
PIMSA pero que no fue publicado
oportunamente en el sitio de la
OSAL, y que nos fue generosa-
mente brindado por la autora®.
Estos registros utilizan las mismas
fuentes de datos, los diarios de
circulacion  nacional  Clarin,
Pagina 12, Cronica 'y Nacion.

* Deseamos agradecer especialmente a Maria Celia Cotarelo y a PIMSA por habernos
brindado esta informacion, que hizo posible la realizacion de este trabajo.
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Los datos provistos por estas
fuentes de seguimiento estadisti-
co fueron sistematizados de tal
forma de obtener un registro
especifico de “protestas patrona-
les”, es decir, de aquellos secto-
res propietarios de empresas de
cualquier tipo que contraten traba-
jo asalariado formal o informal. De
este conjunto de protestas patro-
nales se realiz6 una segunda
seleccion: aquellas en las cuales
las fuentes de informacién perio-
distica mencionan la actuacién de
organizaciones especificas (ca-
maras, asociaciones, federacion o
confederaciones), con el objetivo
de obtener una dimensién mas
corporativa de la protesta patro-
nal, y poner la mirada precisa-
mente sobre aquellos sectores
con mayor capacidad de imposi-
cion e incidencia sobre el Estado.

A continuacion se desarrollaran
algunos aspectos relativos a la
evolucién y el desempefo econé-
mico de los distintos sectores pro-
ductivos durante el periodo 2001-
2007, lo que permitira ubicar a los
distintos actores en conflicto en el
marco de las grandes transforma-
ciones que se produjeron en el
funcionamiento de la economia
argentina en esos afos. Posterior-
mente, se presentara una caracte-
rizacion de la evolucion de los
conflictos patronales, atendiendo
a los interrogantes anteriormente
planteados.

Bloque dominante y
esquema productivo.
Transformaciones en el
periodo 2001/2007.

La coyuntura politica y econémi-
ca argentina ha sufrido multiples
modificaciones a lo largo del peri-
odo estudiado. El estallido de la
crisis de 2001 cristaliza la ruptura
de la “comunidad de negocios”
que habian conformado los secto-
res dominantes durante los afios
noventa, ruptura materializada por
la disputa entre quienes persegui-
an una salida dolarizadora (con-
formada principalmente por el
sector financiero y de servicios) y
los que pujaban por la opcién
devaluacionista (motorizada fun-
damentalmente por los sectores
productivos, grupos empresarios
de “capital nacional” nucleados en
la Unién Industrial Argentina -UIA-
y grupos vinculados a Asociacién
Empresaria Argentina -AEA-). A la
salida de la convertibilidad, fueron
estos Ultimos quienes quedaron
mejor posicionados, “como pro-
ducto de haber generado un
esquema de alianzas sociales
mucho mas sdlido, inclusivo y
heterogéneo en lo que respecta a
la composicion de sus integrantes
que la que conformaron los impul-
sores de la ‘opcion dolarizadora’.”
(Schorr y Wainer, 2005). De esta
manera, los duros enfrentamien-
tos en el seno de los sectores
dominantes significaron nuevos
reacomadamientos de las diver-
sas fuerzas sociales y politicas.
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En este contexto, debe destacar-
se que la recesiéon econdmica
tuvo impactos negativos sobre la
mayoria de las compafiias inte-
grantes de la elite empresaria
local, y principalmente de los
pequefios y medianos empresa-
rios. Estos ultimos sufrieron
importantes pérdidas, lo que se
vio reflejado en cierres de peque-
fAos comercios y remates de tie-
rras de pequefnos productores. El
76% de las PyMEs del sector
industrial alcanzaron una situa-
cion de “estancamiento-achica-
miento” durante el bienio 2000-
2001, mientras que esta situacion
se redujo al 35,1% y 21,8% en los
periodos 2003-2004 y 2006-2007,
respectivamente®. Los pequefios
productores agropecuarios tam-
bién padecieron los cimbronazos
del periodo, caracterizado por
pérdidas de tierras via endeuda-
miento. El Censo Nacional Agro-
pecuario muestra que entre 1988
y 2002 desaparecieron el 25% de
las explotaciones agropecuarias
en el pais, donde el 86% tenian
menos de 200 has y 9% entre 200
a 500 has; en cambio, aumenta-
ron las de mas de 500 has, parti-
cularmente las de entre 1.000 a
2.500 hectareas.

Ahora bien, a partir del afio 2003
comienza una nueva etapa politi-
co-economica donde el tipo de
cambio alto, el superavit gemelo -
fiscal y comercial-, las retenciones
a las exportaciones, la baja tasa
de interés y un progresivo nivel de

inversion serviran de condiciéon de
desarrollo para una fase expansi-
va de la economia con creacion
de empleo, beneficiando mayor-
mente a los sectores transables
de la economia y consolidando un
nuevo patrén de crecimiento eco-
noémico, especialmente trabajo-
intensivo, con eje en los sectores
productivos. Este desarrollo, sin
embargo, no necesariamente su-
puso un proceso de diversifica-
cién de la matriz productiva, sino
mas bien la acentuacion del perfil
industrial existente, con una
mayor concentracion y centraliza-
cion al interior de cada rama.
Segun datos del Censo Nacional
Econdémico 2004, las MiPyME
constituyen el 99,5% de todas las
empresas del sector industrial
(101.896 contra 512 grandes
empresas), pero representan el
46% del valor agregado del sec-
tor. Por su parte, el sector agrope-
cuario, si bien no fue el que dirigid
la alianza econdmica-politica que
logré imponer la salida devalua-
cionista a fines de 2001, gozo de
una rentabilidad extraordinaria a
partir de un tipo de cambio favora-
ble y el aumento de los precios
internacionales de sus productos,
a lo que debe sumarse que cons-
tituyen un sector natural e histoéri-
camente competitivo por los altos
niveles de productividad del suelo.
El cuadro se completa con un des-
censo en la actividad econdmica
de los sectores no transables,
especialmente el de los servicios,
en comparacion con la década

* Datos de la Encuesta Estructural a PyME industriales — Fundacién Observatorio PyME
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Grafico N° 1. Tasa de crecimiento anual acumulativa por sector con respec-
to a la tasa de aumento global de la economia (precios constantes). Afios

1991-2001/2002-2006
30 4
20

10

242

15

|:| 4
_1D -:H

28 ——

B34

media de la economiz

tasa de crecimiento con respecto a la

mtotal sector productor de

hienes
industria manufacturera

cemiciog

1959152001

Fuente: Arceo N., Monsalvo A.P., Schorr M., Wainer A. (2008), Empleos y salarios en
la Argentina: una vision de largo plazo, Capital intelectual, Buenos Aires. Sobre la
base de informacién del Ministerio de Economia

200252006

anterior. El grafico N° 1 ilustra
esta dinamica, comparando la
tasa acumulativa anual de creci-
miento de cada uno de los secto-
res durante la convertibilidad, con
respecto del modelo de “ddlar
alto”.

El grafico comprueba que la tasa
de crecimiento anual acumulativa
del sector productor de bienes evi-
dencid un crecimiento 21,8%
superior a la existente en el pro-
medio de la economia, cuando en
la década anterior esa relacion
era casi inversa. Dentro de este
sector, la industria manufacturera
revirtid radicalmente la dinamica
que la actividad tuvo durante la
Convertibilidad. Por lo contrario, el
sector servicios, beneficiado en el
periodo 1991-2001, experimentd

en los ultimos afios un crecimien-
to econdémico 22,9% inferior a la
media. Asi, se pone en evidencia
que la relacion de fuerzas al inte-
rior de la clase dominante se
modificd considerablemente con
respecto de lo sucedido en los
noventa, manifestandose una
extraordinaria expansion de la
produccién de los bienes transa-
bles (agro, industria, petrdleo y
mineria) en desmedro de los no
transables (banca y servicios).

El analisis de los niveles de ren-
tabilidad de los sectores transa-
bles puede complementarse con
una mirada del comercio exterior
en el ultimo lustro. En el grafico
N° 2 se advierte el notable creci-
miento de las exportaciones,
sobre todo de productos manufac-
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Grafico N° 2. Exportaciones FOB por rubro, VABpp de Agricultura e
Industria (a precios corrientes) y recaudacion impositiva de derechos de
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turados, tanto de origen industrial
como agropecuario (MOl y MOA
respectivamente). Las exportacio-
nes de productos primarios, luego
de una tendencia descendente en
el periodo 2001-2002, se eleva
con relativa moderacién si se
compara con los productos manu-
facturados, pero experimenta un
significativo incremento de los
afios 2006 al 2007.

En este marco, el tipo de cambio
elevado, combinado con un relati-
vamente bajo nivel de retenciones
a las exportaciones (cuya recau-
dacion puede observarse en los
valores de los derechos de expor-
tacion que se muestran en el gra-

fico), resulta ampliamente funcio-
nal a la fraccion exportadora del
poder econémico local. De esta
manera, son estos sectores los
que “sobresalen como los princi-
pales beneficiarios del nuevo
esquema productivo en materia
de rentabilidad: el sector agrope-
cuario y la industria manufacture-
ra. Es en estos sectores donde se
advierten verdaderas ganancias
extraordinarias que se mantienen
vigentes desde la devaluacion,
aun considerando la recomposi-
cion salarial.” (CENDA, 2007). Por
otro lado, se observa que si bien
la dinamica de las exportaciones
del sector primario (MOA y pro-
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ductos primarios) es favorable,
esto no se corresponde con una
elevada participacion en el valor
agregado producido en el pais,
sino que es la industria manufac-
turera la que presenta mayor gra-
vitacion agregada en el PBI, con-
tribuyendo a la recuperacion eco-
ndmica del pais en mayor propor-
cion que el sector primario.

Sin embargo, pese a esta rever-
sion de las relaciones de fuerzas
entre las diversas fracciones bur-
guesas no puede soslayarse el
hecho de que, desde un punto de
vista integral, el nuevo modelo
econdmico consolidado en 2003
ha sido funcional a los sectores
dominantes en su conjunto, resta-
bleciendo, por un lado, las bases
de su sustentacion como clase vy,
por otro lado, obteniendo una sig-
nificativa rentabilidad: la masa de
ganancias aumenté un 30% en el
periodo 2001-2006, mientras que
la masa salarial se incremento
so6lo un 18% (CENDA, 2007).

En este contexto de desplome
de la economia y reactivacion
posterior, la caracterizaciéon de la
evolucion de las protestas patro-
nales que se presentara a conti-
nuacién mostrara la existencia de
un elevado nivel de conflictividad
en los anos de la crisis, 2001 y
2002, un posterior decrecimiento
en el nivel de conflictividad gene-
ral, y un repunte por parte de las
entidades de productores del agro
a partir del afio 2006.

Evolucidon y caracterizacion
de los conflictos
patronales en el periodo
2001 - 2007

En el periodo 2001 — 2007 se
contabilizaron 219 protestas
impulsadas por distintas camaras,
asociaciones, federaciones o con-
federaciones patronales. Si se
observa su evolucién por ano,
pueden verificarse dos momentos
muy marcados de elevada conflic-
tividad patronal (cuadro N° 1).

Por un lado, los afios 2001 v,
aun mas, el 2002, de gran conflic-
tividad en términos generales,
también fueron afos de una ele-
vada cantidad de protestas patro-
nales. Esta efervescencia empie-
za a descender a partir del afio
2003, cuando la cantidad de pro-
testas se reduce a la tercera parte
con respecto al afio 2002. En el
afo 2006 la protesta patronal
vuelve a cobrar impulso, aunque
la cantidad de protestas apenas
alcanza a la mitad de las que se
habian realizado en el afio 2002
(el 43,5%).

Si se discrimina por sector pro-
ductivo, pueden realizarse algu-
nas precisiones importantes. En
primer lugar, lo anteriormente
dicho con respecto de los afos
2001 y 2002 es vaélido para los
tres sectores de actividad: tanto
los empleadores del sector servi-
cios, como los del sector rural e
industrial, sostuvieron su periodo
de mayor conflictividad en esos
afnos.
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Cuadro N° 1. Protestas patronales por sector de actividad. 2001 — 2007.

AfRo Protestas patronales Sector de actividad
Rurales Servicios Industria
2001 59 31 29 18
2002 62 20 49 19
2003 22 5 19 0
2004 19 2 17 3
2005 13 3 9 2
2006 27 18 9 0
2007 17 11 6 3
total 219* 90 138 45
100 41,1 63,0 20,5

Social del IEF-CTA.

actores de distintos sectores productivos.

Fuente: elaboracion propia sobre el seguimiento de conflictos sociales realizado por
PIMSA vy el Relevamiento de Protestas Sociales realizado por el Equipo de Conflicto

* El total no es igual a la suma porque existen protestas en las cuales confluyeron

En segundo lugar, tomado glo-
balmente todo el periodo 2001 —
2007, puede observarse que son
principalmente los patrones del
sector servicios, seguidos de los
rurales, los que realizaron la
mayor cantidad de conflictos. Los
sectores vinculados con la indus-
tria estan presentes en el 20% de
las protestas, y s6lo en un periodo
muy puntual: los afos 2001 y
2002. Por ultimo, puede obser-
varse que, mientras todos los sec-
tores declinan progresivamente
su accionar de protesta a partir del
ano 2003, es el sector rural el
unico que empuja hacia arriba el
nivel de conflictividad del afo
2006, sosteniendo aun en el 2007
la mayor cantidad de protestas
patronales del afo.

De esta descripcién general sur-
gen algunos interrogantes de rele-
vancia: ¢a qué se debe la exigua

importancia relativa de la conflicti-
vidad industrial?, y como contra-
parte, jen donde radica la impor-
tancia de la conflictividad de los
patrones del sector servicios y del
sector rural?. Cabe preguntarse
también cual es el motivo del
incremento del accionar rural en el
afo 2006. Para responder a estas
preguntas habra que observar al
interior de cada sector de activi-
dad, tomando en cuenta los cam-
bios cualitativos de las demandas
planteadas, de manera de obtener
alguna comprension de las moti-
vaciones del accionar de protesta
de cada uno de ellos.

Las protestas patronales del
sector rural

Como se dijo en el apartado
anterior, las protestas patronales
del sector rural tienen gran pre-
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Cuadro N° 2. Protestas rurales por region. 2001 — 2002 y 2006-2007

Region 2001 2002 Total 2006 2007 Total
Regién pampeana 17 13 30 (59%) 10 9 19 (66%)
Otras regiones 13 4 17 (33%) 8 1 9 (31%)
Nacional 1 3 4 (8%) 2 1 3 (10%)
Total 31 20 51 (100%) 18* 11 29 (100)*

Social del IEF-CTA.

de diferentes regiones.

Fuente: elaboracion propia sobre el seguimiento de conflictos sociales realizado por
PIMSA y el Relevamiento de Protestas Sociales realizado por el Equipo de Conflicto

* El total no coincide con la suma porque una de las protestas se realiz6 en provincias

sencia en los aflos mas agudos de
la crisis, 2001 y 2002, y en los
afios 2006 y 2007 aunque, como
se vera mas adelante, con algu-
nas caracteristicas cualitativa-
mente diferentes entre un periodo
y otro. En primer lugar, cabe des-
tacar la importancia de las provin-
cias de la regién pampeana, que
concentra el grueso de las protes-
tas rurales, y aun mas en el bienio
2006-2007 (cuadro N° 2). En este
sentido, sera importante estable-
cer algunas diferencias regionales
durante el analisis.

La mayor parte de los reclamos
en el bienio 2001-2002 consistie-
ron en la demanda de politicas
publicas para la reactivacion de la
actividad agropecuaria para hacer
frente a la profunda crisis econé-
mica. En la regién pampeana
-donde la produccion se caracteri-
za por ser de mayor rentabilidad y
mas concentrada- se destacan los
reclamos por la condonacion de
deudas, suspension de subastas
judiciales, exencion de impuestos
(especialmente para productores
afectados por las inundaciones

que tuvieron lugar en la provincia
de Buenos Aires), subsidios direc-
tos, y/o la implementacién de line-
as de créditos para el sector.
Posteriormente, con la devalua-
cion y el “corralito” bancario, se
agregan protestas en torno de la
pesificacion de deudas, la privati-
zacion de la banca publica, la inte-
rrupcion de la cadena de pagos,
entre otros. También se destacan
en el afo 2002, demandas vincu-
ladas con el precio del gasoil y
con la regularizacion de su abas-
tecimiento, y reclamos contra las
retenciones agropecuarias.

En las otras regiones, las protes-
tas son mucho mas numerosas en
2001 y no presentan reclamos
ligados con la situacion de endeu-
damiento ni con las retenciones,
que afectan a los productores de
la regidn pampeana, sino que se
focalizan principalmente sobre la
demanda de proteccion del
Estado para sus productos regio-
nales, como mejores precios para
la yerba mate y el tabaco, entre
otros.
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En el periodo 2001-2002, entre
camaras, sociedades y federacio-
nes nacionales y locales, son casi
40 las organizaciones que lleva-
ron adelante las acciones de pro-
testa®. Entre ellas, es notoria la
centralidad de la Federacion
Agraria Argentina (FAA), que par-
ticipd6 de 19 de las 51 protestas
del periodo, algunas de ellas con-
vocadas por su consejo directivo
central y otras por sus distintas
regionales provinciales, especial-
mente Entre Rios y Santa Fe. Le
siguen en importancia las protes-
tas encabezadas por la Confe-
deracion de Asociaciones Rurales
de Buenos Aires y La Pampa -
CARBAP-, que realizé6 3 manifes-
taciones de protesta, y sus socie-
dades adheridas (5 protestas).
También se manifesté Confedera-
ciones Rurales Argentinas (CRA)
en el nivel nacional en 2 oportuni-
dades, y otras organizaciones
pertenecientes a ella. Las Mujeres
Agropecuarias en Lucha participa-
ron de 4 protestas, y el Frente
Agropecuario Nacional en 3. Por
fuera de la regién pampeana apa-
recen frecuentemente algunas
organizaciones de Misiones y en
menor medida de Chaco.

Entre los afos 2003 y 2005 se
realizaron s6lo 10 protestas, pero

entre ellas se encuentra una de
las mas relevantes del periodo
2001-2007 dada la amplitud de su
convocatoria. Se trata de un lock
out de 5 dias (desde el 3 hasta el
7 de marzo de 2003), convocado
en el nivel nacional por alrededor
de 30 organizaciones de toda la
cadena agricola, desde la produc-
cion hasta la exportacion®. En la
protesta coincidieron FAA, CRA,
Sociedad Rural Argentina (SRA),
el Centro de Exportadores de
Cereales y la Camara de la
Industria Aceitera, que agrupan a
los principales exportadores del
pais. Se exceptud de esta convo-
catoria la Confederacion Intercoo-
perativa Agropecuaria (Conln-
Agro), que critico la medida de
fuerza en un comunicado. El lock
out consistio en la paralizacién por
completo del mercado de granos,
afectando directamente los ingre-
sos de divisas al Banco Central, y
el eje de la protesta estuvo cen-
trado sobre la obtencion de una
menor presion tributaria, que los
productores consideraron “abusi-
va” e “ilegitima”. Posterior-mente,
en los anos 2006 y 2007 se
encontraran protestas en las que
actuan conjuntamente la FAA,
CRA y SRA, en oposicion a la
politica de retenciones entre otros
reclamos.

° Cabe destacar que durante el afio 2001 gran parte de las protestas fueron de carac-
ter localizado, es decir, estuvieron impulsadas por organizaciones de localidades pun-

tuales.

¢ Segun publica el diario Clarin del 1 de marzo de 2003, “es la primera vez en la histo-
ria que coinciden en una protesta organizaciones tan dispares como las que agrupan
a los pequefios productores y las que representan los intereses de grandes multina-
cionales como Cargill, Bunge y Monsanto. ‘Entendimos que cuando pierde uno, per-

demos todos’, dijo un exportador.”
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Dentro de las escasas protestas
del periodo 2003 — 2005, tuvo pro-
tagonismo la FAA, que participd
en 5 de las 10 protestas. Ademas
del lock out de marzo, efectud otra
protesta en todo el pais en
noviembre de 2004, en la que exi-
gieron una “politica de crecimiento
de la agricultura con agricultores”,
y reclamaron un freno a la extran-
jerizacion de tierras y semillas.

En el periodo 2006-2007 se
reactivan los conflictos patronales
del sector rural, pasando de 3 en
2005 a 18 en 2006. Pero este
ciclo de protestas es cualitativa-
mente distinto del que caracterizé
al del comienzo de la década. En
un contexto de gran rentabilidad,
la dinamica de las protestas ya no
pasa por la recuperacién econé-
mica del sector, sino principal-
mente contra las politicas comer-
ciales (retenciones, restricciones
a la exportacion) y la preservacién
de la renta.

Si bien las protestas de este
periodo se destacan por una
razén en comun (la intervencion
estatal), cabe destacar la particu-
laridad del afio 2006, signado
principalmente por protestas del
sector ganadero. Entre los afios
2002 y 2005 se dio una recompo-
sicién en los margenes de produc-
cion ganadera, duplicAndose con
respecto del periodo de vigencia
de la convertibilidad, y recuperan-
dose también el precio de las tie-
rras de cria (Basualdo y Arceo,
2006). Asimismo, en noviembre
de 2005 el precio de la carne
habia presentado su cuarto salto

desde 2002. En este escenario, el
Gobierno interviene para contener
la suba de precios en el mercado
local, y las protestas patronales se
orientan contra las restricciones y
retenciones a la exportacion de
carne y lacteos, como asi también
por la mejora del precio de la
leche.

De acuerdo con esta coyuntura
de primacia del sector ganadero,
durante el afio 2006 cobran impor-
tancia las protestas de la SRA (en
el nivel nacional o sus delegacio-
nes regionales). Si bien durante
2006 la FAA sigue siendo una
organizacion de importancia, exis-
ti6 una mayor participacion de las
organizaciones que nuclean a
sectores de la produccién mas
concentrados, como CRA y SRA,
que sumadas impulsaron el 34%
de las protestas.

Por otro lado, en 2006 es alto
también el niumero de protestas
por fuera de la region pampeana
en comparacioén con el aio 2007.
En estos casos se destacan los
reclamos en torno de la mejora de
los precios del vino en Mendoza y
de la yerba mate en Misiones.

En 2007, practicamente todas
las protestas se concentran en la
region pampeana. Pierde protago-
nismo el sector ganadero y la SRA
(que no participa de ninguna pro-
testa), y vuelve a destacarse la
participacion de la FAA por sobre
la CRA, aunque tres de sus movi-
lizaciones no tuvieron un caracter
estrictamente patronal (se trat6 de
protestas en conjunto con la
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Central de Trabajadores de
Argentina -CTA- por la “paritaria
social”). Los reclamos planteados
durante 2007 consistieron en el
rechazo al aumento de las reten-
ciones agricolas, contra la inter-
vencion y control de precios por
parte del Estado, por la solucién
de la situacién de endeudamiento
con el Banco Nacién y contra la
concentracion de la tierra (éste
ultimo esgrimido por la FAA).

Las protestas patronales del
sector servicios

En el marco general de la con-
flictividad patronal en el periodo,
el sector de servicios es el mayor
impulsor de las protestas abiertas,
con un total de 138 registros, muy
por encima de los numeros abso-
lutos de los sectores vinculados
con la industria y la produccién
rural. El analisis pormenorizado
de los datos en funcién de su
recorte temporal indica que esta
supremacia del sector se explica
fundamentalmente a partir del
pico de protestas (78) concentra-
das en los afios 2001 y 2002, mar-
cados por el estallido de la crisis
socioeconomica. A partir de 2003
el numero de conflictos abiertos
motorizados por el sector decae
progresivamente, especialmente
a partir de 2005, hasta alcanzar su
nivel mas bajo en 2007 con 6 pro-
testas registradas.

En cuanto a la identificacion de
los niveles de conflictividad en los
diferentes rubros que componen

el sector, puede observarse clara-
mente que la gran mayoria de las
protestas estan encabezadas por
camaras patronales del sector del
comercio, que en el momento de
auge de las acciones abiertas
-2001/2- aparecen impulsando
mas del 80% de las mismas (cua-
dro N° 3).

Le siguen en importancia, en
mucho menor nivel, las activida-
des relacionadas con el transpor-
te, el de pasajeros en primer lugar
pero también el de carga, que
reconocen una incidencia a tener
en cuenta en el panorama del sec-
tor.

Los dos grandes actores institu-
cionales que protagonizan las
acciones son las camaras de
comercio locales—municipales vy
en menor medida provinciales- y
la Federacién de Camaras y
Comercios de la Republica
Argentina  (FEDECAMARAS),
cuya participacion esta acotada al
periodo 2002-2005 y cuyo maxi-
mo de actividad se registra en el
afo 2003 con 16 sobre 19 protes-
tas totales del sector de servicios.

El gran demandado en la absolu-
ta mayoria de las protestas es el
Estado, fundamentalmente en los
niveles provincial y nacional. El
universo de reivindicaciones plan-
teadas evidencia una heteroge-
neidad importante de acuerdo con
las especificidades de cada activi-
dad. Por un lado, aparece el pedi-
do de eximiciones o correcciones
impositivas como  elemento
comun a varias de las actividades.
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Cuadro N° 3. Protestas patronales del sector de servicios por subsector y

afio. 2001-2007.

Afio Total Comercio  Transp. Transp.de Prestadoras Educacion Prop.de  Expendio Otros
de cargas  pasajeros desalud privada farmacias de combust.
2001 29 14 4 4 4 1 2 0 0
2002 49 27 6 17 0 0 3 1 5
2003 19 18 0 1 0 0 0 0 0
2004 17 12 1 1 1 0 0 1 1
2005 9 5 0 0 3 0 0 1 0
2006 9 1 0 6 1 0 0 2 1
2007 6 1 4 0 0 0 0 1 0
Total* 138 78 15 29 9 1 5 6 7

Fuente: elaboracion propia sobre el seguimiento de conflictos sociales realizado por
PIMSA y el Relevamiento de Protestas Sociales realizado por el Equipo de Conflicto

Social del IEF-CTA.

* El total no es igual a la suma porque en algunas protestas confluyeron actores de dis-

tintos subsectores.

Cobran importancia también algu-
nos reclamos particulares, vincu-
lados con hechos puntuales,
como el pedido de salvataje finan-
ciero frente a las inundaciones
bonaerenses en 2001. Asimismo,
en el periodo mas algido de la cri-
sis de 2001/2 se presentan cues-
tionamientos unificados a los prin-
cipales lineamientos de la politica
econémica de esa coyuntura,
especialmente en lo referido a las
restricciones para las operaciones
financieras y el estado de los cré-
ditos. En cuanto a las problemati-
cas esgrimidas desde los repre-
sentantes de las distintas activida-
des, pueden sefalarse como las
mas sobresalientes las siguientes:
en la prestacion de salud, el recla-
mo por pagos adeudados a distin-
tas obras sociales y principalmen-
te al PAMI, en el transporte de
carga y expendio de combustible,

los dos grandes ejes son la
demanda por el precio del gasoil
y, en los ultimos afos, el incre-
mento de tarifas. Desde las cama-
ras de transporte de pasajeros, en
cambio, las demandas estan
mayormente referidas a la regula-
cion de la competencia clandesti-
na, las tarifas y la exigencia de
subsidios. También asume una
gran relevancia, por el impulso
dado exclusivamente por
FEDECAMARAS, la protesta en
contra del remate de viviendas por
la ejecucion de créditos hipoteca-
rios, especialmente en el afo
2003.

Las protestas patronales del
sector industrial

Como se menciono en apartados
anteriores, la participacion del
sector industrial en el escenario
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Cuadro N° 4. Protestas patronales del sector industrial. 2001 — 2007.

Ano Protestas
2001 18
2002 19
2003 a 2007 8
Total 45

Fuente: elaboracion propia sobre el seguimiento de conflictos sociales realizado por
PIMSA y el Relevamiento de Protestas Sociales realizado por el Equipo de Conflicto

Social del IEF-CTA.

de la conflictividad patronal es
menor en comparacion con los
sectores rurales y de servicios. En
coincidencia con la crisis econo-
mica que atraveso el pais durante
los anos 2001 y 2002, el empre-
sariado industrial registra la mayor
parte de sus protestas en esos
anos (cuadro N° 4).

Durante 2001 el pais se encon-
traba en plena recesiéon econémi-
ca, y los sectores industriales en
conflicto pedian politicas de salva-
taje para las industrias en crisis,
como una menor presion fiscal
(reduccion del IVA, exencion del
pago de impuestos, etc.), protec-
cion del Estado frente a la fuerte
caida de las ventas y el avance de
las importaciones de productos
extranjeros (sobre todo brasile-
fos), condonacién de deudas y
suspension de remates, subsidios
y, a partir de fines de 2001 se
suman protestas en demanda de
la libre disponibilidad de los fon-
dos por la imposicién del corralito
bancario, la interrupciéon de la
cadena de pagos, la pesificacion
de las deudas, contra la privatiza-
cion de la banca publica, y con

mas frecuencia comienza a exigir-
se un cambio en el rumbo econo-
mico del pais.

En la etapa que se inicia desde
2003 en adelante sélo se registran
8 protestas de las 45 del sector
industrial. A partir de ese afo
comienza a fortalecerse el nuevo
tipo de cambio derivado de la
devaluaciéon y se mantiene un
modelo de dolar alto, lo cual bene-
ficia enormemente al sector, que
recupera su actividad econdémica.
En este contexto, el nivel de con-
flictividad que se sostiene de ahi
en adelante resulta insignificante
en relaciéon con los afos prece-
dentes, y en relacién con otros
sectores dinamicos de la econo-
mia como el sector rural y el de
servicios. Esta tendencia es aun
mas marcada si se tiene en cuen-
ta que al menos 3 de las 8 protes-
tas del periodo 2003-2007 no tie-
nen un caracter estrictamente
patronal si se observan sus con-
signas: contra la inseguridad
(Corporacion del Comercio y la
Industria de Bahia Blanca), perso-
neria gremial para la CTA y “pari-
taria social” (Asociacion de la




90 realidad econdmica 245 1° de julio/15 de agosto de 2009

Pequefia y Mediana Empresa
-APYME-, en protestas junto con
CTAy FAA).

Por otro lado, cabe destacar que
en todo el periodo 2001 — 2007 se
presenta una gran dispersién en
cuanto a las organizaciones que
participan de las manifestaciones
de protesta. Las 45 protestas del
periodo fueron impulsadas por
alrededor de 35 organizaciones
empresariales diferentes. De
estas, soélo algunas aparecen con
mayor frecuencia: APYME, que
participé de 12 protestas; Confe-
deracion Empresaria de la Me-
diana Empresa (CAME), 6 protes-
tas y la Federacion Econémica de
La Plata (FELP, adherida a
CAME), 3 protestas.

Cabe destacar que estas organi-
zaciones son representantes de la
pequefia y mediana empresa y
muchas de ellas agrupan, ademas
de sectores de la industria, a
PyMES de comercio y servicios.
Si bien el resto de las organizacio-
nes que protestan no lo hacen
recurrentemente como las ante-
riores, se percibe que también los
protagonistas de los reclamos
pertenecen a los sectores menos
concentrados del sector industrial
y, presumiblemente, con menor
capacidad de incidencia sobre el
poder politico.

Después de 4 protestas en los
afos 2004 y 2005, con reclamos
por la refinanciacién de la deuda

previsional y fiscal con el Estado,
la aprobacion de la ley de tarjetas
de crédito y débito y contra el
aumento de la nafta por parte de
la empresa Shell, en 2006 no se
producen protestas patronales del
sector industrial, y en el afio 2007
las tres protestas patronales fue-
ron impulsadas por APYME, pero
no guardaron relacion directa con
la reivindicacion de intereses sec-
toriales’.

Por otro lado, existe una gran
cantidad de organizaciones
empresariales que, si bien dirigen
sus reclamos al Estado nacional
en su mayor parte, plantean pro-
blematicas puntuales de la region
o localidad a la cual pertenecen.
En este sentido, solamente 2 pro-
testas de caracter patronal fueron
efectuadas en todo el pais, vy
ambas ocurrieron en 2001 (la pri-
mera fue convocada por CAME
contra las medidas econdmicas
del gobierno, la segunda fue orga-
nizada por camaras de editoriales
y librerias para protestar por la
eventual aplicacion del IVA a la
industria editorial). Cabe destacar
que casi la totalidad de las protes-
tas realizadas por los empresarios
industriales adoptaron la forma de
marchas, cacerolazos, escraches,
movilizaciones, etc., de manera
que no impidieron el cese de la
actividad. Sdélo se cuentan dos
excepciones, un Jock out en
Caseros, y otro en Gualeguay.

" Personeria gremial para la CTA, paritaria social y contra el aumento en el ABL impul-

sado por el Gobierno Portefio.
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Conclusiones y nuevos
interrogantes

Del desarrollo precedente pue-
den extraerse algunas conclusio-
nes significativas respecto de las
caracteristicas del conflicto patro-
nal en la Argentina de los ultimos
afos.

En primer lugar, puede verse la
existencia de dos etapas clara-
mente diferenciadas en la evolu-
cion de las protestas empresaria-
les. Por un lado, el momento que
coincide con la crisis econdmica
de los afios 2001 y 2002 y su
impacto negativo sobre la perfor-
mance econdmica de la mayoria
de las fracciones de la economia,
claramente mas insostenible para
las franjas mas chicas del capital,
fueron los afios de mayor conflicti-
vidad patronal. En esos dos afos,
todos los sectores de la econo-
mia, rurales, industriales y de ser-
vicios, tuvieron la mayor presen-
cia en el escenario de la conflicti-
vidad patronal del periodo 2001-
2007. Por otro lado, a partir del
afio 2003, cuando se consolida el
modelo de “ddlar alto” y se inicia
una senda de expansion de la ren-
tabilidad de todos los sectores de
la economia, con rentas extraordi-
narias en una franja mas concen-
trada y centralizada asociada con
la exportacion (industria y agro),
comienza a declinar progresiva-
mente el accionar de manifesta-
cion publica de protesta corporati-
va patronal en general, y son sélo
las entidades rurales las que, en
los afios 2006 y 2007, retoman

fuertemente las protestas abier-
tas.

En segundo lugar, debe desta-
carse que del conjunto de los sec-
tores dominantes, salvo por algu-
nas de las manifestaciones del
sector rural, no son las fracciones
mas concentradas del capital las
que impulsan conflictos abiertos.
Particularmente en el caso de las
acciones corporativas del sector
de servicios y de la industria,
parece necesario salir del plano
de los grandes “sectores domi-
nantes”, para inscribir el andlisis
en el terreno de los pequefos y
medianos, quienes seguramente
poseen menor fortaleza frente a
los sectores mas concentrados a
la hora de influir sobre las politicas
publicas y ejercer el lobby empre-
sario.

En contraposicion, resulta rele-
vante remarcar la peculiar compo-
siciébn organica de las protestas
del sector rural, en las que si
tuvieron presencia las camaras
que agrupan a grandes producto-
res; ello marca una diferencia sus-
tancial con la dinamica de presion
de las otras fracciones del capital.

Frente a este escenario, cabe
preguntarse entonces por las
motivaciones que podrian haber
impulsado a cada una de las frac-
ciones a protestar fuertemente en
un periodo, dejar de hacerlo pos-
teriormente y, en el caso de las
entidades de la produccion rural,
las causas de su revitalizacion a
partir del afio 2006. En algunos
casos, el escenario econdémico
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pareceria facilitar una compren-
sion del desenvolvimiento secto-
rial, en otros no tanto. Si bien no
puede darse una respuesta aca-
bada a estos interrogantes, pue-
den establecerse algunas consi-
deraciones a tener en cuenta.

En el caso de los sectores vincu-
lados con la prestacion de servi-
cios, debe tenerse presente que
los actores que sostuvieron mani-
festaciones de protesta en los
afos 2001 y 2002 fueron peque-
fAos y medianos comerciantes o
propietarios de transporte de
pasajeros, ahogados por una
larga recesion que hacia estragos
en su actividad econoémica. A la
salida del derrumbe, con la revita-
lizacién de la economia y la pro-
gresiva mejora en el nivel general
de consumo, y a pesar de la pér-
dida de supremacia del sector no
transable en el bloque dominante,
estos comienzan a obtener saldos
positivos en su actividad, lo que
les permite recuperar tranquilidad
econdmica rapidamente. Este
constituye entonces un elemento
que permitiria enmarcar, y com-
prender en cierta medida, la pro-
gresiva desmovilizacion del sector
después de algunos afios de con-
flicto intenso. Es evidente que no
han aparecido en el escenario del
conflicto social otros sectores mas
concentrados, como el financiero

o el de comunicaciones, y esto
podria ligarse a la convergencia
de varios factores segun la rama
de actividad, como el importante
grado de extranjerizacion, la falta
de tradicion en la representacion
corporativa de sus intereses politi-
cos?, la falta de legitimidad social
para impulsar acciones de mani-
festacion publica (este es el caso
de los bancos, con una imagen
politica claramente devaluada) o,
también, si se tiene en cuenta que
los que protestan son los de las
franjas menores del capital, la
menor presencia de franjas de
“pequerfios” en algunas ramas y la
mayor capacidad de lobby de los
grandes.

En el caso de los empresarios de
la industria, la dinamica de las
protestas resulta ser muy similar a
la de los pequenos y medianos
empresarios del sector servicios,
motorizada principalmente por
PyMES. La aguda recesion de los
afos 1998 a 2002 y la posterior
recuperacion impactaron intensa-
mente en el sector, que concentrd
sus protestas en los afios 2001 y
2002 en demanda de proteccion y
salvataje por parte del Estado, y
abandon¢ el escenario de la pro-
testa a partir de 2003, en conso-
nancia con el buen desempefio
sectorial en el modelo de ddlar
alto. A esto debe agregarse una

¢ Tal vez sean los del sector financiero los que demuestren una mayor representacion
organica, pero es claro que, sobre todo en los afos de la crisis, no existia en el pais
ningun grado de consenso social que pudiera dar legitimidad a la realizaciéon de mani-
festaciones de protesta por parte de los empresarios financieros. Ademas, su rol
estratégico dentro de la economia, su nivel organizativo y su grado de transnaciona-
lizacién, sugeririan que es logico que privilegien otros mecanismos de presion.
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ventaja adicional del empresaria-
do industrial en términos de su
posicionamiento politico dentro
del bloque dominante, que es la
de haber conformado la alianza
del gobierno emergente de la cri-
sis. En la posconvertibilidad, “el
bloque dominante pas6é a ser
hegemonizado por los sectores
productivos” (Schorr y Wainer,
2005). Si bien es cierto que la
dinamica de la cupula no es sufi-
ciente para explicar el comporta-
miento de los de “abajo”, no
puede soslayarse el hecho de
que, coincidiendo con un periodo
de enorme prosperidad y de cua-
tro afos sucesivos de expansion
economica, el reconocimiento de
su rol estratégico para el creci-
miento ha sido y sigue siendo la
consigna de la etapa del “modelo
productivo”.

Por ultimo, las movilizaciones
rurales describen una evolucién
que no puede comprenderse den-
tro de los estrechos limites de la
explicacion economicista. Lo cier-
to es que si la severidad de la cri-
sis de los afios 1998 a 2002 azu-
zaba con mayor gravedad a los
pequefos y medianos producto-
res, al igual que a los demas sec-
tores de la economia (situacion
que ademas se encontrd agrava-
da por las inundaciones de la
region pampeana en el afio 2001),
son este sector, junto con el de la
industria, los principales benefi-
ciarios del esquema productivo
post convertibilidad. Es en estos
sectores productivos en donde se
acumulan rentabilidades extraor-

dinarias, y particularmente para el
sector agropecuario las ganancias
se han mantenido en niveles
récord (CENDA, 2007). Sin
embargo, las corporaciones rura-
les, cuyas manifestaciones de
protesta habian comenzado a
reducirse a la par que las de la
industria y de servicios a partir de
2003, retoman las manifestacio-
nes a partir de 2006 y de una
forma peculiar. Si bien las deman-
das del periodo recesivo se orien-
taban al reclamo de politicas
publicas que reactivaran la activi-
dad agropecuaria (condonaciones
de deuda, suspensiéon de subas-
tas, exencion de impuestos, etc.),
en el periodo siguiente, y funda-
mentalmente a partir de 2006, las
demandas se reorientaron a con-
trolar los amplios margenes de
ganancia del sector, oponiéndose
a la aplicacion de retenciones, a
las restricciones del comercio
exterior, a la regulacién de pre-
cios, entre otras.

El interrogante en este sentido
es evidente: 4 por qué irrumpen en
el escenario del conflicto callejero
aquellos sectores que son los que
exhiben las mayores ganancias?
Una primera respuesta parece
axiomatica: ante la oportunidad
histérica de obtener ganancias
extraordinarias, se resisten a una
intervencion estatal que visualizan
como confiscatoria. En este senti-
do, la alianza estratégica de la
pequefa y mediana burguesia
con los intereses de las fracciones
mas concentradas constituye una
asociacion racional y objetiva cen-
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trada en pos de la consolidacion
del negocio agroexportador, que
pone en cuestion la legitimidad de
la intervencién del Estado en la
regulacion de la economia.

Las manifestaciones de oposi-
cion a las retenciones no comen-
zaron en 2006 ni en 2008, ya en el
afo 2003 una importante protesta
rural fue convocada por todos los
actores de la cadena agropecua-
ria, entre ellos tres de las cuatro
entidades que participaron del
conflicto de principios de 2008
(FAA, CRA y SRA), lo que mate-
rializa la alianza estratégica del
sector. Por aquella época realiza-
ron un importante lock out de
cinco dias, con la gran diferencia
de que en los afios 2003 a 2006
las manifestaciones de protesta
social no contaban con un con-
senso social mayoritario por parte
de una sociedad que demandaba
una vuelta a la normalidad, y que
se plegaba de alguna manera a
los reclamos de disciplinamiento
de la protesta social del bloque
dominante, hegemonizado por los
sectores industriales. A esto po-
dria agregarse que, ya desde
aquel entonces, las corporaciones
rurales no parecen contar con la
mayor permeabilidad en el esque-
ma de gobierno a la hora de hacer
lobby. Podria pensarse que, si
bien el sector exhibe un mejor
reposicionamiento dentro del blo-
que dominante en términos eco-
némicos, experimenta un empeo-
ramiento en términos politicos, y
este es un elemento mas a tener
en cuenta a la hora de compren-

der la protesta rural. Sin embargo,
creemos que particularmente en
las protestas rurales se suman
otros factores del orden de la cul-
tura politica nacional que juegan
un rol tan importante como los
aspectos econdémicos anterior-
mente sefialados, factores que se
hicieron especialmente visibles en
el conflicto de la primera mitad de
2008.

En este sentido, el analisis politi-
co y econdmico de la historia
argentina estd marcado por una
constante historica: la “dependen-
cia fisioldégica” de las divisas que
produce el sector agroalimentario
para abastecer el desarrollo
industrial, lo que implica la necesi-
dad del Estado de absorber parte
importante de la renta de la tierra
para equilibrar la estructura pro-
ductiva del pais. Esta particular
conformacion econdémica materia-
lizo proyectos antagonicos en tér-
minos de identidad politica que
fueron revitalizados en la disputa
simbdlica y discursiva del conflicto
Estado versus Campo, a través de
un lenguaje politico-retérico (gori-
la, oligarquia, pueblo, montone-
ros, setentistas, etc.) que enmar-
caba la protesta en su sentido his-
térico. No obstante, este binaris-
mo discursivo no es puramente
retdrico. La alianza estratégica del
conjunto de los propietarios rura-
les, grandes y pequefios, resurge
en la escena politica con el objeti-
vo de instalarse como factor de
poder real para imponer sus inte-
reses comunes como hegemoni-
Ccos.
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Ahora bien, pese a que esta
dimension politico-cultural no ha
sido considerada, creemos que se
trata de una linea de investigacion
relevante que permitiria alcanzar
una comprensiéon mas profunda
del fendmeno de la protesta abier-
ta patronal. En este sentido, del
trabajo realizado se desprenden
algunas problematicas -que son
referidas solo de manera soslaya-
da- cuyo desarrollo podria consti-
tuir un avance significativo sobre
el tema planteado. La indagacién
en torno de la dimensién historica
de la protesta patronal, por ejem-
plo, se vuelve indispensable para
dar cuenta de la densidad de esta
problematica y de la incidencia de
estas modalidades de conflicto
abierto en la trayectoria de los
sectores dominantes en nuestro
pais. Complementariamente, se
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