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Desde el cierre de los ingenios, la provincia registra elevado desem-
pleo, con valores superiores al promedio del pais.

n la década de 1980, mientras la

tasa de desocupacién se situaba

en valores menores al 10% en casi
todas las areas urbanas de la Argentina,
en el Gran Tucuman-Tafi Viejo alcanzaba
niveles cercanos o superiores a ese por-
centaje, lo que expresaba las caracteris-
ticas estructurales que tenfa el proble-
ma. Durante la mayor parte de aquellos
anos, el aglomerado tucumano tuvo los
niveles de desocupacion mas elevados
del pais'.

Ahora bien, no se puede comprender tal
deterioro laboral sin tener en cuenta el
impacto que tuvo en el mercado de tra-
bajo provincial la crisis azucarera, en
particular el cierre de los ingenios ocu-
rrido en la segunda mitad de la década
de 1960, lo cual, debido al significativo
peso que tenia esa agroindustria en la
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estructura productiva, afectd profunda-
mente la economia provincial y agravé
los problemas de empleo. El presente
articulo analiza algunas de estas proble-
maticas socioecondmicas.

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA'Y
LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA Y EL
EMPLEO DE TUCUMAN POR IMPULSO
DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

Desde fines del siglo XIX, la actividad
azucarera se fue transformando en la
més importante de la economia tucuma-
na, beneficiada por diversas acciones del
gobierno nacional. Siendo una produc-
cién destinada al consumo del mercado
interno, vinculada a un conjunto impor-
tante de actividades econdmicas des-
de su fase primaria hasta la comercial,
gran parte de la estructura productiva
provincial pasd, con los afios, a depender
de ella.

En las décadas de 1930, 1940 y 1950,
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hubo una expansion de la superficie destinada al cultivo de la
cana de azlcar y de la produccidén azucarera, lo que se tradujo
en un importante crecimiento de la superficie total cultivada y
del sector manufacturero de Tucuméan. En 1953, las actividades
agropecuarias y la industria explicaban més de la mitad de los
bienes y servicios producidos en Tucuman (Tabla 1). Esto, a su
vez, tenia su correspondencia en el mercado de trabajo tucu-
mano, puesto que mas de la mitad de la poblacién ocupada se
hallaba vinculada con estos sectores econémicos (Tabla 1).

Tabla 1. Participacién porcentual de los sectores Agropecua-
rio e Industria en la estructura productiva -Producto Bruto
Geografico?- y en el total de ocupados de Tucuman.

POBLACION
OCUPADA

SECTORES

Agropecuario

Total om0

Fuente: PBG: CF| - Instituto Torcuato Di Tella, 1963. Tomado de Rofman y Ro-
mero, 1997. Poblacién Ocupada: IV Censo General de la Nacién, Tomo I: Censo
de Poblacion 1947.

El hecho de que gran parte de los procesos laborales de
Tucumaéan se encontraran ligados a la actividad azucarera
implicé que los problemas de empleo se acrecentaran con
la crisis de dicha produccién y su impacto en la estructura
productiva provincial.

LA CRISIS AZUCARERA Y SU IMPACTO EN LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA PROVINCIAL

En el marco de la seqgunda fase de la industrializacién sustitu-
tiva de importaciones, los diferentes gobiernos, en nombre de
la eficiencia y la productividad, promovieron un mayor uso de
capital y tecnologia, en detrimento de la mano de obra, fomen-
tando la concentracidn de la produccién. En ese contexto y en
relacion con la actividad azucarera, los recursos que destind
el gobierno nacional a partir de entonces, se orientaron, sobre
todo, a beneficiar a los ingenios y cafieros mas concentrados.

En los primeros afios de la década de 1960, la produccién
de azlcar crecié rapidamente®. En 1965, se llegd a producir
1.200.000 toneladas de azlcar para un mercado interno que
consumia 800.000, en un contexto de caida del precio interna-
cional debido a una mayor producciéon mundial, lo que, a su vez,
disminuyd las posibilidades de exportar los excedentes (Boneo
et. al, 1973; Bolsiy Pucci, 1997).

En esa coyuntura critica, el gobierno de Ongania propicio la so-
brevivencia solamente de aquellos sectores mas eficientes y
concentrados. En 1966, impuso una limitacion general a la pro-
duccién de aztcar del 70% respecto de lo producido en 1965,
y establecié cupos estrictos, eliminando del mercado legal de
cafa a todas aquellas explotaciones menores a tres hectareas.
A ello se sumé el cierre de once de los veintisiete ingenios de
la provincia entre 1966y 1968, la prohibicion de instalar nuevas
fabricas azucareras o de ampliar la capacidad productiva de
las ya existentes, y la eliminacién del crédito estatal para los
emprendimientos agricolas o industriales vinculados al azdcar
{Boneo et. al., 1973). Estas medidas ocasionaron un descenso
importante de la cantidad de hectareas con cana, en el nimero
de explotaciones y en la produccién de azlcar®.

Demolicidn de las chimeneas del ingenio Santa Ana, Santa Ana , Tucuman - 19 de noviembre de 1977 - ARCHIVO LA GACETA
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Carteles de protesta- Muestra Tucuman Arde

El gobierno de Ongania argumentaba
que sus medidas expresaban una solu-
cién al problema azucarero, puesto que
la existencia de ingenios ineficientes y
endeudados, que no cumplian con los
pagos, ocasionaba un clima de intran-
quilidad social permanente que amena-
zaba el futuro de obreros y caferos [La
Gaceta, 22/08/19664). Sin embargo, el
interés del gobierno estaba puesto en
beneficiar a los sectores mas eficientes
y concentrados de la actividad. En ese
sentido, los ingenios del norte incremen-
taron su participacion en la produccién
total de azdcar en el perfodo considera-
do. A su vez, los ingenios tucumanos que
permanecieron en la actividad también
se beneficiaron ya que pudieron obtener
mayores porciones del mercado, fruto de
la menor competencia. »

La crisis azucarera afectd profundamen-
te la estructura productiva tucumana. A
comienzos de la década de 1970, era evi-
dente el retroceso de los sectores agro-
pecuario e industrial, que representaban
menos del 40% de la economia provin-
cial. Por entonces, era el sector terciario
(Comercio y Servicios) el que explicaba
mas del 50% de la estructura productiva
tucumana (Tabla 2).

Tabla 2. Estructura del Producto Bruto Geografico de Tucuman entre 1953 y 1970
(%, afios seleccionados)

SECTORES 1953 1961 1967 1970

Nota: no se incluyeron los sectores Minas y Canteras, y Electricidad, Gas y Agua, por tener un peso muy redu-
cido en la estructura productiva

Fuente: 1953: CF| - Instituto Torcuato Di Tella, 1963. Tomado de Rofmany Romero, 1997, 1961-1970: Direccidn

de Estadistica de la Provincia de Tucumaén, 1978, Producto Bruto Geografico 1966-1972. Informe preliminar.
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EL DETERIORO LABORAL OCASIO-
NADO POR LA CRISIS AZUCARERA

La crisis azucarera y el cierre de los
ingenios agravaron los problemas de
empleo y afectaron a miles de tra-
bajadores. El cierre de ingenios y
la reduccién de personal en los que
siguieron en actividad ocasionaron
una disminucion de cerca de veinte
mil puestos de trabajo en las fabri-
cas azucareras tucumanas (Boneo
et al., 1973; Crenzel, 1997). El nd-
mero de trabajadores empleados en
tareas de cultivo y cosecha de cafa
de azlcar también experimentd una
pronunciada disminucién: de 96.307
a 64.230 obreros entre 1965 y 1969
(Canitrot y Sommer, 1972]. De con-
junto, mas de cincuenta mil perso-
nas fueron desplazadas de la activi-
dad, cifra que es incluso mayor si se
tiene en cuenta el conjunto de activi-
dades que estaban ligadas, directa o

EL HECHO DE QUE GRAN PARTE DE LOS

vo deterioro laboral que afectd a los
trabajadores tucumanos como con-
secuencia de las medidas regresivas
que se tomaron en la principal activi-
dad econdmica de la provincia.

REFLEXIONES FINALES

La dictadura de Ongania, con la jus-
tificacién de avanzar hacia la efi-
ciencia, la modernizacién y la pro-
ductividad, beneficié a los sectores
econémicos mas concentrados. Las
medidas que impuso en relacién con
la agroindustria azucarera provoca-
ron el declive de los sectores manu-
factureroyagropecuarioen laestruc-
tura productiva tucumana, cambios#
que perdurarian en el tiempo. Estas
transformaciones econémicas re-
gresivas ocasionaron un pronuncia-
do deterioro laboral. Miles de traba-

jadores de las fabricas azucareras y

de las explota-
ciones agrope-
cuarias perdie-
ron sus puestos

PROCESOS LABORALES DE TUCUMAN SE  de trabsjo E1

ENCONTRARAN LIGADOS A LA ACTIVIDAD
AZUCARERA IMPLICO QUE LOS PROBLEMAS
DE EMPLEO SE ACRECENTARAN CON LA
CRISIS DE DICHA PRODUCCION Y SU
IMPACTO EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

indirectamente, con la agroindustria
azucarera. No sorprende, entonces,
gue la desocupacién tuviese un im-
portante incremento en la capital tu-
cumana, afectando a méas del 10% de
la PEA en el perfodo 1967-1972, valor
muy elevado para aquellos afios.

La crisis azucarera produjo también
una pérdida de peso de las activida-
des agricolas y manufactureras en el
conjunto de los ocupados, mientras
que la ocupacién por cuenta propia
se expandid, siendo ésta una expre-
sién de mayor informalidad laboral.

Las transformaciones sefaladas
eran manifestaciones del significati-

sector agrope-
cuario y la in-
dustria concen-
traron un menor
porcentaje de la
poblacién ocu-
pada provincial,
mientras que el
cuentapropismo
se expandio.

La desocupa-
cion alcanzd, a
fines de la déca-
da de 1960, ta-
sas superiores
al 10% en San Miguel de Tucumén,
adquiriendo un caréacter estructural.
Tucuman fue a partir de entonces
una provincia con elevado desem-
pleo, con valores superiores al pro-
medio del pais.

PROVINCIAL.

Con posterioridad, los trabajadores
sufririan el golpe de la dictadura de
Videla, Bussi y demés genocidas,
anos en los que los grupos econémi-
cos concentrados obtendrian nueva-
mente importantes beneficios, mien-
tras se desarrollaba un pronunciado
proceso de desindustrializacién. A
partir de 1983, ninguno de los go-
biernos impulsé medidas que afecta-
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ran las ganancias e intereses de los
grandes industriales y productores,
y permitieran a los trabajadores al-
canzar un empleo digno.

El desarrollo industrial, una eco-
nomia que no se concentre en la
exportacién de recursos primarios,
terminar con la concentracién de
la tierra, con la desocupacion y la
precariedad laboral, siguen siendo
materias pendientes.@

* Docente de las Carreras de Trabajo Social y Cien-
cias de la Comunicacidn de la Facultad de Filosofia
y Letras de la UNT e Investigador Asistente del CO-
NICET.

‘Desocupado es todo aquel que, sin tener ocupacién,
la busca activamente. Junto a los ocupados confor-
man ta poblacién econémicamente activa [PEA]. La
tasa de desocupacién mide qué porcentaje de la PEA
estd afectada por el desempleo

?El Producto Bruto Geografico [PBG) abarca al con-
junto de actividades econdmicas de una provincia.

SEl aumento de precios en el mercado mundial, las
buenas condiciones climaticas de algunos periodos
y mayores posibilidades de exportacion, explican tal
crecimiento (Boneo et. al., 1973; Bolsi y Pucci, 1997).

“En los primeros anos de la década de 1970, la pro-
duccién de azicar recuperaria los niveles previos a
1946.

Bibliografia

-Bolsi, A y Pucci, R. (1997): “Evolucion y pro-
blemas de la agroindustria del azlcar”, en A
Bolsi (Dirl, Problemas Agrarios del Norceste Ar-
gentino {contribuciones para su inventario)— San
Miguel de Tucuman, Universidad Nacional de
Tucumén - Junta de Andalucia, pp. 113-133.

-Boneo, H., Cavarozzi, M., Lavergne, N. y Pica-
bea, G. [1973): Andlisis y evaluacién del plan de
transformacion agro-industrial de la provincie de
Tucuman. Informe Final. Serie Técnica N° 17,
Buenos Aires, Consejo Federal de lInversiones.

-Canitrot, A. y Sommer, J. [1972): Diagndstico
de la situacién econémica de la provincia de Tu-
cumdn, Buenos Aires, Centro de Investigacio-
nes Econdmicas del Instituto Torcuato Di Tella.

=

-Crenzel, E. A. (1997]): £l Tucumanazo, San Miguel
de Tucumén, Facultad de Filosofia y Letras - UNT.

-Rofman, A. B. y Romero, L. A. (1997): Sistema so-
cioeconémico y estructura regional en la Argentina,
Buenos Aires, Amorrortu editores.




