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RESUMEN

Este articulo se propone delinear una agenda de trabajo para
problematizar las relaciones entre exilio y legalidad en la
Argentina del “Proceso de Reorganizacion Nacional” (1976-
1983).

Atento a que la historiografia argentina ha hecho foco en las
dimensiones extrajudiciales, ilegales y clandestinas de la
represion dictatorial y que el énfasis en la desaparicion forzada de
personas y el sistema concentracionario ha retrasado la
interrogacion de sus dimensiones institucionalizadas, legales y
juridicas, este trabajo se interroga sobre tres cuestiones en las que
la denuncia de los exiliados se incardind con las dimensiones
juridico-normativas del Estado terrorista, a saber: 1. Las razones

1 Este trabajo forma parte del PICT La investigacion académica sobre el proceso de
violencia politica y la dltima dictadura militar en la Argentina. Perspectivas disciplinarias,
configuraciones institucionales y articulaciones sociales y politicas, financiado por la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) y el Fondo para la Investigacion
Cientifica y Tecnol6gica (FONCyT ) de Argentina.

* Doctora en Historia por la Universidad Auténoma de Barcelona. Profesora de grado y
posgrado en la Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca e Investigadora del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Argentina.
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por las que la lucha antidictatorial de los exiliados atendi¢ a la faz
represivo-legal de la dictadura; 2. El lugar que ocup6 en la
denuncia de la legalidad autoritaria las diferentes formas del
exilio producidos por el Estado terrorista; 3. Las formas que
adopté la apelacion de los exiliados al Derecho (nacional e
internacional) para obtener verdad sobre el destino de los
“desaparecidos”, conseguir la libertad de los detenidos sin causa
ni proceso y para perseguir penalmente a los responsables de
violaciones a los derechos humanos.

Palabras-clave: Exilio argentino; estrategia juridica; Proceso de
Reorganizacion Nacional.

ABSTRACT

This article aims to outline an agenda to problematize the
relationship between exile and legality in Argentina during the
"National Reorganization Process". Since Argentina has made
historiography focus on extrajudicial, illegal and clandestine
dimensions of dictatorial repression and that emphasis on the
forced disappearance of persons and the concentration camp
system has delayed the question of their institutionalized, legal
and legal dimensions, this paper asks about three issues on which
the complaint was incardinated exiles with legal regulations
terrorist-state dimensions, namely: 1. The reasons why the anti-
dictatorship struggle exiles attended the repressive-legal face of
the dictatorship; 2. The place occupied by the different forms of
exile caused by the terrorist state in denouncing the authoritarian
legality; 3. The forms adopted by the appeal of exiles to law
(national and international) for truth about the fate of the missing,
to get the release of those detained without charges or trial and to
prosecute those responsible for violations of human rights.

Keywords:  Argentine exile; legal strategy; National
Reorganization Process.

Consideraciones iniciales

En la notable expansion que en los UGltimos afios ha
evidenciado la historiografia argentina sobre los exilios politicos del
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pasado reciente? se detectan alin importantes areas de vacancia, sobre
las que inciden los desafios tematico-problematicos lanzados por el
campo de estudios de la represion y la violencia politica.®

Si en la historiografia exiliar se consolidan las
investigaciones sobre las labores de denuncia y solidaridad encaradas
por heterogéneas organizaciones de exiliados localizadas en
diferentes geografias nacionales (Francia, México, Espafia, Israel,
Italia, Bélgica, Suecia, Brasil, entre otras), sobre las coyunturas de
mayor efervescencia antidictatorial -Mundial de Futbol 1978, visita a
la Argentina de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) 1979,
guerra de Malvinas 1982) —, sobre los clivajes de tension y conflicto
en torno a la derrota, la guerra de Malvinas o las elecciones
democraticas de 1983, y sobre las reconfiguraciones identitarias
operadas en la militancia exterior que mutd desde identificaciones
politico-partidarias ancladas en una matriz revolucionaria a otras de
naturaleza mas amplia y de perfil ético-humanitario; poco es lo que se
ha realizado hasta el momento en orden a reconstruir las lecturas que
los exiliados hicieron en la contemporaneidad de los hechos acerca
del sistema represivo, su estructura operatoria, temporalidad, cifras
regionales y modalidades (legales/ilegales, publicas/secretas,
sistematicas/irregulares, en su compleja articulacion).

2 Para un anlisis del estado actual del campo de la Historia de los exilios argentinos de
los afios setenta, véase JENSEN, Silvina y LASTRA, Soledad. Para una nueva Historia de los
exilios politicos de la Argentina reciente. En: JENSEN, Silvina y LASTRA, Soledad (edits.).
Exilios: militancia y represion. Nuevas fuentes y nuevos abordajes de los destierros de la Argentina
de los afios setenta. La Plata: EDULP, 2014, pp. 5-39. JENSEN, Silvina. Desafios actuales de la
Historia de los exilios politicos en la Argentina. Dialogos con la Historia Reciente. Migraciones y
Exilios. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, n® 16, pp. 79-106, 2016a.

% para un analisis del estado actual del campo de la Historia de la represion, véase:
AGUILA, Gabriela. Estudiar la represion: entre la historia, la memoria y la justicia. Problemas de
conceptualizacion y método. En: FLIER, Patricia (comp.). Dilemas, apuestas y reflexiones teérico-
metodol6gicas para los abordajes en Historia Reciente. La Plata: Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion, UNLP, Estudios / Investigaciones, 52, 2014, pp. 20-55. AGUILA,
Gabriela. La represion en la Argentina: modalidades, dindmicas regionales y efectos sociales. En:
AGUILA, Gabriela y ALONSO, Luciano (comps.). Procesos represivos y actitudes sociales: entre
la Espafia franquista y las dictaduras del Cono Sur. Buenos Aires: Prometeo, 2013, pp. 97-121.

4 En buena medida ésta fue la I6gica de las compilaciones de: YANKELEVICH, Pablo.
Represion y destierro. Itinerarios del exilio argentino. La Plata: Al Margen, 2004.
YANKELEVICH, Pablo y JENSEN, Silvina. Exilios. Destinos y experiencias bajo la dictadura
militar. Buenos Aires: Al Margen, 2007.
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¢Cudles son las razones que podrian explicar esta laguna en
la produccion historiografica argentina sobre los exilios politicos de
los afios setenta?

Mas alla de que la agenda de temas de la historiografia exiliar
reconoce puntos de confluencia con otras Historias de destierros
nacionales (exilio republicano de la guerra civil espafiola, exilios
antifascistas italianos, exilios judios de la Europa bajo los
totalitarismos), algunas de estas ausencias pueden relacionarse con el
tipo de fuentes privilegiadas por la primera historiografia exiliar,
construida sobre la recuperacién de memorias de los desplazados® e
inclinada a entender el exilio como experiencia politica, pero sobre
todo como experiencia humana fundada en el dolor. En esta primera
produccion, el tratamiento historiografico del trabajo de denuncia
parece duplicar los énfasis que los propios exiliados exponian en sus
memorias, esto es, ha estado méas atento a identificar sus objetivos
(informar, denunciar, conseguir solidaridad), reconocer sus
interlocutores (en el pais de residencia o en la esfera publica
internacional) 'y  describir  tareas  especificas  (campafias,
manifestaciones, solicitadas, manifiestos, encuentros, publicaciones,
etc.), que a historizar y contextualizar esa lucha que movida por la
urgencia de salvar vidas, conocer el paradero de un “desaparecido” o
conseguir la libertad o mejores condiciones de detencidn para un
preso politico, no fue ajena a profusos y complejos debates politicos,
éticos, histdricos y hasta juridicos sobre las formas y alcances de la
represion dictatorial.

Si en el ultimo quinquenio la exploracion de la denuncia
exiliar evidencia un punto de inflexion y viene avanzado a paso
sostenido desde la historizacion de las consignas de lucha, el
reconocimiento de la diversidad de espacios de interlocucion (locales,
nacionales, regionales, internacionales y transnacionales) y el analisis

® El reconocimiento de la impronta del testimonio en la reconstruccién del dltimo exilio
no pretende subestimar que desde los primeros trabajos académicos se expresa un manejo amplio de
materiales escritos provenientes de tres agentes fundamentales: las organizaciones de Derechos
Humanos creadas por los exiliados en sus paises de residencia y sus homologas en Argentina; la
amplia gama de organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y humanitarias que fueron
interlocutores de los exiliados en su tarea de denuncia (Amnesty Internacional, Comisién
Internacional de Juristas, CIDH, y las organizaciones politicas o politico-militares en el pais y en el
destierro.

Historia: Questdes & Debates, Curitiba, volume 64, n.2, p. 97-122, jul./dez. 2016



JENSEN, S. Exilio y legalidad. Agenda para una Historia de las luchas juridico-normativas... 101

de las disputas protagonizadas por los exiliados en torno a la
caracterizacion del régimen (“genocidio”, “Estado terrorista”,
“fascismo dependiente”, etc.); aln queda mucho por hacer en orden a
quebrar con ciertos sentidos comunes. Quizas dos de los mas
extendidos sean que: 1. la lucha exiliar estuvo incardinada desde los
inicios del “Proceso de Reorganizacion Nacional” con el
desvelamiento de la situacién de los detenidos-desaparecidos; y 2.
todo la accién colectiva exiliar se concentr6 en desnudar la naturaleza
del dispositivo desaparecedor y de esa “forma novedosa de la muerte
por causas politicas: su practica clandestina”.®

Este trabajo pretende incidir en un nicho poco explorado de
la denuncia exiliar y en lo que considero problemas de la nueva
agenda de los estudios de los exilios en didlogo con la Historia de la
represion: los modos en que la accion colectiva de los desterrados
argentinos atendi6/cuestiond las dimensiones juridico-normativas
bajo el imperio del terrorismo de Estado. En este contexto, mi
propuesta consiste en revisitar el archivo de materiales de denuncia
del exilio” de cara a analizar no tanto cémo aparece tematizada la

® CRENZEL, Emilio. “Desaparicion, memoria y conocimiento”, en: La Historia
Politica del Nunca Méas. La memoria de las desapariciones en la Argentina. Buenos Aires: Siglo
XXI, 2008, pp. 27-51, p. 27.

" Cabe sefialar que abordo el problema desde una escala transnacional y sin atender a la
reconstruccion de la historia de las diferentes organizaciones de exiliados en contextos nacionales.
Sin embargo, la sobrerrepresentacion de materiales de la Comision Argentina de Derechos
Humanos (CADHU) merece ser explicada atendiendo al perfil de la institucion y a la trayectoria de
sus referentes en las mas importantes de sus delegaciones (Paris, México, Madrid). La CADHU fue
una organizacién humanitaria del exilio argentino que intervino en la lucha antidictatorial
atendiendo preferentemente a su expertise juridico-legal. Para un estudio pormenorizado de la
CADHU vy de algunas de las otras organizaciones cuyos materiales son utilizados en este trabajo
(Comision de Solidaridad de Familiares de Desaparecidos, Muertos y Presos Politicos (COSOFAM)
—con sedes en diversos paises de Europa, México e Israel y también Argentina — y Comité de
Solidaridad con el Pueblo Argentino (COSPA) — surgido en México en febrero 1976 y con sedes en
diferentes geografias de la diaspora —, véase: ALONSO, Luciano. ALONSO, L. Defensa de los
Derechos Humanos y cultura politica entre Argentina y Madrid, 1975-2005. Sevilla: Universidad
Internacional de Andalucia, 2010. Tesis de Maestria. Disponible en:
http://dspace.unia.es/bitstream/handle/10334/187/0068_Alonso.pdf?sequence=1  MIRA DELLI-
ZOTTI, GUILLERMO. La singularidad del exilio argentino en Madrid: entre las respuestas a la
represion de los “70 s y la interpelacion a la Argentina posdictatorial. En: YANKELEVICH, Pablo
(comp.). Represion y destierro. Itinerarios del exilio argentino. La Plata: Al Margen, 2004, pp. 87-
112.; FRANCO, Marina. El exilio. Argentinos en Francia durante la dictadura. Buenos Aires:
Siglo XXI Editores Argentina, 2008. YANKELEVICH, Pablo. R&fagas de un exilio. Argentinos en
México, 1974-1983. México: FCE, 2010. JENSEN, Silvina. El descubrimiento de los derechos
humanos en el exilio espafiol. Los derroteros de COSOFAM Barcelona en la lucha antidictatorial
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politica represiva del Estado en su modalidad mas extendida y méas
aberrante — la desaparicion forzada de personas y los centros
clandestinos de detencién —, sino para reconocer como los desterrados
dieron cuenta de las paradéjicas® relaciones entre terrorismo de
Estado y legalidad.

El articulo se organiza en tres apartados que pretenden incidir
sobre: 1. Las razones por las que la lucha antidictatorial de los
exiliados atendio a la faz represivo-legal de la dictadura; 2. El lugar
que ocupd en la denuncia de la legalidad autoritaria las diferentes
formas institucionalizadas de exilio; 3. Las formas que adoptd la
apelacion de los exiliados al Derecho (nacional e internacional) para
obtener verdad sobre el destino de los desaparecidos, conseguir la
libertad de los detenidos sin causa ni proceso y para perseguir
penalmente a los responsables de violaciones a los derechos humanos.

¢Para qué denunciar la legalidad represiva?

Si ya durante el primer afio de la dictadura, los exiliados
percibieron la dificultad que enfrentaban a la hora de denunciar a un
régimen que operaba punitivamente en forma clandestina, “por los
cauces de una guerra sucia y despiadada contra el conjunto del
pueblo argentino,”; no menos dilemas enfrentaron a hora de decidir
si valia la pena y si tenia algin efecto en términos de cerco

(1978-1983). En: KOTLER, Rubén (coord.). En el pais del si me acuerdo: los origenes nacionales y
transnacionales del movimiento de derechos humanos en Argentina: de la dictadura a la transicion.
Buenos Aires: Imago Mundi, 2014, pp. 157-186.

8 Victoria Crespo afirmaba que “una de las paradojas de la dictadura instaurada [en
Argentina] en 1976 es que simultineamente cred inusitados espacios de violencia y ausencia del
Estado de derecho y uno de los 6rdenes mas legalistas de nuestra historia moderna. Esta
incongruente relacion entre legalidad y dictadura nos conduce a uno de los problemas
fundamentales del pensamiento politico contemporaneo. En palabras de Agamben: "El estado de
excepcion aparece como la forma legal de lo que no puede tener forma legal . CRESPO, Victoria.
Legalidad y dictadura. En: LIDA, Clara et al. Argentina 1976. Estudios en torno al golpe de Estado.
Meéxico: El Colegio de México, 2007, pp. 165-186, p. 165.

® “Informe n® 2: Hechos generales hasta el 7 de julio de 19767, Madrid. Coleccion
CADHU, Caja 29, Archivo Nacional de la Memoria, Buenos Aires.
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internacional y multiplicacion de la solidaridad, atender a las
estructuras juridicas represivas activadas o profundizadas por los
gobiernos del “Proceso de Reorganizaciéon Nacional” en orden a la
eliminacion del “enemigo subversivo”.

El primer desafio que asumieron las agrupaciones del exilio
fue mostrar que mientras la Junta afirmaba protagonizar un “proceso
de reorganizacién nacional” en base al “accionar de las instituciones
constitucionales revitalizadas” y a la “vigencia plena del orden
juridico y social”, estaba operando la mas completa “cesacion del
Estado de derecho™®, en tanto la Constitucién Nacional era apenas
una “referencia formal”™* y todos los derechos amparados por los
instrumentos internacionales del sistema humanitario de los que
Argentina era signataria (Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, Protocolos Adicionales, Convenciones
Internacionales de Ginebra, Convenciones 87 y 89 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Cartas delas Naciones Unidas (NNUU) y
de la OEA, entre otros) eran vulnerados en forma cotidiana y
sistematica.™® Asimismo, los exiliados denunciaron que mas alla de la
dificil cohabitacion entre una Constitucidn vigente, pero subordinada
y reformada®™, y una pseudo-juridicidad represiva puesta en marcha
en los dias posteriores al golpe de cara al “adecuado cumplimiento de
los objetivos politicos, econdmicos y sociales”; la Junta ponia en
entredicho en la préactica esa manifiesta “vocacion legalista™*
procediendo punitivamente de modo extrajudicial, clandestino y
extremadamente violento (muertes, desapariciones).

10 CADHU. Argentina: Proceso al Genocidio. Buenos Aires: Colihue, 2014, p. 49.

™ Tribunal Permanente de los Pueblos. “Resolucién sobre la situacion de los Derechos
Humanos en la Argentina”. Ginebra, 3-4/5/1980. Coleccion CADHU, Caja 19: Informes y
declaraciones, Archivo Nacional de la Memoria, Buenos Aires.

2 En Argentina Proceso al Genocidio, la CADHU enumeraba los derechos conculcados
por la Junta militar en el marco juridico nacional e internacional, a saber: a la vida, la libertad y
seguridad individuales, prohibicién de la tortura, detencién arbitraria y destierro, al debido proceso,
al asilo, a la soberania popular, libertad sindical, opinién y expresion, reunién y asociacion y
derechos culturales y sociales. CADHU, ob cit, 2014, pp. 173-174.

3 GROISMAN, Enrique. Utilizacion del derecho en la dictadura de la Junta Militar.
Espacios de critica y produccién, Buenos Aires: UBA, n° 27/28, pp. 10-19, octubre-noviembre de
2001, p. 10.

1 CADHU, ob cit, 2014, p.51.
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Mientras los militares generaban esta “avalancha
legisferante™, los exiliados discutian acerca del verdadero alcance de
la normativa represiva y en tal sentido, acerca de la necesidad o no de
denunciarla. Sin duda existia un amplio acuerdo acerca de que esa
“fiebre” represivo-legal™® era funcional a la necesidad de “ocultar la
violencia que los militares consideraban necesaria para reordenar la
sociedad, dotando a sus acciones punitivas de un “ropaje de
legitimidad”. Como sefialaba el Comité de Solidaridad con el Pueblo
Argentino (COSPA) de México, “esa legalidad opera como el
instrumento que ordena y racionaliza la violencia”; si en algin
sentido sirve para fijar “ciertas reglas de juego”, ante todo “este
ordenamiento sirve como filtro disimulador de la violencia”.’

¢Pero ese caracter de artilugio leguleyo, anulaba su eficacia y
su incidencia en la realidad social?; ¢la denuncia del alcance de la
pseudo-institucionalidad debia limitarse a exponer que era una
mascara, una excrecencia, un adorno, una cortina de humo, una
ficcion diabdlica?; o ¢se imponia explicitar, como dira Victoria
Crespo™®, que esa “dimensién juridica” no s6lo desvelaba la “logica
de la dictadura” y sus objetivos ultimos, sino que trazaba una linea
recta con aquellos aspectos que hacian a la singularidad represiva de
la Argentina en el contexto de la region: la metodologia de la
desaparicion forzada de personas, el accionar de los grupos de tareas
y la existencia de centros clandestinos de detencién.™

De hecho, los exiliados evaluaron que la denuncia de la
legislacion represiva tenia un triple valor. En primer lugar, porque
iluminaba la auténtica “ideologia de la Junta” y su “politica de
dominacién”, en particular “su contenido antiobrero y opresor”?. En
segundo lugar, porque mostraba el propésito de la Junta de producir

> CADHU. “La ruptura de la legalidad constitucional en Argentina, 1983”. Coleccién
CADHU, Caja 28: Cuadernillos/\VVolantes y Catalogos, Archivo Nacional de la Memoria, Buenos
Aires.

¥ CADHU, ob cit, 2014, p.51.

" Comité de Solidaridad con el Pueblo Argentino (COSPA). “Documento de denuncia
de la situacion de los derechos humanos en Argentina”. Sin lugar, circa 1979/1980, Archivo
Nacional de la Memoria, Buenos Aires.

8 CRESPO, ob cit, p. 168.

¥ PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressao. O autoritarismo e o estado de direito no
Brasil, no Chile e na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 200.

2 CADHU, ob cit, 2014, p.139.
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comportamientos sociales en orden a intimidar, aterrorizar y por fin
desarticular toda “forma de oposicion, resistencia o simple
desobediencia” por “imposicion de graves y desproporcionadas
penas™®’. La CADHU denunciaba que esas “normas de excepcion”
formaban parte de los instrumentos de “autoexplicitacion” y
naturalizacién del terror” y de producciéon de conductas sociales
disciplinadas, cémplices® o convencidas de la legitimidad de la
represion.?* Y, en tercer lugar, porque desvelaba la politica exterior
del gobierno castrense en aras de retardar o diluir las condenas
internacionales sobre la situaciéon de los Derechos Humanos en el
pais. Como denunciaba Emilio Mignone en el Coloquio de Paris
sobre Desaparicién Forzada de Personas (enero de 1981)%, “actuar
con dureza pero dentro de un sistema sancionado legalmente, fundado
en el funcionamiento de tribunales militares ordinarios en jurisdiccién
ampliada y la aplicacion en determinados casos de medidas
extremas”, fue parte de una estrategia cuidadosamente disefiada para
evitar “influencias y presiones externas”®® — como las sufridas por
Chile — y para gestionar en forma racional los desafios planteados por
los actores de la esfera internacional (gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, foros internacionales). Como explicaba la CADHU

2 CADHU, ob cit, 2014, p. 49.

2 En el mediodia de la dictadura, la CADHU denunciaba que “la legislacion serd un
marco que determinara algunas reglas de juego, pero fundamentalmente este ordenamiento servira
como filtro disimulador de la violencia, y para que a ésta se la pueda considera como algo “natural”.
Obviamente que estamos ante una violencia sesgada dirigida en contra de quienes osaron cuestionar
la “sociedad occidental y cristiana”. CADHU. “Documento de denuncia”, spi, circa 1980/1981.
Coleccién CADHU, Caja 20: Informes y declaraciones, Archivo Nacional de la Memoria, Buenos
Aires.

2 a problematizacién de las formas represivas legales permitié a la CADHU denunciar
a la “cohorte de “juristas” que encontraban justificacion “constitucional” a las mas aberrantes
monstruosidades juridicas y que cubrian afanosamente a través de diversas y complicadas “leyes”,
la necesidad de “legalizar” la represion y la persecucion politica e ideologica” (CADHU, op cit,
2014, p. 51). En esa linea, la denuncia del aparato represivo legal se convirtié en un medio indirecto
para desnudar responsabilidades corporativas y sociales con el terrorismo de Estado.

2 CADHU. “Documento de denuncia”, spi, circa 1980/1981.

% Entre los impulsores del Coloquio aparecian la CADHU y en concreto el abogado
Rodolfo Mattarollo, referente de la sede parisina.

% MIGNONE, Emilio (Centro de Estudios Legales y Sociales). “El caso argentino:
desapariciones forzadas como instrumento bésico y generalizado de una politica”. Coloquio
Internacional “La Politica de desaparicion forzada de personas”, Senado de la Republica Francesa,
31/2-1/2/1981. En: AMOROS, Mario (coord.) Argentina en el Archivo de IEPALA (1976-1983).
Madrid: IEPALA, 2011, p. 315.
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en 1977, la “Junta militar necesita vitalmente ocultar a la opinion
publica nacional y sobre todo mundial, el nimero de prisioneros
politicos para “cuidar” su ya deteriorada imagen internacional y para
intentar diferenciarse de las dictaduras militares chilena y uruguaya,
ya definitivamente condenadas por los actos de verdadero genocidio
cometidos contra sus pueblos™?’.

Pero ;qué nuevo valor asumi6 para los exiliados la denuncia
de esa “institucionalidad del terror®® cuando en el contexto de la
visita de la CIDH a la Argentina los militares usaron la ley” con la
pretension de pasar al terreno de lo publico y de lo institucional aquel
“genocidio”™ que venian perpetrando en la clandestinidad y a través
de procedimientos extrajudiciales y absolutamente violentos?

En este contexto, los exiliados percibieron que la Junta
militar pretendia avanzar hacia el borramiento de los crimenes
clandestinos, diluyendo las responsabilidades penales de los
perpetradores y cercenando a los familiares de las victimas cualquier
posibilidad de justicia futura. Desde el exilio se plante6 que las leyes
sobre “ausentes para siempre™ respondian a una doble estrategia

2 CADHU, ob cit, 2014, p. 69

% CADHU. “La ruptura de la legalidad constitucional en Argentina, 1983”....

?® Me refiero a los decretos-leyes 22.062 (5/9/1979) y 22.068 (12//9/1979) que
regulaban por una parte el tema de “jubilaciones, pensiones y prestaciones no contributivas” de los
“ausentes del lugar de su residencia o domicilio”; y por la otra, habilitaban por via express a
certificar el fallecimiento presunto de los “desaparecidos”. La Ley 22.062 pretendia “regularizar la
situacion que aflige a un nimero de familias argentinas, motivada por la ausencia prolongada y el
destino de algunos de sus integrantes, como consecuencia de los graves eventos que afronté nuestro
pais en el pasado reciente” (Boletin Oficial de la Republica Argentina (BORA), 12/9/1979). Como
explicaba la CIDH, esta ley establecia que transcurrido un afio de ausencia de la persona, se
“facultaba a quienes tuvieran un derecho reconocido por las leyes nacionales de jubilaciones y
pensiones o de prestaciones no contributivas, subordinado a la muerte de esa persona, a ejercerlo en
la forma prescrita por la presente ley” (CIDH, 1980). La Ley 22.068 establecia que “podria
declararse el fallecimiento presunto de la persona cuya desaparicion del lugar de su domicilio o
residencia [...] hubiese sido fehacientemente denunciada entre el 6 de noviembre de 1974, fecha de
declaracion del Estado de sitio [...] y la fecha de la presente ley” (CIDH, 1980).

% En el contexto de la visita de la CIDH a la Argentina (6-20/9/1979) y mientras los
militares aprobaban los decretos-leyes que pretendian dar una respuesta al “problema de los
desaparecido™s, desde diversas comunidades del exilio, por caso Espafia, se agit6 la consigna
“Contra la legalizacion del genocidio”. Véase por ejemplo: Centro Argentino de Madrid. Contra la
legalizacion del genocidio. Presencia Argentina. Periédico del Centro Argentino de Madrid, afio 1,
n° 1, octubre 1979, p. 2.

3 «Ausentes” fue la calificacion incluida en las leyes para referirse a los
“desaparecidos” y fue la expresion utilizada en julio de 1979 por el general Roberto Viola en
declaraciones ante la prensa espafiola. En la coyuntura de aprobacion de las leyes, el Ministro del
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exculpatoria dirigida hacia la opinion puablica nacional e
internacional. Como sentenciaba el Centro Argentino de Madrid, las
leyes fueron el ultimo recurso para “legitimar el genocidio mediante
la declaracién judicial de fallecimiento de los desaparecidos™.*> Como
declaraban los exiliados ante la prensa internacional, las leyes eran
una continuidad de la politica oficial de silencio y negacién que tenia
su climax en esta “cruel farsa 1ega1”33, fruto del “cinismo de la
dictadura” y del “ingenio de sus juristas”**. Un intento de formatear
por medio de un decreto-ley un “pasado a la carta”®.

En esta coyuntura, la denuncia de la nueva “aberracion
juridica” llevé al exilio a clarificar sus implicancias presentes y
futuras.®® Presentes porque facultaba al Poder Judicial a dar
“oficialmente por muertos Yy de manera unilateral a los
“desaparecidos™, y todo esto, como sefialaba la CIDH, sin que el
Estado movilizara sus recursos para identificar y castigar a los
responsables de las desapariciones, para esclarecer las circunstancias
de los secuestros o para localizar los lugares donde pudieran haber

Interior, general Albano Harguindeguy, confirmé que en Argentina “no habia desaparecidos, sino
muertos no registrados™ y aclaré que en el pais no habia “mas presos politicos que los reconocidos
oficialmente”. El reconocimiento de las “desapariciones”, un cambio de postura del gobierno
argentino. El Pais, Madrid, 25/8/1979.

% Centro Argentino de Madrid. La OEA y el terrorismo de Estado. Presencia
Argentina. Periddico del Centro Argentino de Madrid, afio 1, n° 1, octubre 1979, p. 6.

% Dos afios después de la promulgacion de las leyes, la CADHU declaraba ante las
NNUU que “el propio Estado dictatorial ha tratado de dar amparo normativo a la accion del Estado
terrorista y clandestino, la otra faceta de este modelo de Estado de excepcion, arquetipico de los
regimenes implantados en los paises del Cono Sur de América Latina. La prueba de ello lo
constituye el dictado de la ley n° 22.068, del 12 de septiembre de 1979, en virtud de la cual tanto el
Estado como un pariente pueden declarar muerta a cualquier persona “desaparecida” durante los
cinco afios previos, sin que el propio Estado arbitre normas investigativas sobre las circunstancias
de modo y lugar en que se produjeron esos presuntivos fallecimientos, intentando asi legalizar el
crimen de las victimas sujeto de tal declaracion”. CADHU. La violacién sistemética de los
Derechos Humanos persiste en la Reptblica Argentina. En: AMOROS, Mario (coord.) Argentina en
el Archivo de IEPALA (1976-1983). Madrid: IEPALA, 2011, p. 415.

3 Centro Argentino de Madrid. La OEA y el terrorismo de Estado, ob cit., p. 6.

* Protestas argentinas por “muerte” de desaparecidos. EI Periédico de Catalunya,
Barcelona, 1/9/1979.

% La revista Testimonio Latinoamericano de Barcelona — vocera del peronismo en el
exilio — calificaba a las leyes como un “intento de “solucion final” del problema de los
desaparecidos” y reflexionaba sobre su impacto en la denuncia exiliar: “;Podian haber pergefiado
los amanuenses de la Junta un engendro juridico tan infortunado y mas idéneo para levantar un
huracan de protestas?” (afio I, n° 1, marzo/abril 1980, p. 6).

37 salvemos a los desaparecidos en Argentina. Tele/éXpres. Barcelona, 28/8/1979.
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sido inhumados aquellos detenidos que estuvieran muertos®. Futuras
porque como denunciaban la Comision de Solidaridad de Familiares
de Muertos, Presos Politicos y Desaparecidos de Barcelona
(COSOFAM) vy la Casa Argentina de Catalunya, la Junta estaba
desarrollando un “burdo intento por lavarse las manos ante los por lo
menos quince mil detenidos-desaparecidos que el terrorismo de
Estado torturd y asesin6®, buscando, como denunciaba la CIDH,
incapacitar a los familiares para proseguir acciones penales futuras o
incluso para recurrir al habeas corpus con el fin de investigar la
desaparicion®.

En este contexto, el exilio manifestd que el pasado no pasaria
por medio de decretos-leyes. Frente a la estrategia militar de cimentar
un “doble cementerio” (“muertos reales y legales”™), los exiliados
levantaron una bandera con cuatro consignas fundamentales:
“aparicion con vida de todos los desaparecidos”, “derogacion de toda
norma juridica que intentara legalizar el genocidio”, “liberacion de
todos los presos politicos” y “plena vigencia de los derechos
humanos”.*

En definitiva, la sancion de estas leyes parecié confirmar a
los exiliados la utilidad de una denuncia integral de la represion. La
normativa sobre los “ausentes para siempre” daba cuenta de que
cuando los militares no pudieron seguir administrando las
desapariciones en el terreno de lo clandestino, el secreto y el silencio,
las pasaron al aparato legal publico, convertidas en meras
certificaciones oficiales de muerte. De esa peculiar modalidad de
muerte violenta, que no acreditaba cadéver, responsables, ni
circunstancias.

% CIDH. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Argentina. Washington:
O.E.A, 1980. Disponible en: http://desaparecidos.org/nuncamas/web/document/internac/cidh
79/03b.htm#F. Las Leyes sobre Desaparecidos

% Campafia de solidaridad con presos y desaparecidos en la Argentina. El Periédico de
Catalunya, 9/7/1980.

Sobre la  opinion de la CIDH sobre las leyes,  véase:

http://desaparecidos.org/nuncamasiveb/document/internac/cidh79/03b.htn¥#F. Las Leyes sobre Desaparecidos

“1 palomares, Alfonso. Argentina: muertos reales, legales. El Periédico de Catalunya,
Barcelona, 8/9/1979.

42 Centro Argentino de Madrid. Contra la legalizacién del genocidio, ob cit, p.2.
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¢En qué medida la denuncia de la legalidad
represiva dictatorial comprometié modalidades de
exilio?

Aungue una de las singularidades del exilio dictatorial radica
en que el grueso de las salidas no fueron sancionadas por
procedimientos juridico-legales, sino determinadas por el contexto
politico y asumieron la forma de huidas y fugas* —consecuencias
directas o indirectas de la represién estatal o paraestatal —; la
dictadura argentina también aplicdé penas de destierro y de
expulsién/deportacion a individuos y conjuntos especificos de la
poblacioén.

Curiosamente, dos modalidades de exilio legal/normativizado
resultaron foco de atencién desde momentos tempranos de la accion
colectiva de los desterrados. Por un lado, la situacion que vivian
asilados y refugiados latinoamericanos residentes en el pais; y por el
otro, la situacion de los presos politicos que pretendian utilizar el
derecho constitucional de “opcién” para salir del pais. *

¢Por qué hacer foco en esas modalidades de exilio para
denunciar la pseudojuricidad represiva?, ¢En qué medida permitian
mostrar la verdadera matriz punitiva dictatorial que no se agotaba en
sus reglas formales y publicas, que eran sistematicamente
flexibilizadas y rebasadas en los hechos?, (De qué forma lo vivido

43 Considero que la modalidad prioritaria de concretar el exilio en Argentina no fue
ajena a su matriz represiva dominante: la desaparicién forzada y el centro clandestino de detencidn.
La mayoritaria modalidad de exilio-huida asume de hecho algunas marcas propias del universo de
lo represivo extrajudicial y clandestino: fueron salidas informales, més o menos precipitadas,
configuradas por el miedo, viajes subrepticios, secretos, silenciosos y silenciados, desfigurados por
el Estado y autonegados, y que por regla general carecieron de impronta normativa o burocrética.
Estos exilios-fuga distinguen la experiencia de expatriacion argentina de la chilena donde los
decretos de expulsion, los extrafiamientos publicos y las prohibiciones legales de retorno — adn
tampoco siendo las modalidades mas numerosas — han permitido afirmar de forma méas clara y
menos controvertida (tanto en el debate pablico como en la academia) que el exilio fue una préctica
represiva contemplada por el régimen pinochetista.

4 La “opcion” es un derecho contemplado por la Constituciéon Nacional (art. 23) que
establece que cuando por determinado clima politico o estado de conmocién interior, el presidente
declara el Estado de sitio, el Ejecutivo tiene la prerrogativa de trasladar a detenidos considerados
peligrosos dentro del territorio del pais y eventualmente concederles el beneficio de salir del mismo.
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por asilados y refugiados latinoamericanos y presos politicos-
opcionados expresaba el nitido “concubinato entre la legalidad
dictatorial y la violencia clandestina”, conceptos que como afirmaba
la CADHU, lejos de ser “antagonicos”, se “complementaban entre si
retroalimentandose” en la dindmica punitiva dictatorial?*.

En marzo de 1977 y como ampliaciéon de sus primeras
denuncias de alcance internacional ante el Congreso de los EEUU*,
la CADHU publicaba en Madrid Argentina: Proceso al genocidio. La
prensa espafiola lo considerd el primer retrato de la “tragedia” que
vivia la Argentina y “uno de los golpes mas contundentes en el plano
de la difusion internacional acerca de la politica criminal” del
gobierno militar surgido del “golpe de Estado mas fascistizante que
recuerde la historia del pais sudamericano” (El Pais, 10/4/1977). En
ese documento, la CADHU confirmaba que si Argentina habia sido
lugar de amparo y proteccion para las “victimas de la persecucion
politica y social” que habian salido de sus paises tras los sucesivos
golpes en Bolivia (Hugo Banzer), Uruguay (Juan Maria Bordaberry)
y Chile (Augusto Pinochet)*’; desde el verano de 1974 y la muerte del
presidente Juan Domingo Perén (1/7/1974) y sobre todo desde 1975,
se habia convertido en una trampa para esos miles de ciudadanos de

# CADHU. “Documento de denuncia”, spi, circa 1980/1981.

% El 28 y 29 de septiembre de 1976, el Subcomité de Asuntos Hemisféricos de la
Cémara de Representantes norteamericana escuchaba el testimonio de dos abogados argentinos
perseguidos por las FFAA y de Seguridad, exiliados e integrantes de CADHU. Gustavo Roca y
Lucio Garzén Maceda denunciaron la situacion de los Derechos Humanos en su pais de origen y
dieron cuenta de la persecucion que estaban sufriendo refugiados y asilados latinoamericanos.
Garzén Maceda recuerda que las preguntas de los diputados estadounidenses versaron
principalmente sobre el nimero de refugiados provenientes de paises vecinos residentes en
Argentina (aproximadamente 15.000, de los cuales entre 2000 y 3000 estarian pidiendo asilo en
terceros paises); la veracidad de las noticias sobre secuestros e intimidacién de los refugiados
alojados en hoteles especialmente acondicionados para ellos; y sobre la actuacién conjunta de
policias y fuerzas militares de Argentina, Chile, y Uruguay en orden a la represién de exiliados
chilenos, uruguayos y bolivianos residentes en el pais. Véase: GARZON MACEDA, Lucio.
Testimonio. La primera derrota de la dictadura en el campo internacional. En: QUIROGA, Hugo y
TCACH, César (comps.), Argentina 1976-2006. Entre la sombra de la dictadura y el futuro de la
democracia. Rosario: UNL-Homo Sapiens, 2006, pp. 233-270.

4" La CADHU incluia también la situacién de paraguayos y brasilefios que habian
iniciado tempranamente un “verdadero éxodo hacia Argentina”, como consecuencia de la
instalacion de dictaduras, ahora ya consolidadas (CADHU, 2014, p. 94).
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paises de la region instalados como estudiantes, asilados, refugiados,
inmigrantes con residencia permanente o transitoria. “®

Para la CADHU, la situacion de refugiados y asilados
latinoamericanos® revelaba en forma nitida la verdadera naturaleza
del régimen militar argentino. El analisis de la operatoria represiva
(practicas de inteligencia, persecucion, detencién ilegal, tortura,
muerte, desaparicidn, expulsion, repatriacion forzada, transferencias
ilegales y accionar extraterritorial), de los comportamientos que
punia, de la identidad de los perpetradores y del cuadro de derechos
que conculcaba™, mostraba una légica comun de actuacion del Estado
terrorista  argentino  sobre uruguayos, chilenos, paraguayos,
bolivianos, brasileros o peruanos residentes en el pais y sobre su

“8 En un documento elaborado en junio de 1978 por juristas uruguayos y firmado por
Leandro Despouy —, integrante del Comité Directivo del Secretariado Internacional de Juristas por
la Amnistia en Uruguay —, se reconocian varias categorias de refugiados en la Argentina: 1.
personas con asilo politico formalmente concedido por el gobierno (Zelmar Michelini y Enrique
Erro); 2. personas beneficiadas por el procedimiento simplificado de tramitaciéon de residencia
permanente para extranjeros llegados antes del 1/1/1974; 3. personas que gozaban de proteccion y
ayuda del Alto Comisionado de las Naciones Unidades para los Refugiados (ACNUR); 4.
refugiados de hecho, es decir, los que buscaban un permiso de radicacion pero no estaban
registrados como exiliados aunque su salida del pais de origen obedecié a motivos politicos; y 5.
personas para quienes Argentina era un segundo pais de refugio (muchos de los latinoamericanos
que procedian de Chile. Archivo CEDINCI.

4 La situacién de paraguayos y chilenos residentes (exiliados politicos, militantes en
transito desplegando politica extraterritorial, antiguos inmigrantes devenidos en perseguidos
politicos o en actores politicos y asilados territoriales) en Argentina viene despertando un creciente
interés historiogréafico. Pueden verse entre otros: HALPERN, Gerardo. Etnicidad, inmigracién y
politica. Representaciones y cultura politica de exiliados paraguayos en Argentina. Buenos Aires:
Prometeo Libros, 2009. AZCONEGUI (2014), LASTRA, Soledad y PENALOZA, Carla. Asilos en
dictaduras: chilenos en la embajada argentina. Perfiles
Latinoamericanos. México: FLACSO, México, 24 (48), pp. 83-109, 2016. Disponible en:
http://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/724/667, CASOLA, Natalia.
Continuidades y rupturas en la actividad de la DIPBA sobre los exiliados chilenos (1973-1990).
Algunas notas sobre la funcion de la inteligencia estatal en el pasado reciente. En: Il Jornadas de
Trabajo de la Red de Estudios sobre Represion y Violencia Politica. Buenos Aires: IDAES,
UNSAM, abril 2016. Inédito.

%0 por referencia a instrumentos juridicos humanitarios internacionales (Declaracion
Universal de Derechos Humanos (art. 8, 14, 15), la Convencién de Ginebra (art. 31, 32, 33), la
Declaracion sobre Asilo Territorial de las NNUU (1967), el Tratado de Derecho Penal Internacional
de Montevideo (1889), la Convencion sobre extradicion de Montevideo (1933) y Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)), la CADHU denunciaba la vulneracion
de los derechos de circular libremente y elegir su residencia en el territorio de un Estado; salir de
cualquier pais incluso del propio y regresar; buscar asilo y disfrutar de él en cualquier pais; no ser
expulsado o devuelto a un territorio donde la vida o libertad peligre por causa de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social o por opiniones politicas; y no ser detenido o
desterrado en forma arbitraria.
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poblacién nativa. Logica que no se reducia al uso de los resortes
represivos legales, sino al sostenido incremento de modalidades
clandestinas y  procedimientos  extrajudiciales que  fueron
configurandose desde antes del golpe y que combinados tras el
quiebre institucional con la rigurosa “legislacion de facto” de la Junta
militar, terminaron por imponer un tipo de Estado que, a juicio de la
CADHU, modificé “la relacion entre el aparato represivo y los
aparatos ideoldgicos”, eliminando los limites a la “antijuridicidad”
que un Estado de derecho se obliga a respetar.>

En Proceso al genocidio, la CADHU asumia el diagndstico
de otras organizaciones humanitarias como Amnistia Internacional
(A)** y la Comisién Internacional de Juristas (C1J) y denunciaba que
las restricciones, la intimidacidn, los ataques y la persecucion directa
sobre la poblacion de origen extranjero residente en la Argentina 'y en
particular sobre los fugitivos de otros paises de la regién, no se habia
iniciado con el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. Desde su
perspectiva, el verano de 1974 fue el punto de arranque de la
coordinacion policial y militar entre los paises de la regién en orden
al intercambio de informacion y para la cooperacion represiva politica
e ideoldgica sobre el universo de los refugiados y asilados. En este
contexto, la CADHU sefialaba que “el gobierno de la Junta Militar no
innovo al respecto. Siguié exactamente la misma politica, con la
diferencia de que extendié y profundizé la empresa persecutoria”.*®
La sucesion de eventos represivos durante el primer afio de gobierno
militar incluia, a juicio de la CADHU, desde la intensificacion de los
mecanismos de control estatal, imponiendo a los asilados la
obligacion de actualizar la informacién acerca de sus domicilios y
renovar mensualmente los permisos de permanencia; el secuestro de
exiliados notables como el general Juan José Torres — ex presidente

*1 Duhalde, Eduardo, El terrorismo de Estado y la Doctrina de la Seguridad Nacional
en la Republica Argentina, sin fecha (presumiblemente finales de 1977). Archivo Nacional de la
Memoria. Coleccién CADHU, Caja 28: Cuadernillos/Volantes y Catalogos.

52 En su informe de la vista al pais de diciembre de 1976, Al ratificaba que desde el
gobierno de Isabel Peron la seguridad de los refugiados latinoamericanos se fue deteriorando. En
forma progresiva, “ser extranjero, termind por ser equivalente de ser “subversivo” y los refugiados
chilenos se convirtieron en el blanco privilegiado de amenazas, intimidacién y muerte de grupos
paraestatales. Amnistia Internacional. Informe de la misién de Al a la Republica Argentina, 5-
7/11/1976. Barcelona: Blume, 1977, p. 56.

3 CADHU, ob cit, 2014, p. 97.
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de Bolivia (mayo 1976), cuya detencion fue negada por el gobierno y
cuyo cadaver aparecio pocos dias después acribillado a balazos —, o el
de los legisladores uruguayos, Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez
Ruiz (mayo 1976) — arrancados violentamente de sus domicilios,
torturados y asesinados por militares argentinos en connivencia con
sus pares uruguayos —; hasta los ataques a los hoteles Hilton y del
Pino de la ciudad de Buenos Aires donde estaban alojados 110
refugiados (y sus familiares) bajo proteccién de NNUU; y también el
asalto a las oficinas de la Comision Catolica Argentina de
Inmigracién (9/6/1976) para consumar el robo de méas de 2000 legajos
de refugiados.

La otra modalidad legal de exilio que ocupé el interés de los
expatriados fue la “opcion”. Modalidad compleja que tal como la
recogia el texto de la Constitucion argentina de 1853 no era una pena,
sino un derecho™ que durante la vigencia del Estado de sitio y en
suspension de las garantias constitucionales, debia operar como Unico
reaseguro para las personas detenidas sin causa ni proceso y como
limite a los nuevos poderes que en esas circunstancias concentraba el
Ejecutivo. Sin embargo, la Junta militar argentina® actué primero
suspendiendo la “opcion” y renovando esa suspension, aplicando esa
suspension de forma retroactiva y luego reglamentando su aplicacién
y haciendo un uso arbitrario y discrecional que limité ese derecho a

5 Recordemos que la Constitucion de 1853 fue redactada sobre la base de las ideas de
un emigrado politico del gobierno de Juan Manuel de Rosas (1835-1852), Juan B. Alberdi. Como
explican SZNADJER y RONIGER (2013), en la primera mitad del XIX, el exilio funcionaba como
instrumento de regulacion politica y como forma de evitar el desangramiento de las elites y la
reproduccion de una légica de guerra civil permanente. Las transformaciones de las comunicaciones
a lo largo del siglo XX y la gravitacion adquirida por la esfera pablica internacional como caja de
resonancia/y de reimpulso de la actividad politica de los exiliados, incidieron en la funcionalidad de
ciertas instituciones decimonoénicas (“opcion”) e impactaron en la ldgica de los actores estatales. Asi
los militares argentinos asumieron que la “guerra contra la subversion” no reconocia fronteras
territoriales y que la libertad de quienes promovian “ideas disolventes” debia ser regulada,
restringida o anulada. Vease: SZNADJER, Mario y RONIGER, Luis. La politica del destierro y el
exilio en América Latina, México: FCE, 2013.

%5 Sobre la compleja marafia de decretos, actas y leyes referidas al derecho de opcién
bajo imperio del estado de sitio, véase nota 6 del Capitulo “El derecho a la libertad” del Informe de
la visita de la CIDH de la OEA a la Argentina, 1980. Disponible en:
http://desaparecidos.org/nuncamas/web/document/internac/cidh79/04.htm#C.Derecho  de opcién
para salir del pais.
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una mera peticion.>® Asimismo, operé prohibiendo y penalizando el
retorno de los opcionados salvo autorizacion del Poder Ejecutivo.
Todo esto en consonancia con la estrategia represiva dominante
durante el “Proceso de Reorganizacion Nacional” (violencia criminal)
y desde la conviccion de las autoridades castrenses que salida del
pais de opositores politicos no sélo podria tener consecuencias en
términos del cerco internacional —y desde lo que la Junta calificaba
como “difamar”, “crear patrafias contra la Argentina” o promover
“campafias antiargentinas” —, sino desde el fortalecimiento de la
oposicion. La Junta entendia los presos opcionados podian usar el
exilio como retaguardia, donde rearmarse y volver a la “guerra”
(contraofensivas).

Si bien la Junta Militar no innové en lo fundamental en la
I6gica que subyacia a las politicas de restriccion y reglamentacion del
derecho de “opcidon” puestos en practica desde abril de 1975 y hasta
el 11 marco de 1976 — en una linea de expansién represiva que
partiendo de la limitacion en su aplicacion (decreto 807, BORA
7/4/1975) y pasando por la prohibicion a que sus beneficiarios
permanecieran en el continente americano (decreto 642 BORA,
17/2/1976) y que llegd a convertirlo en pena de destierro porque
criminalizaba el retorno de los “opcionados” (decreto 908 BORA,
17/3/1976) —; lo cierto es que en un contexto de carceles pobladas por
miles de presos politicos que sufrian la rigurosidad de las condiciones
de encierro y estaban sometidos a la ley de fugas —; la “opcion” pas6
a ser una de las cifras del Estado de excepcion.”” Aquel donde el
poder omnimodo es capaz de mover incluso los limites de lo anormal,

% Decia Carlos Brocato: ;Qué otra cosa que destierro ordenado ha sido el artilugio
leguleyo con que la dictadura transformoé la “opcion para salir del pais” bajo Estado de sitio?
Curiosa opcion la que quedd después: el que optaba era el Poder Ejecutivo. Primero confinaba al
reo de un modo singular en una institucion carcelaria, en un campo de concentracion clandestino o
en un mero y tenebroso “chupadero”. Como se ve, este peculiarisimo Poder Ejecutivo-Dictadura se
autoconferia opciones varias. Podia mantenerlas o cambiarlas, u otorgar la gracia de que el
sospechoso se marchara a perpetuidad del pais, porque perpetuo era el estado de sitio”. BROCATO,
Carlos. El exilio es nuestro. Buenos Aires: Sudamericana-Planeta, 1986, p. 74.

57 Sugerimos atender a la especial preocupacion del gobierno militar por la “opcion,
consultando las Actas Secretas de la Junta Militar encontradas en el Edificio Céndor. Disponible
en: http://www-archivosabiertos.com/
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para inscribir juridica o facticamente otras excepciones (métodos
ilegales y précticas clandestinas).*®

La ambigiedad de la institucion de la “opcion” y el uso
discrecional que hizo de ella la Junta militar, enfrent6 a los exiliados a
una nueva disyuntiva en la denuncia. Si por una parte, la suspension
de la “opcion” los orientd a luchar por su restablecimiento,
efectivizacion plena y agilizacion®; por la otra, comprendieron que
mientras la “opcion” servia a la Junta para mostrar interna e
internacionalmente que los militares respetaban la Constitucion
Nacional, en la practica ese derecho constitucional devenia una forma
de destierro institucionalizado. Para quienes estaban presos sin causa
ni proceso y aun para quienes el Poder Ejecutivo evaluaba como
ciudadanos que no constituian un “peligro” para para “la paz y la
seguridad de la Nacion®, el derecho a recuperar la libertad plena e
inmediata no fue tal. A lo sumo podian acogerse a solicitar la libertad
vigilada o a peticionar — muchas veces de manera infructuosa —su
salida del pais.®" En tal sentido, la “opcion” se tornd un “destierro
ordenado” que desnudaba el poder omnimodo y arbitrario que
concentrd la Junta. Como denunciaba Hipélito Solari Yrigoyen desde

%8 En los Gltimos afios, la produccién académica ha comenzado a interesarse por la
reconstruccion sistematica de las articulaciones entre detenciones (legales-ilegales) y exilios
(expulsiones, “opciones”, salidas requeridas, etc.). Entre los trabajos centrados en presos politicos
opcionados y sobre la imbricacion de las faces legal y clandestina de la represion, véase VAN
MEERVENNE, Michel. Buscar refugio en un lugar desconocido. El exilio argentino en Bélgica
(1973-1983). Buenos Aires: UNSAM, 2016. Tesis de maestria inédita. PISARELLO, Virginia. Los
presos politicos de la dltima dictadura y la opcién del exilio. El caso de la carcel de Coronda. En:
JENSEN, S. y LASTRA, S (edits.). Exilios: militancia y represién Nuevas fuentes y nuevos
abordajes de los destierros de la Argentina de los afios setenta. La Plata: EDULP, 2014, pp. 283-
307.

% CADHU, ob cit, 2014, p. 40.

% Sobre la dinamica dictatorial en concesion de la “opcidn”, véase Los Decretos
Secretos y Reservados del Poder Ejecutivo correspondientes al periodo 1976-1983. Disponibles en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/#!extras/38

b1 |a Asamblea permanente de Derechos Humanos de Buenos Aires elabord en 1977 un
informe en el que sefalaba que el articulo 23 de la Constitucion Nacional “no tolera cortapisa ni
reglamentacion alguna, dado que el Estado decide suspender las garantias constitucionales pero no
los derechos fundamentales”. Sin embargo, la Junta primero suspendié el derecho de “opcién” y
luego lo reglamenté introduciendo una enorme distorsion juridica que instituyd una férmula
“tramposa” e “ilusoria”, disponible solo para las “familias pudientes” y limitada a la
“discrecionalidad” del omnimodo Poder Ejecutivo. En este contexto tan poco auspicioso y a pesar
de las dudas y con las prevenciones del caso, la APDH se inclinaba por “no desdefar su
utilizacion”. APDH. Consejo de Presidencia. Despacho de la comisién n° 1 sobre derecho de
opciodn, 30/11/1977.
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su exilio parisino, los “opcionados” tenian vedado legalmente el
retorno hasta el levantamiento del Estado de sitio y por lo tanto eran
candidatos a cometer un “delito de regreso ilegitimo™®.

¢En qué medida la apelacion al Derecho era una via
eficaz de busqueda de verdad, libertad y justicia
(punitiva)?

La denuncia exiliar de la nueva institucionalidad implantada
por las fuerzas de las armas contempl6 con especial atencién no sélo
las garantias procesales conculcadas por los militares (asistencia
juridica y defensa en juicio, proceso justo en tribunales imparciales y
ante jueces naturales, presuncion de inocencia, no retroactividad de
las normas penales, presuncion de inocencia), sino también el
funcionamiento real del Poder Judicial, el comportamiento de los
jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores ante la
denuncia de violaciones a los DDHH vy las dificultades que
enfrentaban los abogados defensores de presos politicos y
gremiales.®® En el ambito doméstico, los exiliados asumieron el
desafio de utilizar — pese a su vaciamiento y perversion -las
instituciones de la “justicia burguesa” exigiendo la aplicacion estricta
de los instrumentos juridicos disponibles para la proteccién de los
derechos a la vida, la integridad fisica, la libertad y la verdad (
“opcion”, amparo, habeas corpus®). Pero al mismo tiempo,

2 pARCERO, Daniel et al. La Argentina exiliada. Buenos Aires: CEAL, 1985, p. 137.

% En el Cologuio Internacional sobre Desaparicién Forzada de Personas celebrado en
Paris en 1981, Roberto Bergalli (crimin6logo argentino exiliado en Barcelona) recurria al informe
de la CIDH para denunciar que en su pais se violaba “el derecho de justicia y proceso regular en
razén de las limitaciones que encuentra el Poder Judicial para el ejercicio de sus funciones, de la
falta de las debidas garantias en los tribunales militares y de la ineficacia que en la practica y en
general, ha demostrado tener en Argentina el recurso de habeas corpus.” Testimonio
Latinoamericano, Barcelona, enero/febrero 1981, n° 6, p. 16.

% En el Coloquio de Paris, COSOFAM explicaba que el sentido del habeas corpus de
permitir localizar a aquellas personas detenidas por los poderes publicos era pervertido por el
comportamiento de los jueces, que decian ignorar quiénes eran los autores de los secuestros,
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exploraron otras formas del Derecho (Derecho Internacional
Humanitario) y otros ambitos juridicos y no sélo para la bisqueda de
verdad y respeto del debido proceso, sino incluso imaginando a la
justicia como territorio donde dirimir responsabilidades penales.

En este contexto, mientras los exiliados denunciaban que la
Constitucidon Nacional se habia convertido después del 24 de marzo
de 1976 en mera referencia formal, continuaron propiciando que
victimas y familiares apelaran a ella e incluso a la normativa de
excepcidn que la Junta promovid, de cara a intentar conseguir la
libertad de los detenidos sin causas ni proceso, la mejora de las
condiciones de detencion de los presos legales o la localizacion de los
gue se encontraban en situacion de desaparicion. Asi, en la Navidad
de 1977, COSOFAM Madrid en solidaridad con los Familiares de
Argentina recurria al pueblo y a las instituciones del Estado espafiol
para fortalecer su reclamo a la Junta militar de una “Navidad en Paz”
consecuencia de una ‘“Navidad con Justicia”. En el petitorio
reclamaba por “la aparicion de los desaparecidos y la liberacion de los
detenidos por razones politicas sin causa ni proceso y/o la opcidn para
salir del pais”, pero también por “el juzgamiento de los detenidos que
tuvieran causa y /o proceso de acuerdo a la Constitucion Nacional y a
las leyes™.®

En paralelo al uso critico de las leyes y de la justicia
doméstica, los exiliados apelaron a los instrumentos internacionales
humanitarios generales y especificos y a las principales
organizaciones de &mbito internacional o regional (NNUU, OEA),
primero con la intencién de denunciar la desproteccién juridica que se

negandose a continuar las investigaciones porque “esto ya no es de su competencia” (COSOFAM
Buenos Aires. La blsqueda de los detenidos-desaparecidos en Argentina”. En: AMOROS, ob cit,
2011, p. 214). En la misma linea, en agosto de 1981, la CADHU denunciaba ante la Comision de
DDHH de NNUU que el comportamiento de las autoridades castrenses “intimidando” y a la vez
“dando esperanza a los familiares sobre la aparicion de las victimas si hay un reintegro silencioso a
sus hogares”, hizo que éstos se abstuvieran de “presentar denuncias e interponer recursos de habeas
corpus, remedio judicial absolutamente enervado en su eficacia pero que cumple fines registrales
del niimero de victimas”. CADHU. La violacion sistematica de los derechos humanos persiste en la
replblica Argentina, Ginebra, agosto 1981. En: AMORQOS, ob cit, 2011, p. 412.

% COSOFAM Madrid. La paz se construye con la justicia, diciembre 1977. En.
AMOROS, ob cit, 2011, p. 126.
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vivia en la Argentina®; y desde el mediodia del “Proceso de
Reorganizacion Nacional (1979-1981), en busqueda de un horizonte
de justicia punitiva. En ese contexto, fue habitual que los exiliados
recurrieran a la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre para denunciar la vulneracion del derecho de justicia (Art
XVIII) y al proceso regular (Art XXVI) o a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos para criticar el incumplimiento de
principios y garantias procesales basicas, a saber: la no retroactividad
de las normas penales, la aplicacion de la ley penal mas benévola, la
presuncién de inocencia, el derecho a un juicio imparcial y por
tribunales competentes e independientes y el derecho a la asistencia
profesional y técnica del reo (Arts. 8y 9).

Si bien dudaban que la eficacia de los instrumentos
internacionales humanitarios pudiera ir més alla de una condena
politica o moral al pais; su uso respondi6 a la necesidad de traducir la
situacion interna a escala global®’, de multiplicar la solidaridad
internacional y de avanzar por la via de la justicia buscando los
resquicios que les permitieran que las condenas no quedaran
reducidas a gestos politicos contra el Estado, sino que derivaran en
alguna forma de persecucion y castigo de los individuos
comprometidos en la violacion de los DDHH en su pais. En este
contexto, los exiliados por un lado, exploraron las posibilidades que
ofrecia el espacio publico internacional y apelaron a su vigente
arsenal normativo para exigir proteccion juridica frente a las
violaciones DDHH; vy, por el otro, avanzaron para que sea desde la
utilizacion de las Convenciones de Ginebra de 1949 y sobre
Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y contra la Humanidad
(1968) o0 desde la elaboracion de nuevos instrumentos juridicos
(algun tipo de Convencién Internacional sobre Desaparicién Forzada

% En Argentina. Proceso al Genocidio, la CADHU se asumia como la parte acusadora
por las “violaciones graves, masivas, sistematicas y persistentes de los derechos humanos, civiles,
econdémicos y sociales™ que estaba perpetrando la Junta Militar. (CADHU, ob cit, 2014, p. 173).

" En esta linea cabe entender la atencién brindada tempranamente a la agresion contra
asilados y refugiados instalados en la Argentina. Siguiendo la senda abierta por Chile, los exiliados
argentinos convirtieron a asilados y refugiados en cifra del Estado terrorista y la forma mas idénea
de mostrar que lo que ocurria en Argentina era una afrenta contra la comunidad internacional toda y
por lo tanto un crimen internacional. Sobre Chile, véase: BASTIAS SAAVEDRA, Manuel.
Sociedad civil en dictadura. Relaciones transnacionales, organizaciones y socializacién politica en
Chile (1973-1993). Santiago de Chile: Ediciones Santiago Alberto Hurtado, 2013.
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de Personas) fuera posible perseguir mas temprano que tarde a los
responsables del delito mas aberrante del gobierno dictatorial
argentino: la desaparicion forzada de personas.

Mientras en Argentina se multiplicaban los gestos politicos y
normativos que apuntaban a que los militares pretendian cerrar (sin
verdad ni justicia) el “problema de los desaparecidos™®, los exiliados
de Argentina® y de otros paises latinoamericanos junto con familiares
de victimas y representantes del amplio espectro de organizaciones
humanitarias de ambito nacional y transnacional ®, mas varios juristas
de gran trayectoria en el Derecho Penal e Internacional Humanitario™
movilizaron varios eventos internacionales’® que hicieron visible la
posibilidad de usar o crear instrumentos juridicos para enfrentar a las
dictaduras de la Doctrina de la Seguridad Nacional y en un futuro
juzgar penalmente a los culpables de violaciones a los Derechos
Humanos.

De este modo, entre 1979 y 1981, la relacién de los exiliados
con el universo de lo juridico-legal comenzd a transitar por nuevos
territorios. Mucho antes que la caida de la dictadura argentina

% Me refiero a la aprobacion de las leyes de “desaparecidos” (22.062 y 22.068). Para un
analisis mas acabado del contexto politico nacional e internacional, véase: JENSEN, Silvina. Los
exiliados argentinos y la Justicia. Desde la denuncia de la vulneracion del derecho al debido proceso
a la lucha por un “Nuremberg” (1976-1981). VIII Jornadas de trabajo sobre Historia Reciente,
Rosario, UNR, Facultad de Arte y Humanidades, 10-12 agosto de 2016b. Inédito.

% En particular aquellos que hicieron del derecho y de su préctica profesional la forma
de hacer efectiva su militancia humanitaria en el destierro: entre otros, Rodolfo Mattarollo, Eduardo
Duhalde, vinculados a la CADHU y Roberto Bergalli y Enrique Bacigalupo.

™ Entre otras el Servicio de Paz y Justicia, la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, la Liga Argentina de Derechos Humanos, la Comisién de Familiares de Desaparecidos,
las Madres de Plaza de Mayo y el Centro de Estudios legales y Sociales de Argentina; la Asociacion
Internacional de Juristas Democraticos, el Centro Internacional para la Independencia de Jueces y
Abogados, la Comision Internacional de Juristas, la Federacién Internacional de Derechos
Humanos, el Movimiento Internacional de Juristas Catélicos, la Unién Internacional de Abogados,
Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura, la Asociacion Francesa de Paz y Justicia,
Comité Catolico contra el Hambre y por el Desarrollo y el Instituto de Derechos Humanos del Foro
de Paris, entre otras.

™ Por ejemplo, Louis Joinet, integrante de la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de las Minorias de la Comision de Derechos Humanos de NNUU;
Héctor Faindez Ledesma, Edmond Pettiti 0 Victoria Abellan, autores de proyectos de Convencion
sobre Desaparicion Forzada debatidos por los exiliados argentinos.

"2 Entre otros, el | Coloquio Internacional sobre Desaparicién Forzada de Personas de
Paris (enero 1981), el I y Il Congresos Latinoamericanos de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(San José de Costa Rica y Caracas, enero y noviembre de 1981) y el 11l Congreso de FEDEFAM
(Caracas, junio 1982).
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estuviera cercana y cuando la forma de la salida del régimen militar
resultaba dificil de precisar, desde el exilio empezaron a ser debatidas
cuestiones que serian piedras angulares de la transicién democratica.
A saber, 1. ;Como punir a los responsables de un delito cometido en
la clandestinidad y cuya responsabilidad era sistematicamente negada
por los agentes estatales?; 2. ;Qué tipo de delito eran las
desapariciones forzadas y qué implicaba en términos de persecucion
penal definirlo como crimen contra la Humanidad y crimen
internacional de acci6n continuada, y por tanto imprescriptible?, 3.
¢Cémo podia aplicarse la jurisdiccion penal universal nacida en
Naremberg a la persecucion de los culpables de desapariciones
forzadas en Argentina?; 4. ;Qué valor tenia trabajar en la articulacion
de un instrumento juridico nuevo como la Convencién internacional
de desaparicién forzada para el caso de una dictadura que venia
operando clandestinamente desde 1976?; 5. ;En qué medida el caso
argentino solo habilitaba el uso de los actuales marcos normativos del
Derecho Internacional o de la legislacion penal del pais, para no caer
en una aplicacién retroactiva de la ley y para evitar hacer de la justicia
el territorio de los vencedores?; 6. ¢Cuales eran los tribunales mas
idoneos para el juzgamiento de los responsables de las detenciones-
desapariciones?, ¢los tribunales argentinos de un futuro gobierno
electo por el pueblo, un tribunal internacional ad hoc como los de
Naremberg o Tokio, una corte penal internacional a constituirse en el
futuro?”

A manera de cierre

Este trabajo pretendi6 incidir en un territorio poco explorado
de la historiografia del dltimo exilio politico argentino, intentando
mostrar cémo la accién colectiva de los desterrados del “Proceso de
Reorganizacion Nacional” interpelé lo juridico-legal, sea en la
pretensién de denunciarlo y/o de utilizarlo a pesar de su perversion en

" Algunos de estos debates pueden leerse en Fundalatin. Los desaparecidos.
Propuestas para un proyecto de Convencién Internacional contra las desapariciones forzadas.
Caracas, 1982
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un intento desesperado por proteger los derechos humanos violados
sistematicamente por el Estado (sus aparatos y agentes vinculados);
sea en la pretensién de expandirlo desde la apelacion al Derecho
Penal e Internacional Humanitario y desde la elaboracion de nuevos
instrumentos de prosecucién de los responsables de aquel delito que
se constituyd en la sefia de identidad de la dictadura argentina: la
desaparicion forzada de personas.

El articulo hace foco sobre todo en los dilemas de la
estrategia juridica de los exiliados, que no fueron ajenos a la paradoja
de una dictadura que oper6 punitivamente creando espacios de
violencia inusitada, por fuera de todo control legal y desde la préactica
clandestina; pero a la vez se presenté como uno de los 6rdenes méas
legalistas de la historia argentina, mantuvo formalmente la
Constitucion Nacional y a la vez se abocd a una frenética produccion
de una pseudojuricidad represiva pensada para servir a la “guerra
contra la subversion” y para multiplicar sus posibilidades de
enfrentar/retardar las impugnaciones, criticas y resistencias internas y
externas.

En ese contexto, el primer dilema de la resistencia exiliar fue
asumir que aunque la dictadura argentina procedia represivamente
sobre todo de modo extrajudicial, clandestino y extremadamente
violento, era importante desnudar la funcionalidad de su ropaje legal
en tanto filtro disimulador de la violencia, expresién de la ideologia
de la Junta y su politica de dominacion y como amparo normativo
incluso del accionar clandestino del Estado.

Del mismo modo, los exiliados asumieron que aunque el
Estado negaba la existencia de perseguidos politicos y apenas admitia
la presencia de “subversivos” huidos al exterior y de argentinos que
habian optado por salir del pais tal como estipulaba la Constitucion; la
persecucion y represion (legal/ilegal) sobre asilados y refugiados
latinoamericanos y el vaciamiento del sentido del derecho de
“opcion” eran suficientes para desvelar al mundo la verdadera
naturaleza de la dictadura argentina.

Por ultimo, en algunos casos reevaluando sus propias
convicciones acerca del valor de la “justicia burguesa” y con enormes
dudas tanto acerca de la eficacia del uso de instituciones como el
habeas corpus, el amparo o la “opcién” (en el ambito argentino),
como del impacto de los instrumentos e instituciones humanitarios del
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espacio internacional; los exiliados ensayaron diferentes estrategias
juridicas que interpelaron tanto a las instituciones del pais, como a las
del mundo y en el mediodia del “Proceso” incluso comenzaron a
pergefiar un futuro ‘“Niaremberg” en el que fueran tramitadas las
violaciones a los derechos humanos que se estaban produciendo en el
pais.

Por todo esto, podemos concluir que si las relaciones entre
los exiliados y la ley no fueron sencillas, no por ello dejaron de tener
intensidad y potencial en la denuncia de la dictadura.
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