Del sindicato al parlamento. La profesionalizacidon politica de dirigentes sindicales-

politicos en la Argentina del Siglo XX

Resuimenes:

Espaiol. En el presente articulo indagaremos algunas relaciones establecidas
entre la actividad militante, lo sindical y lo politico en la Argentina de la segunda mitad
del siglo XX. Nos interesa comprender el proceso que favorecié la conformacidn de la
dirigencia sindical-politica en el parlamento tras el retorno de la democracia en 1983.
Para tal fin, nos focalizaremos en un conjunto de trayectorias de dirigentes sindicales-
politicos que realizaron exitosamente el pasaje del sindicalismo a la politica.
¢Constituyen las mismas un proceso de profesionalizacion politica al interior de las

organizaciones sindicales?

Francés. Cet article explore certaines des relations établies entre I'activité
militante, le syndicat et la politique en Argentine dans la seconde moitié du XXe siecle.
Nous sommes intéressés a comprendre le processus qui a favorisé la formation de
['union et les dirigeants politiques au Parlement aprés le retour de la démocratie en
1983.A cette fin, nous allons nous concentrer sur un ensemble detrajectoires des
dirigeants syndicaux politiqgue mené avec succesle passage du syndicalisme a la
politique. Est-ce le méme processus de professionnalisation politique au sein des

syndicats?

Inglés. This article explores some relationships established between the
militant activity, the unions and politics in Argentina in the second half of the
twentieth century. We are interested in understanding the process that favored the
formation of the union and political leaders in parliament after the return of
democracy in 1983. We will focus on a set of trajectories of political union leaders
successfully conducted the passage of trade unionism to politics. Is the same process

of political professionalization within the unions?
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1. Introduccion

La discusidon sobre la participacion legitima de los grupos sociales en politica
atraviesa tanto discursos académicos como politicos, periodisticos, sindicales y
estatales. La misma da cuenta de los limites para el decir y el hacer politico legitimo
establecido por la pluralidad de actores que conforman la sociedad a lo largo del
tiempo. Del debate emerge una pregunta: équiénes y cdmo pueden actuar
legitimamente en politica en cada momento histérico?

En el presente articulo indagaremos en algunas relaciones establecidas entre la
actividad militante, lo sindical y lo politico en |la Argentina de la segunda mitad del siglo
XX. Nos interesa comprender el proceso que favorecid la conformacién de la dirigencia

sindical-politica en el parlamento tras el retorno de la democracia en 1983. Para tal fin,
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nos focalizaremos en un conjunto de trayectorias de dirigentes sindicales-politicos* que
realizaron exitosamente el pasaje del sindicalismo a la politica.

Abordaremos este fendmeno social desde la dptica de una sociologia histdrica
de lo poll'tico2 gue busca examinar una historia social de lo politico, a partir de las
dindmicas que dan coherencia y sentido a la vida politica, y también una historia
politica de lo social, capaz de identificar la profunda impronta de lo politico sobre lo
social. En ese sentido, utilizaremos una combinacién de metodologias y estrategias de
la investigacidon socioldgica, historiografica y de la ciencia politica. Recurriremos al
analisis de trayectorias sociales y biografias y al estudio de redes de pertenencia y
espacios de socializacidn para dar cuenta de las interacciones entre actores sociales e
instituciones politicas. Este abordaje nos permitirad realizar una busqueda del pasado
como presente del pasado para dar cuenta de practicas, objetos, interacciones,
instituciones tal como fueron creadas, vividas y aprendidas por los actores®.Por lo
tanto, intentaremos poner en el centro del razonamiento el momento de constitucion
de dirigencias sociales, rastrear su génesis y construirla como problema de
investigacion. Su estudio es solidario con una indagacién mas amplia sobre los

procesos de constitucidn y consolidacién de la actual democracia argentina.

2. Profesionalizacion politica y poder sindical.

Ya a principio de siglo XX* Max Weber advertia el fenémeno de la
|II

profesionalizacion de la politica y la conformacion de la figura del politico “profesiona

en detrimento de los politicos “notables” u “ocasionales”® que invocaban la

' Entendemos por dirigentes sindicales-politicos a aquellos que focalizan su accién mayoritariamente en
el campo politico, aln sin abandonar el campo sindical.

? En el sentido planteado por Offerlé, Michael, Perimetros de lo politico, contribuciones a una socio-
historia de la politica, Buenos Aires: Editorial Antropofagia, 2011, y Déloye, Yves, Sociologie historique
du politique, Editions La Découverte [Edicién en Castellano: Sociologia histérica de lo politico, Santiago
de Chile, LOM Ediciones-Serie Universitaria, 2004 (2003).

? Offerlé, op. cit.

4 Weber, Max, El politico y el cientifico, Madrid: Alianza Editorial, 1998.

> Personas de renombre social que utilizaban sus relaciones y redes personales (econdmicas, politicas y
sociales) para apoyar a determinados candidatos con éxito. Fendmeno anterior a la expansion del
sufragio universal.

® Para Weber: “politicos ocasionales somos todos nosotros cuando depositamos nuestro voto,
aplaudimos o protestamos en una reunién politica, hacemos un discurso “politico” o realizamos
cualquier otra manifestacion de voluntad de género andlogo.” Weber, op. cit.



representacion social legitima para hacer politica, es decir, tratar de influir sobre la
distribucién del poder entre las distintas configuraciones politicas y dentro de cada una
de ellas. Para el sociélogo aleman, los “politicos profesionales” estaban intimamente
ligados a la constituciéon de los Estados Modernos y a su proceso exitoso “de
monopolizar, dentro de un territorio, la violencia fisica legitima como medio de
dominacién” a partir de concentrar “todos los medios materiales en manos de sus
dirigentes y expropiar a todos los funcionarios que antes disponian de ellos por
derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas’”.

De este modo, se desarrolla la politica como profesion en tanto el personal
politico profesionalizado vive “de” (trata de hacer de ella una fuente duradera de
ingresos) y “para” la politica (dota de sentido a su vida)®. Por lo tanto, todo elenco
politico no plutocratico en el Estado Moderno se basa en el principio de la garantia de
proporcion de ingresos regulares y seguros por su actividad.

Las dirigencias politicas argentinas en los albores de su conformacién estatal
(finales del siglo XIX, comienzos XX) estaban nutridas, como en una considerable
porcidn de las democracias occidentales, por politicos notables, ocasionales y militares
que ejercian su accidn en estructuras estatales fragmentadas. A comienzos del siglo
XX, con la centralizacién del poder estatal y la conformacién de una administraciéon
burocratica nacional, se desarrolld un proceso de profesionalizacidon politica al interior
del partido de la Unidn Civica Radical’. Fenémeno que, gradualmente, se expandié a
gran parte de la dirigencia nacional’®. Con la emergencia del fenémeno peronista
(1943-1955) nuevos actores sociales se incorporaron a la dirigencia poll'ticall, gue se

., . - . . . . . . 12
nutrié por igual de politicos profesionales, sindicalistas y referentes territoriales™. Para

7 Weber, op. cit.

® Quien vive “para” la politica hace “de ello su vida” en un sentido intimo; o goza simplemente con el
ejercicio del poder que posee, o alimenta su equilibrio y su tranquilidad con la conciencia de haberle
dado un sentido a su vida, poniéndola al servicio de “algo”. En este sentido profundo todo hombre serio
gue vive para algo vive también de ese algo. Weber, op. cit.

° Ferrari, Marcela, Los politicos en la Republica Radical. Prdcticas politicas y construccién de poder,
Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2008.

10 Cantén, Dario, El parlamento argentino en épocas de cambio 1889, 1916, 1946, Buenos Aires: Editorial
del Instituto Torcuato Di Tella, 1966.

1 Sidicaro, Ricardo, Los tres peronismos. Estado y poder econdmico, 1946-55, 1973-76, 1989-99, Buenos
Aires: Siglo veintiuno editores, 2002 y Waldman, Peter, El peronismo, 1943-1955, Buenos Aires:
Sudamericana, 1985.

12 Aelo, Oscar, « ¢Continuidad o ruptura? La clase politica bonaerense en los origenes del peronismo »,
en Anuario IHES, Universidad Nacional del Centro, 2002, n2 17.



los sectores sindicalizados fue la primera experiencia de acceso a cargos estatales en
ministerios, secretarias, agregadurias obreras en el Servicio Exterior y el parlamento.
Algunas tendencias de largo plazo, presentes en los grupos obreros
organizados, favorecieron el acercamiento entre el sindicalismo, el Estado y el naciente
peronismo: el reformismo pragmatico, la apelacién al arbitraje favorable del Estado, la
burocratizacién, el apoyo politico a quien sostuviera sus reivindicaciones, desconfianza

13 De esta forma, entre los afios 1943 y

y hostilidad frente a los partidos “obreros
1946, el peronismo se fue construyendo a partir de la interaccidon entre Perdn y los
dirigentes sindicales.

En el contexto de la rearticulacién de las elites dirigentes con el ingreso masivo
de trayectorias del mundo sindical se desarrollaron experiencias de formaciéon masiva
de militantes sindicales-politicos. Dentro de esa dindmica, la Confederacién General
del Trabajo enviaba a sus dirigentes a los cursos en la Universidad Obrera Nacional** y
a la Escuela Superior Peronista™.

El sindicalismo fue regulado por el Estado a partir de la ley de Asociaciones
Profesionales N° 12.921 de 1945, por la cual, los sindicalistas acumularon recursos de
poder politico de dos tipos: organizativos y financieros. Los primeros consistieron en
leyes y estatutos que garantizan la centralizacidon del poder de los dirigentes. Los
segundos, aseguran la cuota sindical retenida por el empleador, el impuesto sindical, y
la administracion y control de las Obras Sociales. Estos recursos dotaron a los
sindicalistas de una gran capacidad de movilizacién para negociar con el Estado vy las
empresas.

Con el golpe de Estado de 1955 se produjo una proscripcién del peronismo que

abarcé a sus militancias sindicales (hasta 1958) y politicas (hasta 1972). La habilitacién

parcial del sindicalismo peronista durante el gobierno del Dr. Frondizi posibilito el

B Del Campo, Hugo, Sindicalismo y peronismo. Los comienzos de un vinculo perdurable, Buenos Aires:
Siglo XXI, Buenos Aires, 2005.

" Fundada en 1948 por Ley Nacional 13.229. Su primer rector, Cecilio Condoti era dirigente sindical de la
rama textil y egresado de la Escuela Sindical de la CGT. En sus fundamentos exigia dar cuenta del origen
obrero del estudiante para cursar los estudios de Ingeniero de fdbrica.

B Dirigida por el Dr. Mendé fue inaugurada en 1951. Contaba entre sus asignaturas con: Sociologia
Peronista, Filosofia Peronista, Economia Peronista, Politica Peronista, Organizacion Peronista,
Realizaciones Peronistas, Técnica de Adoctrinamiento Peronista y las clases de Conduccidén Politica
(dictadas por Juan Domingo Perdn) e Historia del Peronismo (a cargo de Eva Duarte).



acceso de una nueva capa dirigente a la conduccion de las organizaciones obreras®®. La
misma, ante el contexto represivo, cumplié un doble rol: representante sindical y
politico®’.

Durante aquel periodo estos dirigentes participaron de intercambios
individuales y grupales con organizaciones de cuadros politicos en la nebulosa
organizacional de los afos sesenta®®. Relaciones que les permitieron entrar en
contacto con nuevas practicas politicas partisanas, con redes y espacios de sociabilidad
que les dotarian recursos (contactos, saberes, etc.) que resultarian claves para su
reconversion del sindicalismo a la politica.

En la tercera experiencia gubernativa peronista (1973-1976) los dirigentes
sindicales ocuparon espacios de gestion en todos los dmbitos estatales. Sus
entramados de articulaciones politico-sindicales ingresaron al afio 1976 sumergidos en

conflictos internos con diversos actores del Movimiento Peronista®®.

Sindicalismo, gobierno militar y transicion democratica.

Durante la ultima dictadura militar (1976-1983) las redes sindicales-politicas
experimentaron un proceso de reorganizacién debido a la represidon estatal, la
prohibicion de sus estructuras institucionales de tercer y segundo grado (CGT, “62
Organizaciones Peronistas”)?, la intervencion de los sindicatos y la proscripcién del
Partido Justicialista®. Su funcionamiento se desarrollé por fuera de los ambitos

institucionales tradicionales de participacién politica. Los dirigentes sindicales-politicos

16 James, op. cit.

7 Cordone, Héctor, «Consideraciones acerca de la evolucion de las relaciones laborales en la historia
argentina reciente (1955-1983)», en Fernandez, Arturo y Bisio, Raul (comps.) Politica y relaciones
laborales en la transicion democrdtica argentina, Buenos Aires: CEIL-PIETTE CONICET, 1999. y Bisio, Rau
y Cordone, Héctor, «El Plan de lucha de la CGT: un episodio singular de la relacion sindicatos estado en la
argentina», en Justicia Social, Junio 1989, N°8.

18 Cucchetti, Humberto, Combatientes de Perdn, Herederos de Cristo. Peronismo, religion secular y
organizaciones de cuadros, Buenos Aires: Editorial Prometeo, 2010.

Y para mayor detalle sobre la relacidn Perdn, Juventud Peronista y Sindicatos ver: De Riz, Liliana (1987),

Retorno y Derrumbe. El Gltimo gobierno Peronista, 22 edicidn, Editorial Hyspamerica, Buenos Aires.

% Falcén Rica rdo, « La resistencia obrera a la dictadura militar (una reescritura de un texto
contempordneo a los acontecimientos », en Hugo Quiroga y César Tcach (comp) A veinte afios del golpe.
Con memoria democrdtica. Rosario: Homo Sapiens Ediciones. 1996.
2t Yannuzzi, Maria de los Angeles, Politica y dictadura. Los partidos politicos y el Proceso de
Reorganizacion Nacional. 1976-1982, Rosario: Fundacion Ross, 1996.



organizaron diferentes comisiones?’> que agrupaban sindicatos en funcién de la
estrategia ante el poder militar (enfrentamiento, negociacién, colaboracion)
(Fernandez, 1984) desde las cuales intentaron, con mayor o menor éxito, realizar
acciones politicas con actores sociales tan diversos®® como la Pastoral Social de la
Iglesia Catdlica, la Multipartidaria y sectores nacionalistas del Ejército.

Para comprender como se desarrolld la historia politica del sindicalismo politico
peronista durante el gobierno de facto realizaremos una breve descripcion que nos
servird de contexto para analizar el proceso de profesionalizacion politica de algunos
de sus miembros.

El 24 de marzo de 1976, dia del golpe de Estado, la CGT llama a un paro general
con escaso acatamiento. Ese mismo dia, encarcelan a los principales dirigentes del
sindicalismo y la central obrera y ciento setenta y cinco gremios son intervenidos.

En mayo de 1976 se realiza el primer acuerdo entre la intervencién de la CGT y
un grupo de sindicalistas para participar de la conferencia anual en la OIT. En la misma,
critican el rumbo econdémico por considerarlo “liberal”, pero las discusion sobre si se
debia participar en la reunion divide a los dirigentes.

A las pocas semanas surge el primer armado sindical, la Comisién de los 10,
integrada por los pocos sindicatos no intervenidos, con la intencién de dialogar con el
gobierno e intentar la reorganizacién (y normalizacién) del movimiento sindical. Como
respuesta el gobierno militar prohibe las actividades gremiales con la ley 21.356. En
enero de 1977 surge la Comisién de los 7, que se entrevista con el Ministro de Trabajo
y le entrega un documento firmado por setenta y ocho gremios en el cual se denuncia
el “cercenamiento de los derechos laborales” y el “encarcelamiento y cesantias de
trabajadores”, se ataca al programa econdémico, se exige el levantamiento de la

suspension de la actividad sindical y la libertad de presos.

?2 |as Comisiones funcionaban con representantes enviados por los sindicatos, militantes sindicales
dispersos a causa de las intervenciones militares y militantes politicos peronistas que participaban de las
redes en calidad de auxiliares.

> se desprende de los comunicados de prensa y documentos de la CGT Brasil y CGT Azopardo.

** El sindicalismo peronista habia desarrollado una accién de cooperacién latinoamericanista (de corte
no internacionalista) con el desarrollo de la Agrupacién de Trabajadores Latinoamericanos Sindicalistas
(ATLAS), pero en 1975, la CGT se adhiere a la CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres) de orientacidn socialdemdcratas. Durante el régimen militar, las redes de cooperacién
de la CIOSL, asi como las Federaciones Sindicales Internacionales (FSl), desarrollaron acciones de
solidaridad con el sindicalismo argentino, presionando a los gobiernos de sus respectivos paises y al
régimen militar argentino por el respeto de las libertades civiles y sindicales.



En el gobierno militar existia un duro debate interno sobre la “cuestiéon
sindical”. Funcionarios del Ministerio de Trabajo buscaban instancias de negociacién
con representantes gremiales, pero sectores ligados al Ministerio de Economia
solicitaban la anulacién total de la actividad sindical. En los primeros afos de la
dictadura, la desarticulacion via represion de fue la estrategia del poder militar hacia
los sectores sindicales. En ese contexto, entre marzo de 1977 y abril de 1978 se
organizan dos agrupaciones sindicales. Por un lado, la Comision de los 25, con una
composicion heterogénea, ya que integraba sindicalistas de diversas extracciones, y
una postura de confrontacion con los militares. Por otro, la Comision de Gestidn y
Trabajo postulando un “sindicalismo profesional” centrado en “demandas
econdmicas” y buscando instancias de contacto con actores estatales y militares.

Para 1978% los dos principales agrupamientos sindicales se encuentra
conformados. Ambos grupos coinciden en la critica a la politica econdmica liberal y
antiindustrialista del gobierno militar, pero se distancian en la estrategia para
relacionarse con el mismo. En junio del 1978, los “25” conforman el Movimiento
Sindical Peronista con una estructura similar a las “62 Organizaciones Peronistas”. El
gobierno lo declara ilegal, disuelve y detiene a sus integrantes. Por su parte, la
Comision Gestién y Trabajo se reorganiza en Comisidn Nacional de Trabajo (cincuenta
sindicatos) y entre sus principales dirigentes se encuentran: Jorge Triacca, Armando
Cavallieri, Luis Guerrero y Ramén Baldassini. A fines de 1978 ambos grupos publican
documentos bajo la identidad peronista, criticando la politica econémica, y los “25”
hacen referencia a la necesidad de una salida politica democratica. El 21 de octubre de
ese afo, en la cena de los “25”, Saul Ubaldini, de la Federacion de Cerveceros, lee un
documento que expresaba los reclamos del grupo: “preservar la estructura organica
del sindicalismo; volver al régimen de negociaciones colectivas de trabajo; modificar
sustancialmente la politica econdmica; recomponer el valor del salario real y mantener
las obras sociales en manos de sus legitimos propietarios, los trabajadores”. Al mismo
se pliegan trescientos sindicalistas de primeras lineas. El 27 de abril de 1979 los “25”

declaran la primera huelga general contra el gobierno militar por 24 horas, pero la CNT

25 . . .

En la segunda mitad del 1977, una serie de conflictos se desarrolla por fuera de las estructuras
organicas sindicales, en su mayoria, intervenidas: subterraneos, ferrocarriles, petroleros, bancarios,
demostrando un creciente dinamismo en el militantismo sindical en los lugares de trabajo.



no adhiere a la estrategia y no participa. Los dirigentes de la “25” son detenidos y los
partidos peronista y radical piden su libertad, pero lo hacen sin acompafiar la huelga.
La repercusiéon de la medida y los intentos del gobierno de facto de tener una nueva
Ley de Asociaciones Profesionales produce un acercamiento entre los dos
agrupamientos y, en septiembre de 1979, se conforma la Conduccién Unica de los
Trabajadores Argentinos (CUTA). Por otro lado, se conforma la Comisién de los 20 con
los sindicalistas que mantenian mayores contactos con el Ministerio y que no habian
ingresan a la CUTA. En septiembre de 1979, la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos realiza una visita in foco en la Argentina y en el informe de su investigacion
denuncia la pérdida de derechos sindicales y la critica situacién de los gremialistas
detenidos®®. En noviembre de ese afio se aprueba la Ley 22.105 de Asociaciones
Profesionales que tendia al control estatal y la atomizacién de las organizaciones
sindicales. El Ministerio de Trabajo tiene la potestad de supervisar la vida sindical. La
CUTA se opone, pero la definicién de la estrategia para enfrentar la ley divide el
espacio en abril de 1980. En agosto de 1980 se aprueba la ley 22.269 retirando las
obras sociales de la orbita sindical y modificando los estatutos de: gastrondmicos,
subterrdneos, Luz y Fuerza, construccidn, bancarios, rurales y periodistas. Los “25”
reconstruyen la CGT y Ubaldini es elegido Secretario general en la calle Brasil. La “CNT”
y los “20” no adhieren y forman en abril de 1981 la “Intersectorial sindical” que
continla apostando a la estrategia del didlogo con el gobierno militar. El 7 de
noviembre de 1981 se concretd la primera movilizacidon contra el gobierno militar. En
la “Marcha de Protesta a San Cayetano” y bajo la consigna “Paz, Pan y Trabajo”
conducida por Saul Ubaldini, diez mil trabajadores se manifestaron contra el gobierno
militar. Los partidos justicialistas, comunista, socialista y demdcrata cristiano
acompanaron la medida y el parroco Humberto Bellone ofrecié una misa en los
terrenos aledaiios a la iglesia.

La CGT Brasil (CGTB) llama, el 22 de julio de 1981, al paro nacional para
canalizar los conflictos de SMATA y Luz y Fuerza. La medida es declarada ilegal por el
gobierno. La “Intersectorial”, sector que no habia ingresado a la CGTB, no adhiere. El

paro tiene repercusién y los dirigentes CGTB son detenidos. Ante el nombramiento de

26 . . . s .. . .
En su visita, la CIDH se entrevistdé con numerosos dirigentes sindicales, entre los que se encontraban
los detenidos Lorenzo Miguel y Diego Ibanez y la conduccion de la CUTA.



Alemann como ministro de economia y el lanzamiento de un nuevo plan de ortodoxia
liberal, la CGTB aprueba un plan de movilizaciéon para el 30 de marzo de 1982. La
Intersindical no adhiere. Se produce una violenta represién y toda la dirigencia de la
CGTB queda detenida. La conflictividad social continda y la CGT Azopardo (ex
Intersindical) convoca, el 6 de septiembre, una huelga general a la que se pliega la CGT
Brasil. En febrero de 1983, la CGT Brasil conforma la CGTRA con Ubaldini como
conductor y el apoyo de Lorenzo Miguel, que habia reconstruido las “62
organizaciones” y se desempefiaba como Vicepresidente del PJ (autoridad partidaria
maxima porque Isabel Perdn estd exiliada en Espafia). Los dias 28 de marzo y 4 de
octubre se producen paros generales, asi como numerosos conflictos parciales. La
presién social y la deslegitimacion del régimen militar tras el resultado desfavorable en
la guerra de Malvinas precipitaron la habilitacion de los partidos politicos y la
transicion a la democracia.

La campaiia de afiliacion que realiza el Partido Justicialista, centrada en las
estructuras sindicales, incorpora 3.500.000 miembros y se convierte en uno de los
partidos con mayor nimero de afiliados de América Latina. La féormula del PJ integrada
por Luder y Bittel pierde las primeras elecciones nacionales para presidente ante el
binomio Alfonsin y Martinez de la Unidn Civica Radical.

A partir de los resultados electorales, el sector sindical logra conformar un
blogue de 28 miembros en la Cdmara de Diputados y Diego |bafiez, dirigente petrolero
gue habia encabezado la lista de candidatos del PJ bonaerense y que secundaba a
Lorenzo Miguel en la conduccion de las “62 Organizaciones”, es nombrado jefe del
sector peronista en el parlamento. Por su parte, el Grupo de los “25”, aliado de Saul
Ubaldini, sélo logra que ingrese el dirigente taxista Roberto Garcia a la camara®’.

El justicialismo transcurrid la transicién democratica virtualmente sindicalizado
y ante el resultado electoral adverso se sumergid en un debate sobre la composicidon
social de sus dirigentes y la relacién de los sindicatos con las nuevas estructuras
partidariaszg.

Con esta reconstruccién de largo plazo, podemos tener una vision general que

nos ayude entender cdmo se posicionan los actores sindicales en un contexto de

27 - . . . . .

Sindicalistas cercanos al grupo de los “25” ingresaran al parlamento a fines de los ochenta.
28 . .

Levistky, op. cit.
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reapertura democratica, apoyandose en una tradicion de décadas en el peronismo, en
la participacidon directa en instancias partidarias y en la consolidacién de redes

internacionales sindicales de cooperacién.

Del sindicato al parlamento: trayectorias tipico-ideales de sindicalistas-politicos

El analisis en profundidad de tres biografias sindicales nos otorgara elementos
para comprender cémo pudo articularse la relacion entre la actividad militante, lo
sindical y lo politico en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX. Por tal motivo,
abordaremos tres trayectorias de parlamentarizacién de dirigentes sindicales: Lorenzo

Pepe, Oraldo Britos y Saul Ubaldini®.

De la militancia sindical a la militancia sindical-politica.

La primera biografia®® de profesionalizacién politica es la de Lorenzo Pepe. Su
trayectoria familiar estd compuesta por padres vy tios ligados al trabajo en la actividad
ferroviaria. Nacid en 1932 en la localidad bonaerense de Saenz Peﬁaal, en el cual su
padre militaba en el Partido Socialista y en el sindicato de la Unidn Ferroviaria (UF)*.
Pepe cursé sus estudios secundarios de Técnico Mecanico y, posteriormente, en el
Colegio Nacional Buenos Aires desarrollé el “Curso Bianual de Capacitacién Sindical”,

complementado en 1954 por el seminario de “Idéneo en Legislacidon Laboral” en la

2 Las trayectorias de Pepe y Britos son comparable con la de un grupo extenso de dirigentes sindicales-
politicos que, durante los ochenta y noventa, se adaptaron de diferentes formas a los cambios en lo
politico y se descoplaron relativamente de sus sindicatos, sin romper lazos del todo con los mismos.
Entre ellos se encuentran: Mary Sanchez (Docentes), Victor De Gennaro (ATE), Luis Brunati (Docentes),
Jesus Blanco (Luz y Fuerza), Hugo Curto (UOM), José Castillo (Electricistas Navales), Alfredro Atanasof
(Municipales La Plata), Dolores Dominguez, Roberto Garcia (Taxistas), Carlos Ruckauf (Seguro), Herminio
Iglesias, entre otros. Existe otra trayectoria de dirigentes sindicalistas-politicos que no se desacoplaron
de sus sindicatos y accedieron al parlamento durante el periodo 1983-2001: Saul Ubaldini (Cerveceros),
Fernando Donaires (papeleros), Norberto Imbellom (UOM), José Miguel Landin (UOM), Rodolfo Antonio
Ponce (UOM), Florencio A. Carranza (Comercio), Diego Sebastian Ibafiez (Petroleros), Rogelio Papagno
(Construccion), Osvaldo Borda (Caucho), José Rodriguez (SMATA), Alberto Jorge Triaca (Plastico),
Gerardo Martinez (Construccion), Roberto Digdn (Tabaco).

%% Realizada en base a entrevistas con los autores, archivos de prensa escrita y bibliografia especializada.
! Actualmente pertenece al Partido de Tres de Febrero, Provincia de Buenos Aires.

%2 Unién creada en 1922 gue agrupa todos los trabajadores de las empresas ferroviarias con excepcion
de los maquinistas y fogonistas (acompafiantes) que estdn organizados en La Fraternidad (primer
sindicato con extension nacional en el pais, fundado en 1887).
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Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Ambos espacios habian sido
abiertos por el Estado para la capacitacion de dirigentes sindicales.

Su trayectoria sindical-politica comenzé con su ingreso al ferrocarril San Martin
a los 17 aifos donde, al poco tiempo, es electo Revisor de Cuentas como miembro de la
Comisidén Ejecutiva Seccional Alianza Unidn Ferroviaria. En 1950 el sindicato lo envia
como difusor del 22 Plan Quinquenal a varias capitales provinciales y, en 1953, al
Comité Central Confederal de la CGT. Es cesanteado del ferrocarril por cuestiones
politicas en 1955, 1958 y 1961. En 1958 funda la Juventud Nacional Ferroviaria
Peronista y, a partir de apoyo de las agrupaciones justicialistas y una coyuntura de
acercamiento sindical con el Partido Comunista, es electo Vicepresidente de la UF en
1959. No asume el cargo por el decreto-ley 4161 que impedia el acceso a dirigentes
peronistas a las conducciones sindicales. La actividad ferroviaria®®> es movilizada
militarmente durante los afios 1957, 1958 y 1961 ante la resistencia sindical a los
proyectos de cierre de un tercio del sistema de transporte. Debido a su activismo
sindical en el Taller Alianza del ferrocarril Pepe es detenido bajo los procedimientos
militares CONINTES® en el Regimiento de Campo de Mayo.

En 1961, representando a la fraccidn justicialista de la UF y a las reconstruidas
“62 Organizaciones Peronistas”, es elegido Diputado Provincial por Buenos Aires en la
lista del dirigente textil Andrés Framini®>. No accede al cargo al ser anuladas las
elecciones. En 1963 ocupa la Vicepresidencia de la Unidon Ferroviaria por una
interrupcion de la proscripcion durante el gobierno del Dr. lllia. Integra las “62
Organizaciones de Pie Junto a Perén”, oposicién sindical al liderazgo de Vandor en las
“62 Organizaciones Peronistas”. Visita a Perdn en el exilio como representante del
sector de ruptura con el “vandorismo” en 1966.

Forma parte de la fundacién de la Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles
(ALAF) en 1964 vy, en 1968, de la Confederacién Latinoamericana de Trabajadores del

Transporte en Quito (Ecuador).

3 laUF contaba, en ese entonces, con 200.000 afiliados

* Los procedimientos comprendidos en el Plan de Conmocidn del Estado (CONINTES) aplicado desde
1960, militarizaban el conflicto social y dividian al pais en zona operativas a cargo de las fuerzas
armadas. Para mayor informacidn ver: Plan Conintes y Resistencia Peronista, Nicolas Damin, Editorial
INJDP-Secretaria de Cultura Nacidn, 2010.

> El peronismo se encontraba proscripto, pero el gobierno del Dr. Frondizi habilitd la inscripcidn de
partidos neo peronistas (excluyendo la figura del exiliado de Juan Domingo Perdn).
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Es cesanteado nuevamente en 1967 ante la profundizacion de la
“reorganizacion” ferroviaria y la oposicion sindical a los planes de clausura de ramales
ferroviarios. Es delegado en el Congreso Normalizado de la CGT en el cual se funda la
“CGT de los Argentinos” en Marzo de 1968. En ese momento la UF estaba intervenida
y la actividad ferroviaria habia sufrido una gran cantidad de despidos por la reduccién
de los tendidos férreos. Durante el periodo comprendido entre los aflos 1972 y 1983,
se desempend como Congresal Nacional del PJ por la provincia de Buenos Aires, pero
en 1976 es proscripto y el partido disuelto. Participa en la actividad privada durante la
década del setenta vendiendo seguros de automotores, empresa que habia
comenzado a principios de la década al acceder a contratos con gremios a partir de sus
contactos con redes sindicales.

En 1983 es elegido Diputado Nacional por la Provincia de Buenos Aires. Integra
la lista en la primera oportunidad a partir de la gestidon del dirigente de la UF y del
sector de los “25” Raul Ravitti ante la UOM, sindicato que condujera las “62” durante
la Transicién Democratica. Participa del bloque del PJ entre 1983 y 2003.

Su trayectoria al interior del Partido Justicialista cuenta con su elecciéon como
Presidente del Partido en el Distrito de Tres de Febrero desde 1986 hasta 1993, afio
gue es designado Presidente del Congreso Nacional Justicialista hasta 1997.

Participa en el “Comité de Crisis” del Gabinete del Dr. Duhalde en 2002 vy
finaliza su carrera como diputado en el afio 2003.

Entre los anos 1996 y 2000 integra como delegado parlamentario la delegacién
sindical argentina ante la OIT.

La segunda trayectoria es la de Oraldo Britos, nacido el 24 de agosto de 1933 en
Villa Mercedes, San Luis, en una familia de trabajadores ferroviarios. Completd sus
estudios primarios y secundarios técnicos en su ciudad natal. En 1951 se afilia al
Partido Peronista. En 1953 es designado delegado de taller por la UF y, en 1958, es
electo Secretario General de las “62 Organizaciones Peronistas” en Villa Mercedes
como miembro de la Unidn Ferroviaria. Entre los anos 1959-1963 es delegado de la UF
ante la CGT en su ciudad de nacimiento y, ese afo, es designado su delegado regional.
En 1963 es candidato a Intendente Municipal por el Partido Unidn Popular, uno de las
opciones neoperonistas ante la proscripcion, pero tiempo antes de la eleccién es

proscripto con el Decreto 4161. En 1964 participa en el Plan de Lucha de CGT, en la
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campana fallida por el retorno de Perén y es elegido Vicepresidente del Partido
Justicialista de San Luis, cargo que ocupd hasta 1966. En 1965, ante la continuidad de
la proscripcién participa con el Partido Unidn Popular de las elecciones de concejales
municipales con un resultado victorioso. Entre los afios 1965 y 1967 es Secretario
General de las 62 Organizaciones Peronistas y de la CGT en Villa Mercedes.

Ante el retorno de la democracia en 1973, es electo Senador Nacional. Durante
la tercera experiencia gubernativa peronista es designado Interventor del PJ de
Formosa y posteriormente de Misiones. En 1975 es Secretario General del Movimiento
Nacional de Juventudes Ferroviarias Peronistas en Villa Mercedes. Durante los afos de
la dictadura es Presidente del PJ de San Luis y activista del grupo de los “25”. Con el
nuevo regreso de la democracia es elegido Senador Nacional desde 1983 hasta 1995.
Participa en 1983 en el Movimiento de Unidad Solidaridad y Organizacién (MUSO)
sector del PJ que queda relegado en la posterior distribucién de los cargos. En el afo
1985, periodo de la reorganizacién del justicialismo posterior a la derrota electoral es,
Presidente Partido Justicialista por el Congreso de Rio Hondo y luego Secretario del
Congreso Nacional del PJ (Teatro Odedn). En 1991 es Interventor del PJ tucumano.

Como Senador participa entre los afios 1983 y 1995 en la Presidencia de la
Comision de Trabajo y Prevision Social. Integra en trece oportunidades en el Congreso
de la OIT como Senador y Diputado argentino.

Conforma en 1992 la Fundacién Puntana Eva Perén desde la cual articula
distintas redes territoriales y sindicales en la Provincia de San Luis.

Entre 1992 y 1995 es Vicepresidente del Senado de la Nacidn. Participa de la
reforma Constitucional de 1994. Entre los 1995 y 2003 es Diputado Nacional. En el
gobierno del Dr. Rodriguez Saa en diciembre del 2001 es designado Ministro de
Trabajo de la Nacién.

La tercera trayectoria es la de Saul Eddlver Ubaldini, nacido en el barrio
Mataderos de la Ciudad de Buenos Aires, el 29 de diciembre de 1936. Su padre fue
trabajador del Frigorifico Nacional Lizandro de la Torre® y uno de sus tios era delegado
sindical en el mismo establecimiento. Estudid en el colegio industrial “Confederacion

General del Trabajo de la Republica Argentina” vy, entre los anos 1960 y 1967, en la

36 . S .. , . . qs . .
Frigorifico municipal que vendia carne a precios subsidiados a la Ciudad de Buenos Aires.
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Escuela Técnica con orientacidon en Automotores. En 1955 ingresa al Frigorifico
Nacional y trabaja por diez afios en la industria de la carne.

Ingresa a la militancia en el afio 1955 ligado al Partido Justicialista. En 1961, en
el contexto de la proscripcién politica, figura como Secretario de Distribucion de la
publicacidn peronista Tres Banderas dirigida por Fernando Garcia Della Costa. Su
carrera sindical comienza en 1962 al ser elegido Delegado de Paritarias®’ en el
Frigorifico Nacional®. En el afio 1963 es candidato a Secretario Administrativo por la
lista Celeste del Movimiento Gremial Unificado que presidia como candidato a
Secretario General a Rafael Rosetti y adjunto a Omar Tolosa. Participa en el Plan de
Lucha de la CGT* entre abril de 1963 y junio de 1964 y, ese mismo afio, en la
“Comisién de Enlace*” de la regional cegetista junto a agrupaciones justicialistas “para
el regreso de Perén”.

Es detenido por razones politicas en 1960, 1962 y 1964, aiio que es cesanteado.
Trabaja en tres frigorificos hasta que, en 1969 ingresa a la Compaiia Argentina de
Levaduras (CALSA), en donde es elegido delegado. Su carrera en la Federacién de
Obreros Cerveceros continta y, en 1972 es designado Secretario de Accidon Social. En
1975 asciende a Secretario Gremial, en 1984 a Secretario Adjunto y, en 1991,
Secretario General Interino.

En el afio 1975 es designado por el Secretario General de Cerveceros, Jorge
Barilache, delegado del sindicato ante las “62 Organizaciones Peronistas”, donde

conoce a Lorenzo Miguel. Su sindicato lo nombra representante para la constitucion de

*” Delegado para la negociacién de convenio colectivo de trabajo, en el cual se regulan el salario y las
condiciones de trabajo.

*® En el afio 1959 el gobierno de la Unién Civica Radical Intransigente privatiza, ante acuerdo con el
F.M.I. el frigorifico luego de una serie de huelgas obreras y un paro general de la CGT.

¥ Ensu propuesta incluia “la restitucion del frigorifico a la municipalidad de Buenos Aires, para evitar asi
los monopolios y volver a ser el regulador del precio de la carne, en la capital y alrededores. Jornadas
laborales de 6 horas, debido a la insalubridad que afecta a todo el establecimiento y zonas adyacentes y
sueldos acordes con el costo de la vida, pues hemos llegado a un estado tal de carestia que faltan en
muchos de nuestros hogares los articulos mas indispensables para llevar una vida decorosa”.

“* Entre sus estrategias se destaca la modalidad de ocupacién de 11.000 establecimientos fabriles, en los
cuales se involucraron 4.000.000 de trabajadores. El gobierno del Presidente Dr. Illia decretd sin éxito la
prohibid la actuacion politica de los sindicatos.

L Ante la presién del gobierno radical, el avion en el cual Perdn viajaba a la Argentina es desviado en
Brasil y el operativo fracasa.
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la “Comision de los 25” en 1977. En 1980 es nombrado Secretario General de la CGT
BRASIL*,

En la transicion democratica® asciende a la direccién unificada de la CGT (1986)
tras el bloqueo a las reformas antisindicales del afio 1984. Dirige la Central Obrera
hasta el afio 1990. Es candidato a Gobernador de la Provincia de Buenos Aires en 1991
por fuera de las estructuras del Partido Justicialista, con un escaso caudal electoral.
Entre los afios 1992 y 1994 es designado como Embajador Argentino en lItalia. Ingresa
al parlamento como Diputado Nacional por la Provincia de Buenos Aires por el PJ en el
afo 1997, ocupando su banca hasta 2005.

Los casos de parlamentarizacién de dirigentes obreros descriptos nos brindan
algunos elementos para rastrear posibles interacciones entre lo sindical, la actividad
militante y lo politico. Trayectorias de ingreso y egreso a estructuras sindicales,
partidarias y estatales. Circulaciones multiples al interior de redes politicas sindicales
con vinculos con entramados politicos de diversa orientacion ideoldgica y composicidn

organizativa.

Conclusiones

Del analisis de las trayectorias se desprenden algunas reflexiones que pueden
contribuir al estudio sobre la conformacién de los dirigentes sindicales-politicos
peronistas durante el siglo XX. Dirigentes que integran un modelo de acumulacidn
politico-social basado en una carrera sindical-politica que incluye la eleccién como
delegado de base en el lugar de trabajo, el ascenso al interior de la carrera sindical, la
especializacién en las agrupaciones sindicales-politicas, la pertenencia, en muchos
casos, a redes internacionales sindicalistas y la participacién de actividades al interior

del peronismo44. La carrera sindical-politica dota a los dirigentes de legitimidades,

* Con el respaldo de Lorenzo Miguel, dirigente de la Unidn Obrera Metalurgica y de Diego Ibaiez, del

Sindicato Unico de Petroleros del Estado.

43 . . . .z . s1s epe s
Como analizamos en el apartado anterior, la articulacién exitosa con redes catdlicas le permitio el

acceso a redes internacionales y contactos con el Papa Juan Pablo Il y el sindicalista y luego presidente

de Polonia, Lech Walesa.

* En menor medida en el socialismo, comunismo, FREPASO (sindicalistas-politicos ligados a la

Confederacién de Trabajadores Argentinos).
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estatus, capitales simbdlicos, sociales y econdmicos y practicas y técnicas para ingresar
y desempeiiarse en el campo politico.

A lo largo de sus carreras, los militantes gremiales adquieren saberes y técnicas
organizativas, competencias sindicales y politicas y obtienen reconocimiento y
legitimidad social para ocuparse de los temas laborales y a dar su opinién al respecto™®.
En el parlamento participan, en la mayoria de los casos, en las comisiones ligadas a la
legislacién laboral, en las cuales su palabra es enunciada en base a la legitimidad que
les conferiria su origen o condicion de trabajador. En su practica sindical, los militantes
se fogonean en la arte de la delegacidn, de la negociacidn, la disposicidon y en la
capacidad de conciliar intereses contradictorios. Aprenden a comprender las
relaciones de fuerza, a encontrarse en "minoria" y experimentarlo como algo
transitorio propio del juego. Experiencias que los dotan de conocimientos necesarios
para el ejercicio de sus funciones: técnicas relacionales para mantener el contacto con
los asalariados, sondear sus reclamos y entretener la moral del grupo; técnicas de
movilizaciéon, encuadramiento, organizacion de reuniones, planificacion de
manifestaciones y comunicacién con la prensa®®.

Los recursos acumulados durante el curso de las experiencias militantes
sindicales son movilizados en las nuevas "actividades" politicas. De tal modo, el
"prestigio moral" que les otorga el "trabajo social" realizado es clave para el acceso a
los espacios de poder. El capital militante®” que acumulan durante sus experiencias
sindicales les permite desarrollar técnicas como el hdbito de juntar grupos y de
organizar reuniones y la capacidad de manipularlas, el conocimiento del mundo
politico y de sus ejes de lectura, la posibilidad de aprender a hablar en publico, tomar
riesgos y decisiones y de recuperar la fuerza colectiva de la organizacién48.

Observamos un proceso de profesionalizacion politica al interior de las

organizaciones sindicales de larga data. Una profesionalizacién que comienza con la

45 Rimbert, «Les reconversions militantes», en Tissot, Sylvie, Gaubert, Cristophe y Lechien, Marie-Hélene,
Reconversions militantes, Limoges, PULIM, 2004.

6 Rimbert, op.cit.

*’ Para una discusién sobre las potencialidades del concepto de “capital militante”, véase Actes de la
recherche en sciences sociales, nim. 155, diciembre de 2004 y 158, junio de 2005.

8 Tissot, Sylvie, «Les reconversions militantes», en Tissot, Sylvie, Gaubert, Cristophe y Lechien, Marie-
Hélene, Reconversions militantes, Limoges: PULIM, 2004.
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ampliacién en la estructura de oportunidades politica®®, en los afios del peronismo
clasico™® con la incorporacion de sindicalistas en todos los niveles del Estado
(Ministros, Diputados, Intendentes, Agregados Obreros en las Embajadas, etc.), y que
se profundiza en la etapa 1955-1973 con la proscripcion del justicialismo, durante la
cual, al ser excluidos los politicos profesionales del peronismo, los sindicalistas que se
especializaron dentro de sus organizaciones realizan la doble representacion, laboral y
politica. Una nueva capa militante sindical que, a partir de la Ley de Asociaciones
Profesionales de Frondizi de 1958, accede mediante elecciones libres a las
conducciones de los gremios intervenidos por el golpe de Estado de 1955°, e ingresa
durante la tercera experiencia gubernativa justicialista (1973-1976) a las estructuras
estatales.

Durante la dictadura 1976-1983 los dirigentes sindicales-politicos se
reorganizan ante el clima de hostilidad generalizado (represién, intervencion y
proscripcion) y trasladan su dmbito de accion de las instituciones gremiales a un
entramado inestable de redes politico-sindicales que se arman y desarman, distancian
y acercan entre si y confrontan y negocian con los diferentes actores sociales. Se
organizan “comisiones” que participan de la reconstruccidn del Partido Justicialista en
1983 y se cristalizan durante la democracia en un grupo de 28 diputados sindicales-
politicos en el parlamento nacional.

En el nuevo ciclo democratico®, la sindicalizacién de gran parte del peronismo
es gradualmente invertida hasta llegar, durante los afios noventa, a una

desindicalizacion’® de las elites politicas con la exclusién de los sindicalistas-politicos de

* Tarrow, Sidney, Struggle, Politics and Reform: collective action, social movements and cycles of
protest, Nueva York: Cornell University, 1991.

13 participacion de sindicalistas-politicos se encuentra en las primeras décadas del siglo en el Partido
Socialista y el Partido Comunista mayoritariamente y minoritariamente en el Partido Radical. No todos
los sindicalistas-politicos formaron parte del bloque peronista, pero para fines de este trabajo
recortaremos nuestro universo.

>t James, op.cit.

> Siguiendo el analisis de Offerlé (2011): “La construcciéon de un campo politico democratico en 1983,
cuando se produce, por un lado, una revalorizacién del voto y de la pacificacion democratica y, por otro
lado, una revalorizacidn del personal politico que debe dejar atrds modos de actuar y de decir desde
entonces vistos como ilegitimos, por violentos, por corporativos, por antidemocraticos, en pos de
nuevos principios de hacer politica. Esta reconversion se produce a ambos lados del arco politico”.

> Gutiérrez Ricardo, Renovacion, desindicalizacion y neoliberalizacion del peronismo, Buenos Aires:
Carrera de sociologia de la UBA, Documento de trabajo N° 4, 1999.
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los espacios de toma de decisiones™. Proceso en el cual el bloque de diputados
peronistas transforma su composicién de veintiocho dirigentes de origen sindical,
representando un 25,23% de la bancada en 1983, a solamente siete en 1997,
representando un 5,8% del total.

En las trayectorias de Pepe, Britos y Ubaldini encontramos carreras que
incluyen, durante los sesenta y setenta, una acumulacion politico-social ligada a la
pertenencia a las instituciones sindicales, a redes politico-sindicales y a las estructuras
del Partido Justicialista. Desde las mismas acceden a cargos legislativos y se presentan
a diferentes contiendas electorales. Con el retorno de la democracia desarrollan una
reconversion y adaptacion exitosa al escenario de las reformas “neoliberales”, al
distanciamiento del PJ de los sindicatos y a la flexibilizacién de las relaciones laborales,
en base a la ampliacién del modelo de acumulacion politico-social con la conformacién
de redes territoriales de patronazgo y militancia profesional. No abandonan las redes
sindicales, las complementan con redes territoriales incorporando desocupados,
jubilados, etc.

Su ambito de accién parlamentario por excelencia se mantiene ligado a las
temadticas del trabajo y las condiciones de vida de la poblacidn, pero se diversifica al
incorporar nuevas fuentes de acumulacién.

La particular articulacion de redes sindicales-politicas y redes politicas al
interior del peronismo y la fluidez del pasaje de miembros de un tipo de redes al otro

es una constante de la configuracién interna del Partido Justicialista a partir de 1983.

>* permanecen ligados al Ministerio de Trabajo.
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