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Nuevos debates sobre acumulacion, desarrollo y
territorio: clusters tecnoldgicos en la periferia’

New debates on accumulation, development and territory: technological clusters in peripheric countries

Resumen:

La difusién de nuevos paradigmas tecnolégicos plantea interrogantes so-
bre sus desafios para promover el desarrollo y la diversificaciéon productiva
en paises y territorios de la periferia. Sectores y regiones que eran centrales
bajo paradigmas tecnolégicos previos pierden relevancia relativa, y surgen
otros espacios como lugares privilegiados de acumulacién del capital. Nue-
vos actores, formas de articulacién y de governance redireccionan los flu-
jos de conocimientos, financieros y de bienes, asi como los mecanismos de
apropiacion de ganancias y rentas. Este articulo indaga esta problemética
en Argentina, revisando potenciales casos de clusters basados en la ciencia,
como la biotecnologia y las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cioén (TICs).
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Abstract:

The new technological paradigms have raised several questions related
to their challenges and promises for promoting the development and the
productive diversification in peripheral countries. Key sectors and
regions in previous technological paradigms are losing their
relative importance, while new ones are emerging as principal places for
capital accumulation. New actors, relations and governance ways of
coordination are changing the knowledge, financial and goods flows,
and the mechanisms for the appropriation of profits and rents. This pa-
per inquires on these topics in Argentina, in particular on the emergen-
ce of science-based clusters such as biotechnology and ICT clusters.

Keywords: Technological paradigms. Science-based clusters. Territorial de-
velopment.
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La profundizacion de los pro-
cesos de globalizacién, bajo
el comando del capital finan-
ciero, y la difusién de nuevos
paradigmas tecnolégicos se
encuentran en la base de la
mundializacion en la actual
etapa de acumulacién del ca-
pital y de las dinamicas de
des-territorializacion/re-terri-
torializacion que se expresan
en la division internacional del
trabajo.

Los procesos de deslocali-
zacion espacial de la produc-
cioén en sectores intensivos en
recursos naturales y/o fuerza
de trabajo aumentan, en la
mayoria de los casos, la ten-
dencia a la concentracion de
las actividades intensivas en
conocimiento en los paises
desarrollados. Al mismo tiem-
po, se amplia el espacio de
acumulacion tornandose mas
volatiles las dinamicas de es-
pecializacion regional.

La aceleracién de los cam-
bios tecnolégicos, basados ah-
ora en los avances en el cono-

cimiento cientifico, forma parte
inseparable de las nuevas mo-
dalidades de acumulacién del
capital. Bajo el impulso de la
difusion de nuevos paradig-
mas tecnolégicos, Tecnologias
de la Informacion y la Comu-
nicacién (TICs; Moderna Bio-
tecnologia; Nanotecnologia),
se producen transformaciones
en la organizacién industrial y
en el comercio internacional,
y surgen nuevas modalidades
de articulaciones productivas,
comerciales y tecnolégicas
entre grandes empresas trans-
nacionales (ET) y empresas y
productores de la periferia.

Nuevos interrogantes se
abren para los paises periféri-
cos en relacion a los desafios
y potencialidades de estas
tecnologias para promover el
desarrollo y la diversificacion
productiva, y sus impactos
territoriales, en particular, so-
bre el posible surgimiento de
clusters basados en la ciencia,
como es el caso de la biotec-
nologia y las TICs.

En el contexto de estos de-
safios, se ha renovado el de-
bate sobre el desarrollo urbano
regional o, en términos gene-
rales, sobre el desarrollo terri-

torial. Sectores y regiones que
eran centrales en los periodos
de predominio de paradigmas
tecnoldgicos previos comien-
zan a perder relevancia relati-
va, mientras que surgen otros
espacios como lugares privile-
giados de acumulacion del ca-
pital. Nuevos actores, formas
de articulacioén y de governan-
ce redireccionan los flujos de
conocimientos, financieros y
de bienes, asi como los meca-
nismos de apropiacion de ga-
nancias y rentas.

Este trabajo indaga acerca
de esta problematica en pai-
ses en desarrollo, en particu-
lar en Argentina, partiendo de
un enfoque estructuralista del
proceso de acumulacion del
capital.

El documento se organiza de
la siguiente forma. En el Pun-
to 1, se plantean las caracte-
risticas mas relevantes de los
nuevos paradigmas tecnolégi-
cos y se sefalan sus posibles
impactos territoriales. En el
Punto 2, se realiza una lectura
estilizada de los enfoques teé-
ricos que han abordado estas
teméaticas y, sin pretender una
revision exhaustiva de autores
y estudios en este campo, se




analizan criticamente sus ele-
mentos constitutivos, puntos
de contacto y/o diferencias.
A la luz de esta discusion, el
objetivo central de la tercera
parte es el de identificar los
rasgos centrales de experien-
cias locales vinculadas a los
nuevos paradigmas tecno-
l6gicos. Los diferentes tipos
de configuraciones sectoria-
les-territoriales analizados
muestran especificidades en
términos de la articulaciéon de
las tecnologias con los cono-
cimientos cientificos de base,
su grado de transversalidad
y las formas de convergencia
con distintos sistemas tecno-
l6gicos, las que se traducen en
diferencias en las trayectorias
tecnoldgicas, la organizacion
industrial y la forma de coor-
dinacion predominante en las
actividades de Investigacién
y Desarrollo. Las trayectorias
econémicas y tecnolégicas
previas en las regiones de lo-
calizacion de las nuevas acti-
vidades pueden facilitar, impul-
sar y/o ejercer resistencia a los
cambios inducidos por las nue-
vas tecnologias, como puede
ser, por ejemplo, el caso de
las infraestructuras existentes
y los costos hundidos relacio-
nados a las mismas; la base
tecnoldgica de las industrias
alli localizadas; las economias
de aglomeracion existentes; o
la estructura institucional arrai-
gada en ese medio. Cémo fun-
cionan y como se articulan los
impulsos al cambio y las resis-
tencias son interrogantes basi-
cos a la hora de explorar estas
realidades. En las conclusio-
nes, se retoman las principa-
les evidencias del documento
y se plantea un conjunto de
interrogantes que posibilitaran
avanzar en la comprension de
los nuevos desarrollos territo-
riales.

Las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacion
(TICs) y la Moderna Biotecno-
logia (MB) son consideradas
como nuevos paradigmas tec-
noldgicos, entendiendo a éstos
tanto en su acepcion vinculada
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a las nuevas heuristicas de
resoluciéon de problemas téc-
nicos Dosi (1988), como en
su acepcion de paradigma
técnico-econémico, el que in-
volucra a todo el sistema eco-
noémico, en la medida en que
la difusion de un factor clave

nance, gestion, produccion,
comercializacién y de aprendi-
zaje dentro de las cadenas de
valor; y mas en general en los
flujos de informaciéon y cono-
cimientos entre e inter secto-
res, regiones y mercados. Han
dado lugar al surgimiento de

...)LOS IMPACTOS DE LAS TICS SE VERIFICAN NO SOLO

EN LAS RELACIONES ENTRE EMPRESAS Y AGENTES,
SINO TAMBIEN EN LAS FORMAS DE GOVERNANCE
GESTION, PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y DE

APRENDIZAJE DENTRO DE LAS CADENAS DE VALOR(...)’

posibilita reducciones sensi-
bles en los costos, alterando
los procesos y las formas de
organizacién de la produccién
del conjunto de la economia
(Perez C,1986; 2009).

Las TICS y la MB, que mues-
tran importantes sinergias y
convergencias, abren nuevas
oportunidades comerciales y
tecnoldgicas. Ambas tecnolo-
gias comparten varios atribu-
tos, entre otros, la fuerte re-
lacion con los conocimientos
cientificos de base y su carac-
ter de tecnologias de soporte
(enabling technologies). Sin
embargo, difieren en varios
aspectos importantes, en su
grado de difusion actual y en
los alcances de sus impactos
territoriales. El Cuadro 1 resu-
me los rasgos centrales de la
configuracién industrial y de
las bases de conocimiento de
ambas tecnologias.

Las TICs abarcan un am-
plio conjunto de tecnologias,
tanto de caracter genérico
como especificas, englobando
a una variedad de industrias
manufactureras (entre otras,
componentes electrénicos,
computadoras, equipos de
telecomunicaciones, instru-
mentos de medicion, equipos
multimedia) y de industrias de
servicios (entre otras, com-
putacién, procesamiento y al-
macenamiento de datos, soft-
ware). Debido a su caracter
genérico y transversal, los im-
pactos de las TICs se verifican
no solo en las relaciones entre
empresas y agentes, sino tam-
bién en las formas de gover-

nuevos sectores de servicios
intensivos en conocimiento.

La incorporacion de las TICs
a las actividades econdémicas
ha implicado un radical cam-
bio en las formas en que se
llevan a cabo las mismas, con
impactos en la produccion, la
productividad y los costos, el
comercio, la estructura de los
mercados, las instituciones y
las estrategias empresariales.
La alta velocidad de cambio
tecnoldgico asociado a estas
tecnologias y su rapida difu-
sion en la economia y la socie-
dad han facilitado/posibilitado
nuevas estrategias de acumu-
lacion y de expansion geogra-
fica de las ET, que han dado
lugar a fuertes reconfiguracio-

de las funciones de control de
las firmas y de otras activida-
des estratégicas tales como
disefio y la Investigacion y
Desarrollo (1&D), fortalecien-
do el papel de cierto tipo de
ciudades donde se concentra
el comando del capital global
(Sassen, 2007)..

Por otra parte, la acumula-
cion de informacién y datos
(data), su organizacion y difu-
sion, tienen un impacto de im-
portancia en los procesos de
aprendizaje y de innovacion en
el manejo del riesgo y en las
posibilidades de diversificacion
de diferentes industrias. (Ro-
driguez y Rodriguez, 2013).

La Moderna Biotecnologia
(MB) se caracteriza por un
conjunto de atributos que se
expresan en diferentes con-
figuraciones sectoriales en
los mercados biotecnolégi-
cos (Pisano, 2006; Arundel,
Crespi y Patel, 2006; Gutman
et al., 2010; entre otros): i) la
estrecha interpenetracién/arti-
culacién entre ciencia basica
y tecnologia; ii) la base multi-
disciplinaria y recombinante
de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, que incluye entre
otros a la biologia molecular, la
microbiologia, la bioquimica,
la quimica, la ingenieria; (iii) el
caracter genérico y transver-
sal de las tecnologias que la
conforman, que posibilitan su

‘EN LA MEDIDA QUE SE DILUYEN LAS BARRERAS
ESPACIALES ASOCIADAS A LA DISTANCIA FISICA,
EL CAPITAL GLOBAL AUMENTA SUS “GRADOS
DE LIBERTAD” PARA MOVILIZARSE Y CAPTURAR
RIQUEZAS Y OTROS ACTIVOS LOCALES.’

nes productivas de sectores y
de regiones.

En la medida que se diluyen
las barreras espaciales aso-
ciadas a la distancia fisica,
el capital global aumenta sus
“grados de libertad” para mo-
vilizarse y capturar riquezas
y otros activos locales (mano
de obra, recursos naturales).
Las TICs han facilitado la dis-
persion geografica de las acti-
vidades productivas de las ET
a escala global aumentando al
mismo tiempo la centralizacion

difusion en diversos sectores
productivos y de servicios; iv)
los diferentes niveles de com-
plementariedad y ruptura con
tecnologias existentes, que se
traducen en distintos grados
de acumulatividad tecnolégica
y de creacidn/desplazamiento
de empresas; y v) sus poten-
ciales efectos sistémicos sobre
el entramado econémico y sus
potencialidades como fuente
de generacién de ganancias
diferenciales y/o rentas ex-

traordinarias.
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Cuadro 1: Nuevos Paradigmas tecnolégicos. Configuracién industrial, bases del conocimiento.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
ComuNICcACION, TICs

MobERNA BIOTECNOLOGIA

CARACTERISTICAS CENTRALES
DEL PARADIGMA

- ALTA INTERPENETRACION ENTRE CIENCIA Y TECNOLO-
Gia (CYT)

- ALTA MODULARIDAD ENTRE COMPONENTES O MODULOS

(1)

- OLEADAS DE DESTRUCCION CREATIVA DENTRO DE CADA
MODULO. ALTA VELOCIDAD DEL CAMBIO TECNOLOGICO

- RE-ARTICULACION ENTRE LOS DISTITNTOS MODULOS

- ENABLING TECHNOLOGY, FUERTEMENTE ARTICULADA CON
LAS OTRAS TECNOLOGIAS

- CARACTER GENERICO Y TRANSVERSAL ( PRODUCTIVO Y
ORGANIZACIONAL)

- EMERGENCIA DE NUEVOS SECTORES DE SERVICIOS INTEN-
SIVOS EN CONOCIMIENTO

- RUPTURA ORGANIZACIONAL, CONTINUIDAD EN LAS TEC-
NOLOGIAS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

- ALTA INTERPENETRACION ENTRE CIENCIA Y
TecNoLoGia (CyT)

- CONVERGENCIA ENTRE DISTINTAS OLEADAS
DE BIOTECNOLOGIAS

- ENABLING TECHNOLOGY. ROL CLAVE DE
NUEVOS METODOS DE INVESTIGACION

- CARACTER GENERICO Y TRANSVERSAL

- EMERGENCIA DE NUEVOS SECTORES Y SERVI-
CIOS DE DIFUSION DE LAS BIOTECNOLOGIAS

- DISTINTOS GRADOS DE COMPLEMENTARIE-
DAD Y RUPTURA DE LOS SENDEROS TECNOLO-
GICOS

TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS

- AMPLIA DIFUSION EN LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD , EN
SECTORES ECONOMICOS EXISTENTES Y DE SERVICIOS

- ALTA CONVERGENCIA CON BIO Y NANOTECNOLGIAS Y
CON TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS PREVIAS (MATERIA-

LES, ELECTRONICA, OTRAS)

- NUEVAS TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS

- DEPENDIENDO DE LOS SECTORES DE APLI-
CACIéN: EN FARMA, COMPETENCIA Y COE-
XISTENCIA ENTRE VIEJAS Y NUEVAS TECNO-
LOGfAS; EN AGRO E INSUMOS INDUSTRIALES :
CONVERGENCIA DE TRAYECTORIAS, PAQUETES
TECNOLOGICOS

- NUEVAS TRAYECTORIAS TECNOLOGICAS

INFRAESTRUCTURA CRITICA

- INFRAESTRUCTURAS EN C Y T GENERICAS

- INFRAESTRUCTURA EN COMUNICACIONES ESPECIFICAS
(INFRAESTRUCTURA PARA REDES)

- ESTANDARES DE COMUNICACION

INFRAESTRUCTURAS EN C Y T GENERICAS

CARACTERISTICAS DE LA BASE
DEL CONOCIMIENTO

- DISTRIBUTED KNOWLEDGE (REDES)
- ROL CLAVE DE REDES DE INNOVADORES

- APROPIACION PRIVADA A TRAVES DE LAS TECNOLOGIAS
INCORPORADAS EN EQUIPOS Y MAQUINARIAS Y DPIs

- DISTRIBUTED KNOWLEDGE (ALIANZAS ESTRATE-
GICAS EN LA CADENA DE VALOR)

- APROPIACIéN PRIVADA DE LOS CONOCI-
MIENTOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
(DPI)

ORGANIZACION INDUSTRIAL

HARDWARE: OLIGOPOLIOS CON SEGMENTOS DE COMPETEN-
CIA Y SEGMENTOS ESTRATIFICADOS. CADENAS GLOBALES
DE VALOR CON DIFERENCIACION ENTRE DISENO Y MANU-
FACTURA. LARGA TRADICION EN OUTSOURCING GLOBAL

SOFTWARE: CADENAS GLOBALES DE VALOR COMANDA -
DAS POR GRANDES EMPRESAS. RECIENTE EXPANSION DEL
OUTSOURCING GLOBAL. CONSTANTE SURGIMIENTO DE NUEVOS
SEGMENTOS DE APLICACION DAN LUGAR A NUEVOS JUGA-
DORES GLOBALES

* DepicaTeD BioTecH Firms (DBF) COMO INTER-
FASE ENTRE ACADEMIA Y FIRMAS ESTABLECI-
DAS (INCUMBENTS)

* FARMA: OLIGOPOLIO ESTRATIFICADO

* AGRO E INSUMOS INDUSTRIALES : CONCEN-
TRACION

PROCESOS DE APRENDIZAJE

- EN RELACIONES PRODUCTOR-USUARIO, INGENIER{A RE-
VERSA (FUNDAMENTALMENTE EN HARDWARE)

EN LA CADENA DE VALOR; POR IMITACION

IMPACTOS TERRITORIALES

-REDEFINICION DE LOS ALCANCES DE LA “PROXIMIDAD”

-CONFORMACION DE CLUSTERS DE TICs

- DIFERENTES IMPACTOS SEGUN EL SECTOR
DE DIFUSION

- CONFORMACION DE CLUSTERS BIOTECNO-
LOGICOS

(1) Médulos en TICs: procesadores, memorias, almacenamiento, displays, interfase usurario, periféricos, dispositivos moviles, etc.

Fuente: Elaborado en base a Gutman y Lavarello (2009); Gutman y Robert (2013); Robert (2014)




La emergencia de este pa-
radigma y la consiguiente
configuracion de las industrias
biotecnoldgicas fueron acom-
pafiadas por importantes in-
novaciones institucionales y
regulatorias que modelaron y
transformaron las relaciones
entre la investigacién acadé-
mica, el sector industrial y las
formas de apropiacién de los
nuevos conocimientos. Entre
ellos, se destacan el surgi-
miento de nuevas empresas
especializadas, la aceleracién
en la privatizacion de los cono-
cimientos cientificos y tecno-
l6gicos y el surgimiento de los
“‘mercados de conocimiento
cientifico” (monetizacién de la
propiedad intelectual, Cimoli
y Primi, 2008) que impulsoé la
interfase entre las empresas
biotecnoldgicas y las insti-
tuciones cientificas. Estas
transformaciones llevaron a
un desplazamiento del mode-
lo de ciencia abierta por otro
de ciencia propietaria, en el
cual el conocimiento cientifico
puede patentarse y transfor-
marse en activos intangibles
a los que se les puede asignar
un valor financiero, facilitando
la entrada de numerosas em-
presas especializadas (Coriat
et al., 2003). La configuracién
industrial, el tipo de empre-
sas presentes y las formas de
coordinacion difieren entre los
distintos sectores de aplica-
cion. En términos generales, la
dinamica de difusion de la MB
se asienta en la conformacién
de alianzas estratégicas, en su
mayoria fuertemente asimé-
tricas y bajo la coordinacion
de las grandes ET lideres, en
procesos de centralizacion de
los capitales, a través de fusio-
nes y adquisiciones (F&A) y en
estrategias de proteccién de
los derechos de propiedad in-
telectual (Gutman y Lavarello,
2009).

Los impactos territoriales,
actuales y potenciales, de la
difusién de ambos paradigmas
son importantes. En una visién
general, la difusion de las TICs
ha permitido, en primer lugar,
redefinir la importancia de la
“proximidad”, tanto para im-
pulsar los procesos de apren-
dizaje e innovacién, a través
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de conformacién de redes y de
alianzas estratégicas, como
para gestionar y coordinar las
actividades productivas a lo
largo de las diversas etapas
de las cadenas de valor distri-
buidas en diversos territorios,
y controlar el flujo de infor-
macioén, de bienes y de recur-
sos. Los impactos territoriales
de las MB estan asociados a
los diferentes sectores de di-
fusiéon. En el caso de la agro
biotecnologia, por ejemplo,
han posibilitado la expansion
de la frontera agricola y la in-
corporacion de territorios a las
nuevas producciones, despla-
zando, la mayor parte de las
veces, a producciones y pro-
ductores de los mismos.

Tanto en el caso de las TICs
como en el de la MB, se obser-
va en los paises desarrollados
la conformacion de clusters
tecnoldgicos vinculando uni-
versidades y centros de Cien-
ciay Tecnologia con empresas
.productoras en alianzas estra-
tégicas para la transformacién
de los conocimientos cienti-
ficos en tecnoldgicos para el
desarrollo comercial de pro-
ductos, procesos y servicios.

El analisis de los impactos
territoriales de los cambios en
las condiciones y formas de
acumulacién de las ultimas dé-
cadas ha sido abordado desde
diversos enfoques teoricos.

I- Estudios elaborados entre
los afios 70 y los 90 del siglo
XX, que redefinen la agenda
de investigacion urbano-regio-
nal integrando la preocupacion
por el impacto de las nuevas
tecnologias (fundamentalmen-
te las Tics)%

11 Los enfoques tedricos
criticos (marxistas, regulacio-
nistas, estructuralistas) contri-
buyen a una perspectiva glo-
bal sobre las transformaciones
del “régimen de acumulacion”
(escuela regulacionista fran-
cesa); la produccioén social del
espacio en la fase actual del
capitalismo global (Harvey,
2003); las nuevas estrategias
de las ET (entre ellas sus di-

versas modalidades de expan-
sion geografica) y las trans-
formaciones en los sectores
productivos impulsados por el
uso de las nuevas tecnologias
(sectores footloose, cambios
organizacionales y fragmen-
tacion territorial del proceso
productivo). Entre estos enfo-
ques, cobra un especial inte-
rés el analisis de los cambios
sectoriales y espaciales (Ral-
letyTorre, 1995); las implican-
cias urbanas de los procesos
de deslocalizacion industrial
en los paises centrales por
el surgimiento de nuevas zo-
nas industrializadas en paises
periféricos (Holland, 1976); y
los modelos alternativos de
organizacion de la industria
manufacturera y sus configu-
raciones territoriales (Lipietz
y Leborgne, 1994; Storper y
Harrison, 1994;Dupuy y Gilly,
1995; entre otros).

Los complejos cientifico-tec-
nologicos son también obje-
tos de abordajes particulares.
Tal como advertiran Massey
et. al. (1992), las actividades
“hightech” y los Tecnopolos?,
independientemente de su lo-
calizacién geografica, se han
convertido en “poderosos
iconos de la economia del
conocimiento”; son los “luga-
res de produccién mas cui-
dadosamente seleccionados
y planificados de un mundo
electrénicamente conectado.
Son, también, elementos de
una geografia emergente, vio-
lentamente desigual, del siglo
XXI: la geografia de una forma
particular de conocimiento.
Reductos cerrados, demarca-
dos, enjardinados, dedicados
a la produccion de ciencia
(generalmente, de forma mas
especifica, ciencia comerciali-
zable)” (Massey, 2012: 206).

Los estudios sobre estos
lugares de produccion com-
prenden investigaciones por-
menorizadas de los casos
mas significativos en los pai-
ses centrales (Silicon Valley,
Carretera 128; Cambrigde) y
analisis mas generales, referi-
dos a la diversidad de elemen-
tos (institucionales, politicos,
econdémicos, territoriales) que
convergen en los entornos
vinculados a los nuevos para-

digmas tecnolégicos. (Castell
y Hall, 1994; Saxenian, 1996;
entre otros).

1.2 Otra vertiente tedrica,
en forma simplificada denomi-
nada “localista”, parte de una
vision inspirada en las areas
de industriales de la Terce-
ra ltalia, enfatizando en los
componentes enddégenos que
sustentan la articulacion exi-
tosa de las firmas localizadas
en el escenario manufacturero
posfordista. En estos nuevos
distritos industriales, sistemas
productivos locales o clusters,
en tanto modelo de organi-
zacion social de produccién,
se producirian procesos de
cooperacion, aprendizaje e
innovacion que favorecen el
posicionamiento  competitivo
de las firmas en la economia
global al permitirles alcanzar
economias externas de aglo-
meracion con las que pueden
competir exitosamente con las
economias de escala de las
grandes empresas (Becatti-
ni, 2002; Porter, 1990). Estos
elementos se articulan en con-
tribuciones criticas que sostie-
nen la existencia de “distritos
diferentes” (Markusen, 2000)
y, mas en general, con el enfo-
que de desarrollo enddgeno y
su énfasis en las capacidades
locales para gestar procesos
virtuosos de desarrollo.

Il. Los enfoques de este
segundo grupo denotan la
influencia de la teoria evolu-
cionista tanto en términos de
objetivos analiticos como en el
uso de sus categorias y con-
ceptos. Desde el enfoque de
la Proximidad donde se com-
binan los analisis de la econo-
mia industrial y de la economia
espacial, a las sistematizacio-
nes mas recientes de la Geo-
grafia Econdémica Evolucio-
nista, el reconocimiento del
caracter (parcialmente) tacito
del conocimiento y, por lo tan-
to, la posible transmision a tra-
vés de relaciones no mediadas
por conocimientos codificados
entre los agentes econémicos,
constituye una de las claves de
la relacion entre la dimension
espacial y tecnoldgica (Rallet y
Torre, 1995:11). En tal sentido,
la preocupacion central gira
en torno a las caracteristicas




y condiciones de los ambien-
tes (locales) que promueven
la innovacién, entendida en un
sentido amplio (no soélo pro-
ductos y procesos sino tam-
bién cambios organizaciona-
les, culturales, etc.).

En los llamados Modelos de
Innovacién Territorial (Mou-
laert y Sekia, 2003), el territo-
rio funciona como ambito de
interdependencias intenciona-
les y no intencionales, tangi-
bles e intangibles, comerciali-
zables y no comercializables.
Desde esta perspectiva, se
complejiza el concepto de pro-
ximidad, antes asociada ma-
yormente a la distancia fisica,
enfatizando en las caracteris-
ticas del ambiente y/o entorno
de las firmas que interactuan
y compiten en mercados glo-
bales. La articulaciéon entre
conocimiento e informacion,
entre conocimiento de fuentes
externas — mayormente cono-
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do, mercados, etc.)

El concepto evolucionista de
Sistema de Innovacion Nacio-
nal es adoptado en escalas
menores y surgen nuevas in-
vestigaciones sobre clusters
tecnoldgicos locales y/o Siste-
mas Regionales de Innovacion
(SRI). La idea es que, en estos
lugares, se generan y trans-
fieren conocimientos hacia el
sector productivo, se pueden
impulsar procesos de surgi-
miento de spin-off y/o la atrac-
cién de nuevas empresas que
realimenten capacidades tec-
noldgicas. En este sentido, las
industrias que comparten una
base de conocimiento anali-
tica, como es el caso de las
basadas en las TICs o las bio-
tecnologias, tenderian a insta-
larse en las proximidades de
universidades especializadas
en este tipo de desarrollo cien-
tifico-tecnolégicos.  (Asheim
et. al., 2007).

‘LA NOCION PLACE OF PATH DEPENDENCE VINCULA
LA IDEA EVOLUCIONISTA DE LAS TRAYECTORIAS
TECNOLOGICAS CON LA TRAYECTORIA
TERRITORIAL (...) RECUPERANDO LA VISION DE
LOS PROCESOS HISTORICO-ESTRUCTURALES QUE
INTERACTUAN EN ESTAS REALIDADES.’

cimiento codificado- e internas
— mayormente conocimiento
tacito - se alcanzaria gracias a
las interacciones y relaciones
de proximidad de diferente tipo
(cognitiva, organizacional, so-
cial, institucional y geogréfica)
entre agentes del sector pro-
ductivo e integrantes del sis-
tema de innovacion local, que
actian en multiples escalas,
originando procesos de apren-
dizaje colectivo. (Boschma,
2005) En la escala local, se
produce, entonces, una suerte
de circulo virtuoso que permite
complementar las fuentes de
aprendizaje que alimentan de
novedad a los sistemas pro-
ductivos. Es decir, la fuente
de conocimiento y aprendizaje
interna (a la empresa) con las
fuentes externas que devienen
de lo local regional (aglome-
raciones, cluster, distrito) y lo
global (conocimiento codifica-

La nocion place of pathde-
pendence vincula la idea evo-
lucionista de las trayectorias
tecnolégicas con la trayectoria
territorial (el lugar, lo local) re-
cuperando la vision de los pro-
cesos historico-estructurales
que interactuan en estas rea-
lidades. Como plantean Martin
y Sunley (2006), dicha concep-
tualizacion puede entrelazar-
se con la nocién myrdaliana
de causacién acumulativa® v,
desde una perspectiva gene-
ral, con las contribuciones de
Massey y Harvey sobre la in-
fluencia que ejerce la historia
econdmica de las regiones
en la dindmica del proceso de
division espacial del trabajo
y el desarrollo espacial desi-
gual del capitalismo. De aqui,
entonces, la importancia de
diferentes sectores de la “vie-
ja economia” (industria manu-
facturera, mineria, agricultura,

etc.) para la “incrustacion” de
las economias del conocimien-
to y/o actividades clasificadas
como “avanzadas”, lo cual re-
mite a los contenidos de las
economias de aglomeracion
— o efectos clustering- pro-
pios de los ambientes urbanos
que promueven la innovacion.
(Sassen, 2007: 13)

[ll. Desde una perspectiva
mesoecondmica, el enfoque
de Cadenas Globales de Valor
(CGV) plantea otros posibles
senderos de aprendizaje tec-
noldgico y de escalamiento o
ascenso industrial (upgrading).
(Gereffi, et.al. 2001; Gereffi et
al., 2005). En sus formulacio-
nes centrales, si bien no esta
considerado  explicitamente,
los autores parten de dos ten-
dencias contemporaneas en
los mercados mundiales que
tienen importantes impactos
territoriales: i) la globalizacién
de la produccion y del comer-
cio (y de los patrones de con-
sumo), con predominio del
capital financiero; vy ii) los pro-
cesos de “desintegracion verti-
cal” de las grandes empresas
multinacionales (ET), que po-
sibilitan la externalizaciéon de
funciones, la separacion de la
propiedad y la integracién del
control, procesos facilitados
por la difusion de las TICs, y
la conformacién de redes em-
presariales que traspasan las
fronteras nacionales. En otras
palabras, las CGV abordan las
cuestiones relacionadas con
las articulaciones de las gran-
des empresas transnacionales
(productivas, comerciales) con
sus proveedores y clientes -
que pueden estar localizados
en diferentes paises - en los
diferentes contextos regulato-
rios, competitivos y tecnoldgi-
cos regionales, y mundiales.

Dos temas centrales se dis-
cuten en los enfoques de
CGV: i) las modalidades de go-
vernance de las cadenas, esto
es, las formas de coordinacion
de empresas y productores
ubicados en diferentes etapas
productivas y comerciales y
en diferentes localizaciones,
de modo de garantizar la efi-
ciencia (competitividad) global
de la cadena, lo que implica
la coordinacion y control de la

difusion y cumplimiento de pa-
rametros (estandares) produc-
tivos y tecnolégicos; vy ii) las
oportunidades de upgrading
de productores/empresas de
paises en desarrollo gracias a
su integracion en las CGV.

Una visién alternativa de las
CGV, centrada en las relacio-
nes directas de acumulacion,
permite plantear que estas
cadenas no so6lo garantizan la
eficiencia colectiva de proce-
sos fragmentados y dispersos
geografica y sectorialmente,
sino que, principalmente, per-
miten el ejercicio de poder
econémico de las empresas
ndcleo de las mismas y su re-
produccién, con la conforma-
cion de jerarquias asimétricas
de empresas y productores y
de procesos parciales y con-
trolados de “derrame tecno-
l6gico”, upgrading o catchin-
g-up (Gutman y Gorenstein,
2003). La escuela regulacio-
nista francesa plantea, en la
misma linea argumental, que la
cuasi-integracion vertical (esto
es, la conformacion de rela-
ciones estables /contractuales
entre firmas y productores en
la cadena) permite a las em-
presas nodales, las de mayor
poder econdmico y tecnoldgi-
co, combinar las ventajas de
la integracion vertical (control)
con las de desintegracion ver-
tical (distribucion de riesgos
financieros y de inversiones),
disminuyendo los costos de
coordinacion y de transaccion
(Leborgne y Lipietz, 1994).

En sintesis, la literatura te6-
rica y las experiencias territo-
riales en paises desarrollados
muestran distintos aspectos
vinculados a los acelerados
cambios tecnoldgicos del pe-
riodo contemporaneo. Con-
trastando las contribuciones
presentadas, es posible reco-
nocer, en los enfoques endo-
genos, elementos comunes
en los enfoques inspirados
en la teoria evolucionista y en
aquellos surgidos de la visién
localista, a la vez que plantear
sus principales limitaciones:

+ Se centran en las rela-
ciones de la empresa con el
territorio, enfatizando las con-
diciones requeridas para la
competitividad de las empre-




sas y, desde esta perspectiva,
en el territorio (ciudad-regién)
confluyen ventajas idiosincrati-
cas y especificas que favore-
cen el proceso.

* La creacion de nuevas ca-
pacidades empresariales y/o
sectoriales, con mayor conte-
nido de conocimiento cientifico
y tecnoldgico, remite al trata-
miento de los atributos territo-
riales que trascienden los cla-
sicos factores de localizacion.
Cobran importancia aquellos
que viabilizan la conformacién
de un ambiente interactivo y
sinérgico que estimula el sur-
gimiento de redes formales
e informales de empresas e
instituciones locales (de infor-
macioén, aprendizaje, coopera-
cion), asi como las condiciones
de atractividad para nuevas in-
versiones (recursos humanos
capacitados, infraestructuras
de conocimiento, entre otros).

+ El territorio se concibe
como una unidad homogénea.
No toman en cuenta, o poco
enfatizan, la presencia y rol de
los procesos que estructuran
la dinamica de acumulacion,
cualquiera sea la escala ter-
ritorial: conflictos intra e inter-
capitalista, relaciones jerarqui-
cas entre firmas; competencia
en estructuras de mercado
cada vez mas concentradas,
las asimetrias de poder econo-
mico y los mecanismos de ab-
sorcién de excedentes bajo las
modalidades cambiantes de la
acumulacion.

Las CGV aportan una vi-
sion complementaria a las de
desarrollo endoégeno, desta-
cando posibles senderos de
aprendizaje que surgen de la
integracion, a través de distin-
tas modalidades, de empresas
y productores en cadenas de
valor. Si bien estos enfoques
no desconocen la importancia
de los sistemas regionales de
innovacion para la adquisicion
de ventajas competitivas, su
principal limitacién radica en
centrar la discusion de la go-
vernance en la problematica
de la eficiencia, sin conside-
rar las relaciones y dinamicas
asociadas a los poderes eco-
noémicos diferenciales. La lite-
ratura sobre cadenas globales
de valor, dejando de lado las
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producciones en el seno del
mainstream de la teoria eco-
noémica, da cuenta, por lo de-
mas, de las redefiniciones que
atraviesan las estrategias de
las ET, actores fundamentales
de la actual dinamica de terri-
torializacién y desterritorializa-
cion.

Tomando en cuenta los co-
mentarios criticos planteados
a estos enfoques, las pro-
puestas tedricas analizadas
pueden brindar un marco ade-
cuado para la discusion de las
potencialidades o limites de
los nuevos paradigmas tec-
noldgicos vinculados con la
“condicion periférica del pais o
de la propia localidad” (Diniz;
Santos; Crocco, 2006: 107).

Las caracteristicas del cam-
bio tecnolégico ocurrido en
los paises periféricos en el
marco del proceso de indus-
trializacién  sustitutiva han
sido profusamente analiza-
das en la literatura industrial
latinoamericana. Este proce-
so, paralelo a las estrategias
de expansién mundial de las
ET, se basé en la adopcion y
adaptacion de tecnologias de
frontera, incorporadas por las
filiales de firmas multinaciona-
les en los sectores lideres de
esta etapa de la acumulacién
nacional (automotriz, quimica,
farmacéutica). Paralelamente,
se conformd un sistema cien-
tifico-tecnoldgico basicamente
publico con poca conexiéon con
el aparato productivo y el sec-
tor privado.

Esta trayectoria de apren-
dizaje tecnolégico marco la
evolucién de la estructura ma-
nufacturera de paises como
Argentina hasta la irrupcion
y hegemonia de las politicas
neoliberales en las ultimas
décadas del siglo XX. En
esta etapa, se profundiza la
especializacién en activida-
des intensivas en recursos
naturales — “reprimarizacion’-,
en el marco de una légica de
valorizacion del capital mas
intensiva en la explotacion y
uso de los recursos naturales
(gran agricultura, mineria)®.
Como sefala Brandéo (2007),
al analizar el caso de Brasil,
las inversiones en estas cade-
nas productivas se despliegan

en el territorio en funcion de la
localizacion de las fuentes de
recursos naturales abundan-
tes y baratos (tierra, bosques,
minerales, energéticos) y, a
menudo, bajo el estimulo de
politicas publicas.

La difusion de los nuevos pa-
radigmas tecnoldgicos abre un
conjunto de interrogantes en
relacién a sus posibles impac-
tos regionales, referidos tanto
al alcance de los procesos de
aprendizaje asociados a los
mismos como a las oportu-
nidades de reconfiguracion y
densificacién de la estructura
productiva.

Nuevos interrogantes surgen
en relacion a estos procesos y
sus posibles impactos en la
reconfiguracién de territorios y
sectores productivos, y en los
procesos de aprendizaje tec-
noldgico de diferentes tipos de
productores y empresas aso-
ciados a ellos. Algunas eviden-
cias de estudios recientes en
Argentina aportan elementos
de interés para el abordaje y
comprension de estas proble-
maticas, a la vez que sefalan
aspectos y éareas tematicas
que es necesario profundizar
para comprender los impactos
territoriales de las nuevas di-
namicas asociadas a los cam-
bios tecnolégicos y a los pro-
cesos de generacion y difusion
de nuevos conocimientos.

Como se desprende de la
resefia tedrica anterior, los
clusters tecnolégicos han sido
considerados — tanto por la
academia como por formula-
dores de politica - de particular
relevancia para impulsar el de-
sarrollo regional, estimular la
innovacion y promover la com-
petitividad de las firmas en los
mercados mundiales.

Tratdndose de trayectorias
tecnolégicas fuertemente aso-
ciadas al conocimiento cien-
tifico, estos estudios han en-
fatizado el rol jugado por los
laboratorios y centros de in-
vestigacion universitarios en la
generaciéon de “derrames tec-

nolégicos regionales” y en el
surgimiento de empresas spin-
-off universitarias, y su impor-
tancia en la creacién de clus-
ters tecnologicos regionales®.
Diversos trabajos analizan las
caracteristicas de las univer-
sidades que fueron exitosas
en la comercializaciéon de sus
conocimientos cientificos des-
tacando, entre otros aspectos,
la calidad de la investigacion
basica, el prestigio de las uni-
versidades, sus capacidades
organizacionales, y el acceso
al soporte financiero pubico’
Otros autores enfatizan adicio-
nalmente las sinergias que se
establecen entre universidad y
su contexto regional, sefalan-
do, por un lado, que algu-
nos factores regionales (tales
como la organizacion indus-
trial local, la innovatividad de
las empresas instaladas, la ca-
lidad de las instituciones loca-
les y de otras organizaciones,
y la presencia de otros centros
publicos de CyT) pueden, a su
vez, influenciar las estrategias
de I+D de los laboratorios uni-
versitarios propiciando el de-
sarrollo de lazos entre cientifi-
cos e ingenieros industriales y
la conformacion de redes tanto
a nivel individual como organi-
zacional, de particular impor-
tancia para el desempefio de
empresas biotecnolégicas v,
en general, de empresas ba-
sadas en la ciencia (Casper,
2013). Por otro lado, autores
como Niosi y Bas (2001) des-
tacan los efectos de atraccién
posterior que ejercen algunos
clusters regionales sobre nue-
vas empresas biotecnoldgicas
que se instalan en los mismos,
atraidas por los contextos cien-
tificos y tecnoldgicos locales,
sefalando que los mismos se
encuentran, en la mayoria de
los casos, en pocas, grandes
y medianas areas urbanas.

La importancia de las espe-
cificidades regionales para la
conformacion de clusters bio-
tecnoldgicos es discutida por
otros autores, que analizan el
desarrollo de bioclusters en
paises industrializados lideres
en biociencias, como Inglater-
ra o Canada, el surgimiento de
nuevos clusters biotecnoldgi-
cos en areas de Asia y Europa




Central como consecuencia
de las estrategias de empre-
sas transnacionales, en un
contexto de creciente globali-
zacion de estos mercados, y la
importancia en algunas regio-
nes europeas de los desarrol-
los de clusters transfronterizos
(Cooke, 2004).

En el caso de las TICs, un
estudio realizado sobre pe-
quefas empresas electronicas
y de software en Inglaterra
pone en discusion la importan-
cia de factores externos vincu-
lados a la proximidad geogra-
fica y la posibilidad de crear
redes con diversos agentes
e instituciones (Motta et al,,
2013: 149).

En resumen, los estudios
sobre los desarrollos de las
industrias de conocimiento in-
tensivas, como biotecnologia y
TICs, en los paises industriali-
zados, muestran, por un lado,
que las empresas que operan
en estos sectores tienden a
concentrarse en un nimero re-
lativamente reducido de clus-
ters regionales, localizados
por lo general en medianos o
grandes centros urbanos con
presencia de universidades
especializadas en desarrol-
los cientificos de punta, que
impulsan la comercializacion
de los nuevos conocimientos
y facilitan la conformacién de
redes y alianzas publico/priva-
das. Estos estudios sefialan,
al mismo tiempo, que no todas
las regiones tienen las aptitu-
des para (o las posibilidades
de) desarrollar este tipo de
clusters a pesar del impulso
que muchos paises quieren
otorgarles esperando que se
transformen en centros re-
gionales de innovacién y de
competitividad. El éxito de un
cluster tecnoldgico se asienta
en un conjunto de elementos
de contexto central. Adicional-
mente a los mencionados mas
arriba, pueden sefalarse la
existencia de capitales de ries-
go para impulsar las primeras
etapas de la cadena de valor, y
las condiciones y posibilidades
para el acceso a mercados
relevantes. Como proponen
Papioannou y Rosiello (2012),
analizando los bioclusters de
Cambridge y Scotland, este
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tipo de concentracién geogra-
fica de empresas es un pro-
ceso histérico que presupone
la co-evolucién de centros de
CyT de excelencia, capitales
de riesgo e instituciones poli-
ticas y sociales; su evolucion
es dinamica, requiere de cier-
tas precondiciones, y presen-
ta muchas veces discontinui-
dades y contradicciones.

¢Coémo se han manifestado
estos procesos en paises en
desarrollo y, en particular, en
Argentina?

Estudios recientes, focaliza-
dos en los impactos territoria-
les de la difusion de las TICs
y la Moderna Biotecnologia,
comienzan a arrojar luz sobre
los procesos econdmicos y
sociales locales asociados a la
difusiéon de estos paradigmas,
y a los procesos de reestruc-
turacion territorial, y de inclu-
sion/exclusion de nuevos y
viejos territorios, estudios que
al mismo tiempo abren nuevas
interrogantes y plantean la ne-
cesidad de su profundizacion.

Un caso que merece desta-
carse, en relacion a los temas
discutidos en este documento,
es el de la incipiente confor-
macién de un biocluster aso-
ciado a la difusion de la mo-
derna biotecnologia en salud
humana, en la ciudad de Santa
Fe®. Este proceso fue iniciado
a comienzos de la década del
90 del siglo pasado, con las
articulaciones entre cientificos
argentinos y la Universidad
Nacional del Litoral, que die-
ron origen a la empresa bio-
tecnoldégica nacional Zelltek.
Se trata éste de un interesante
caso de desarrollo tecnolégico
en el que confluyeron apoyos
de centros internacionales y
nacionales, financiamientos
provinciales y nacionales y
participacion de empresas pri-
vadas.

Zelltek fue el primer spin-off
de una universidad publica del
pais. Vinculada estrechamente
al sector cientifico tecnolégico,
esta firma biotecnoldgica fue
incubada en el Laboratorio de
Cultivos Celulares de la Facul-
tad de Bioquimica y Ciencias

Biolégicas de la Universidad
Nacional del Litoral (FBCB-
-UNL), creado en noviembre
de 1992, el que facilité las ins-
talaciones y equipamientos a
un grupo de emprendedores

quipamiento de su planta en
la FBCB-UNL, y crea dos spin-
-off, las firmas Incubatech S.A.
y Protech Pharma S.A., orien-
tadas a la investigacion de bio-
similares a partir de tecnologia

‘EL EXITO DE UN CLUSTER TECNOLOGICO SE ASIENTA
EN UN CONJUNTO DE ELEMENTOS DE CONTEXTO
CENTRAL. (...), PUEDEN SENALARSE LA EXISTENCIA DE
CAPITALES DE RIESGO PARA IMPULSAR LAS PRIMERAS
ETAPAS DE LA CADENA DE VALOR, Y LAS CONDICIONES
Y POSIBILIDADES PARA EL ACCESO A MERCADOS(...)’

cientificos para que funda-
ran Zelltek SRL, orientada al
desarrollo, producciéon y co-
mercializacién de principios
activos para el mercado far-
maceéutico.

El primer proyecto que desar-
rollé la empresa fue la platafor-
ma de produccion de proteinas
humanas recombinantes (eri-
tropoyetina o EPO), decisién
basada en la constatacién de
que el cultivo de células ani-
males para la producciéon de
sustancias utilizadas como
medicamentos para la salud
humana era un area de vacan-
cia en Argentina. El empren-
dimiento conté con el apoyo
financiero de la Unién Europea
y de la empresa biotecnoldgi-
ca argentina PC-GEN (firma
incubada por el Instituto de In-
vestigaciones Biomédicas de
la Fundacién Pablo Cassara).
Accedi6é en 1993 a un crédito
provincial a través de la Ley
de Innovacion Tecnolégica de
la provincia, que posibilitoé la
compra de gran parte del equi-
pamiento inicial. La etapa de
investigacién y desarrollo de la
eritropoyetina culmina en 1998
y para el afio 2000 la empresa
accedié al mercado argentino
y al latinoamericano.

La conformacion en 2002 del
Parque Tecnoldgico del Litoral
Centro (PTLC), en la ciudad
de Santa Fe, otorgd un impul-
so adicional al crecimiento de
Zelltek y sent6 las bases terri-
toriales e institucionales para
el desarrollo del cluster biotec-
nologico®. Resultante del cre-
cimiento de la empresa, a fines
del afio 2002, Zelltek inicia una
etapa de readecuacion y ree-

de ADN recombinante, las que
se instalan en el PTLC. Luego
de su ingreso al Grupo Ame-
ga Biotech, en el afio 2005,
Zelltek concreta la etapa de
radicacion y  construccion
de una Planta Farmacéutica
de Produccion en el Parque,
orientada a la produccion de
proteinas mas complejas, en
una estrategia de sustitucion
de importaciones, en aso-
ciacion con el sector publico.
Para ello, la firma conformo,
en el 2010, un Consorcio con
la Universidad Nacional del Li-
toral y el PTLC del CONICET,
con el que obtuvo un importan-
te financiamiento de los fondos
concursables del FONARSEC,
del Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia Innovacién Producti-
va, para el desarrollo en forma
conjunta de nuevas platafor-
mas tecnoldgicas. Desde su
creacion, Zelltek ha mantenido
un permanente y fluido contac-
to e interacciéon con la UNL, a
través del uso de instalaciones
comunes, la presentacion de
proyectos conjuntos, el inter-
cambio de becarios vy, en ge-
neral, en las actividades de ca-
pacitacién y docencia. A partir
de estos desarrollos, Zelltek,
y, mas en general, el Grupo
Amega Biotech al que perte-
nece, ha propuesto diversos
tipos de alianzas y colabora-
ciones a empresas nacionales
e internacionales asi como a
instituciones académicas y de
ciencia y técnica del pais y del
exterior para consolidar el de-
sarrollo del cluster biotecnol6-
gico en la ciudad de Santa Fe.

Como se aprecia de esta
breve descripcion, la importan-




cia de una Universidad regio-
nal para el desarrollo de un
cluster tecnolégico ha sido
central. En el caso de Zelltek
“... la vinculacion con la in-
fraestructura cientifica y téc-
nica local ha sido constitutiva
de la empresa, dado que la
firma nace incubada en la Uni-
versidad.... este esquema de
vinculacién es bidireccional,
formal y de largo plazo, lo que
favorece la cooperacién en los
proyectos de investigacion”
(Petelski, 2012: 56). La incor-
poraciéon de Zelltek al Grupo
Amega Biotech le facilité el
acceso al financiamiento ne-
cesario para el desarrollo de la
firma el que, junto a los acuer-
dos de financiamiento con el
sector publico, permitieron a
Zelltek avanzar en la cadena
de valor biotecnolégicos con
la instalacién de plantas pro-
ductivas. Esta estrategia de
red publico-privada permitié
superar la ausencia de capita-
les de riesgo en las etapas ini-
ciales de |+D. A partir de estos
desarrollos, Zelltek y el Grupo
Amega Biotech al que perte-
nece han propuesto diversos
tipos de alianzas y colabora-
ciones a empresas nacionales
e internacionales asi como a
instituciones académicas y de
ciencia y técnica del pais y del
exterior para consolidar el de-
sarrollo del cluster biotecnol6-
gico en la ciudad de Santa Fe.

En Argentina, la industria de
software y servicios informa-
ticos (SSI) se remonta a fines
de la década del '70, cuando
comenzaron a aparecer las
primeras empresas dedicadas
a ofrecer servicios a terceros,
en general a grandes empre-
sas. A lo largo de su evolucioén,
esta industria crecié bajo el
impulso de la demanda inter-
na motorizada por los cam-
bios tecnoldgicos en diversos
sectores manufactureros vy
actividades de servicios, espe-
cialmente los financieros, los
de las cadenas de comercia-
lizacion minorista y las areas
de gestion y administracion
de firmas. La devaluacién de
2002 fortalecidé la competitivi-
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dad del sector SSI al provocar
una fuerte baja en los costos
laborales medidos en dodlares.
En este contexto, y al amparo
de un marco regulatorio pro-
mocional', aumentaron las
exportaciones, se localizaron
nuevas inversiones extranje-
ras directas (IED) y esta indus-
tria comenzé a integrarse en
las cadenas globales de valor
que se han conformado en los
ultimos anos.

Mas de 1600 empresas pro-
ductoras de software y unos
57000 ocupados, con el 77%
de las empresas y el 84% del
empleo concentrados geogra-
ficamente en la Region Metro-
politana de Buenos Aires, es
el balance registrado en el afio
2010. (Ministerio de Trabajo,
citado en Motta et. al: 2013:
153). Otras aglomeraciones
significativas de esta industria
se despliegan en las ciuda-
des donde se radican univer-
sidades con carreras afines a
las TICs (Cdérdoba, Rosario,
Tandil, Mendoza, Bariloche,
Mar del Plata, Bahia Blanca),
evidenciando la importancia
que para esta industria tiene
el acceso a recursos humanos
calificados.

En las ciudades de Cérdoba
y Rosario, se encuentran dos
de los clusters de TICs con
mayor grado de desarrollo. En
el cluster rosarino, se locali-
zan, hoy, unas 53 empresas, la
mayoria de ellas orientadas al
desarrollo de software propio,
provision de servicios informa-
ticos e integracion de produc-
tos de terceros. En el cluster
de Coérdoba, conviven empre-
sas multinacionales y firmas
productoras de software gran-
des y pymes, que, en el afio
2010, empleaban a mas de
5.000 trabajadores y exporta-
ban el 41% de su produccién.

En la evolucion de ambas
experiencias locales, se ponen
de manifiesto algunos rasgos
comunes:

* Una base local de pe-
quefas empresas de software
y servicios informaticos que
se fue conformando por el im-
pulso de la demanda interna,
asociada a la difusion genera-
lizada de estas tecnologias en
el aparato productivo y de ser-

vicios. Los estudios dan cuen-
ta del transito desde las pe-
quefas empresas consultoras,
de profesionales informaticos
independientes, durante la dé-
cada del 80 del siglo anterior,
a las proveedoras de servicios
de las empresas privatizadas y
otras grandes empresas locali-
zadas en la region durante los
afos "90. (Bascolo et al., 2005;
Motta et al., 2011)

* El ciclo de mayor creci-
miento y dinamismo, a partir
de la devaluacion del 2001,
que coincide con el anuncio e
ingreso de nuevas multinacio-
nales del sector. El caso de la
firma Motorola merece desta-
carse porque, mientras definia
su lugar de radicacién, entre
ambas ciudades, se motori-
zan iniciativas de organizacién
entre las empresas locales de
esta industria. Asi, la noticia
sobre la potencial localizacién
en Rosario “agité el tablero”,
generando cierto optimismo
entre los actores locales que
finalmente cristalizd en la
creacion del Polo Tecnolégico
de Rosario (PTR) (L6pez y Ra-
mos, 2008). Por su parte, tras
la radicacion de Motorola en
la ciudad de Cdérdoba los em-
presarios locales mas impor-
tantes del sector concretan la
iniciativa del Cluster Cérdoba
Technology (CCT). Esta insti-
tucion, hoy referente principal
del SSI de la provincia, pro-
mueve el fortalecimiento de las
capacidades de las firmas del
sector y funciona como induc-
tora de iniciativas comerciales.

* El rol desempefiado por las
instituciones académicas de
ambas ciudades y provincias.
Con la iniciativa del CCT, se
cred el Instituto Tecnoldgico
Coérdoba (ITC), que relne a
seis universidades (publicas y
privadas), cuya funcién es la
formacion y desarrollo de los
recursos humanos especificos
para esta industria. En la orga-
nizacion institucional del PTR,
intervienen centros académi-
COS que, a su vez, participaron
activamente desde la gesta-
cion de esta experiencia.”
Existen, a su vez, beneficios
derivados de la proximidad fi-
sica con centros académicos
que se expresan tanto por la

provisiéon de recursos huma-
nos calificados como en siner-
gias para la profundizacién de
capacidades y conocimientos
especificos requeridos por
esta industria.

* La intervencién de las ju-
risdicciones gubernamentales
locales (Estado provincial, go-
bierno municipal) en la gesta-
cion de la experiencia y/o el
soporte otorgado a lo largo de
su trayectoria. Si bien entre
ambas experiencias subyace
una concepcién diferente del
rol de la politica publica en el
territorio, no se puede des-
conocer la importancia que
esta intervencion ha tenido
en los dos casos. Los incen-
tivos fiscales otorgados por
el gobierno de la provincia de
Cordoba formaron parte de su
estrategia de atraccién de IED
(Motorola, primero, y, unos
afios mas tarde, Intel Softwa-
re, Gameloft y Datasul) para
promover el desarrollo de una
industria intensiva en conoci-
miento. Este estimulo a la ins-
talacién de empresas globales
fue acompafado, mas tarde,
con la extension de los bene-
ficios fiscales para las PYMES
del sector en la provincia tras
el convenio firmado con el
CCT y la camara de estas in-
dustrias (CIIECCA) en la pro-
vincia. (Motta et al., 2011). El
PTR no soélo tuvo desde sus
origenes un perfil institucional
con presencia gubernamental
(municipio y provincia) sino,
también, una explicita defini-
cion de objetivos en sintonia
con los lineamientos estraté-
gicos definidos, particularmen-
te, por el estado municipal. La
influencia de la vision y acom-
pafnamiento publico local en la
experiencia rosarina se tradu-
ce, entre otros aspectos, en la
decision mas reciente de inte-
grar al PTR a firmas de otros
sectores de conocimiento in-
tensivo, como la biotecnologia
y la bioingenieria, asi como en
la induccion que ejercié para
que se concrete el centro de
calidad de software mediante
la asociacion entre el PTR y el
Instituto Nacional de Tecnolo-
gia Industrial (INTI).

» Un factor critico vinculado
a las interrelaciones entre los




principales actores del clus-
ter. En ambas experiencias se
identifican dificultades en las
relaciones inter-firmas y, mas
en general, en la construccién
de procesos sistematicos para
que las empresas de base
tecnolégica, en sus diversos
perfiles y alcances, intercam-
bien experiencias y consoliden
proyectos de cooperaciéon. De
todos modos, varian en cada
experiencia las razones o, mas
especificamente, las herra-
mientas de analisis implemen-
tadas en los estudios de caso
realizados hasta el momento.

Una serie de elementos co-
munes se desprenden de los
casos analizados:

* Presencia de diversos tipos
de economias de aglomera-
cién propias de un tamafio y
densidad urbana de significa-
cion, en el marco de una con-
figuracion geografica urbano-
-regional™.

* Localizacién de infraes-
tructura de Ciencia y Técnica
vinculada a esas ramas de
conocimiento y, por lo tanto,
existencia de recursos huma-
nos especializados y de pro-
gramas de formacién acadé-
mica vinculados.

* El rol que ejercen las po-
liticas publicas (nacionales y
locales) durante la gestacion y
posterior trayectoria de estas
experiencias tecnoldgicas.

Otros aspectos, subrayados
teéricamente y, a su vez, pro-
movidos por las politicas publi-
cas que impulsan la organiza-
cion de clusters tecnoldgicos
en el pais, reclaman mayores
esfuerzos analiticos y empiri-
cos para evaluarlos. Nos refe-
rimos, por un lado, al ambien-
te conformado en el cluster,
entendido como ambito que
mediatiza no sélo la proximi-
dad geografica sino también la
cultural e institucional entre las
firmas y organizaciones que
intervienen en el mismo. De
las evidencias relevadas para
este trabajo, se infiere que el
biocluster de Santa Fe y los
clusters de TICs en Cérdoba y
Rosario (CCT y PTR respecti-
vamente), con una trayectoria
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de un poco mas de 10 anos,
tienen presencia institucional
y, con sus matices, se han
convertido en interlocutores
importantes para la definicion
de politicas sectoriales, y cien-
tifico-tecnoldgicas, tanto en la
esfera local provincial como
nacional.

Otro aspecto, intimamente
relacionado con el anterior,
refiere precisamente a la ter-
ritorializacion de los efectos
de un cluster tecnoldgico tanto
en términos de interrelaciones
con la economia local como
en su potencialidad para el de-
sarrollo de cadenas de valor
vinculadas a estas ramas de
conocimiento intensivas (MB,
TICs).

Nuevos interrogantes se
abren en relacion a los sen-
deros de desarrollo y con-
solidacion de estos clusters
tecnolégicos: ¢Cudles son las
estrategias empresariales y
las formas de organizacion
industrial adecuadas para
avanzar hacia etapas supe-
riores de la 1+D con un fuerte
involucramiento de empre-
sas nacionales? ;Qué pode-
res de atraccion tiene sobre
otras empresas, nacionales o
transnacionales? ;Cual es la
importancia de las redes in-
ternacionales en los procesos
de aprendizaje tecnolégico?
y ¢cudles son las principales
modalidades de articulacion
para combinar los desarrollos
de conocimientos internos y
los externos? ;Pueden estos
clusters tecnoldgicos promo-
ver el desarrollo de proveedo-
res especializados en la pro-
visién de equipos e insumos
actualmente importados, per-
mitiendo de esta forma avan-
zar en la integracion local de
la cadena de valor? ;Coémo
generar o potenciar sinergias
entre los distintos clusters/
empresas del pais basados en
tecnologias de punta? Estos
interrogantes abren un amplio
campo de estudios que se re-
tomaran en futuras investiga-
ciones.
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1 ESTE TRABAJO SE ENCUADRA EN ESTUDIOS QUE
SE DESARROLLAN EN LOS PROYECTOS: TERRITORIOS
Y PROCESOS DE ACUMULACION EN ARGENTINA.
DESAFIOS FRENTE A LOS NUEVOS PARADIGMAS
TECNOLOGIcos. PIP/CONICET 112 201201
00282 C0O/2014-2015; TERRITORIO, COMPLEJOS
PRODUCTIVOS Y LUGARES DE PRODUCCION DE CO-
NOCIMIENTO. NUEVAS TEMATICAS EN LA DISCUSION
DEL DESARROLLO URBANO REGIONAL. PGI-UNS,
2014-2016.

2 EN ESOS ANOS LA LLAMADA “NUEVA TEORIA DEL
CRECIMIENTO ENDOGENO” ENDOGEINIZA EL PROGRE-
SO TECNOLOGICO EN EL MODELO NEOCLASICO DE
CRECIMIENTO MIENTRAS KRUGMAN (1992), TAMBIEN
EN EL SENO DEL MAINSTREAM DE LA TEORIA ECONO-
MICA, RECONOCE LA EXISTENCIA DE RENDIMIENTOS
CRECIENTES A ESCALA EN LA DISCUSION SOBRE EL
CRECIMIENTO REGIONAL.

3 EN LA DENOMINACION DE ESTOS ESPACIOS
CONFLUYEN, INVARIABLEMENTE, “... UNOS CUANTOS
ELEMENTOS CLAVE TALES COMO TECNO, CIENCIA,
siLo XXI, PARQUE, PLAZA, PoLIS” (CASTELL Y
HaLL 1994; 19)

4 LA NOCION DE “CAUSACION ACUMULATIVA”, QUE
ESTA FUERTEMENTE RELACIONADA CON LAS IDEAS
DE DEPENDENCIA DE SENDERO, GOZO DE ALGUN
GRADO DE POPULARIDAD EN LA DISCIPLINA EN LOS
"70, AUNQUE LUEGO, LAMENTABLEMENTE, PERDIO
SU VISIBILIDAD. BUENA PARTE DE LA GEOGRAFIA
ECONOMICA MARXISTA EN LOS '80 EXPLICO EL DE-

&

SARROLLO REGIONAL DESIGUAL COMO UN PROCESO
HISTORICO. POR EJEMPLO, EL IMPORTANTE TRABAJO
DE MAsSEY (1984) ACERCA DE LA DIVISION ESPA-
CIAL DEL TRABAJO SE BASO EN EL ARGUMENTO DE
QUE EL PAISAJE ECONOMICO (ECONOMIC LANDSCAPE)
HEREDA LOS LEGADOS DE DESARROLLOS PASADOS,

Y ESTA HERENCIA INFLUYE EN LOS DESARROLLOS
PRESENTES Y FUTUROS. Y EL OBJETIVO CENTRAL DE
DAvID HARVEY FUE (Y SIGUE SIENDO) EXPLICAR EL
DESARROLLO REGIONAL DESIGUAL COMO UN PRO-
CESO HISTORICO IMPULSADO POR LAS FASES EPISODI-
CAS DE ACUMULACION Y CRISIS DEL CAPITALISMO, EN
UNA DIALECTICA ENTRE PRESERVAR LOS VALORES DE
COMPROMISOS ANTERIORES REALIZADOS EN EPOCAS
Y LUGARES PARTICULARES, Y DEVALUARLOS PARA
DAR LUGAR A NUEVOS ESPACIOS DE ACUMULACION EN
ALGUN MOMENTO FUTURO. (MARTIN AND SUNLEY,
2006;2, TRADUCCION PROPIA)

5 SE TRATA DE UN PROCESO QUE SE HA DIFUNDIDO
EN TODO EL CONTINENTE Y QUE FORMA PARTE DEL
AMPLIO DEBATE ACADEMICO Y POLITICO SOBRE CRECI-
MIENTO, DESARROLLO Y SUSTENTABILIDAD.

6 DURANTE MUCHO TIEMPO, EL CONOCIMIENTO
DESARROLLADO EN LAS UNIVERSIDADES FUE CONSI-
DERADO UN BIEN PUBLICO. A PARTIR DE LA BAYH-
DoLeAct be EEUU en 1980, cuyo PROPOSITO
FUE REFORZAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS
ESTADOUNIDENSES EN LOS MERCADOS MUNDIA-

LES, EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO GENERADO EN
UNIVERSIDADES SUBSIDIADAS CON FONDOS PUBLICOS
PASA A SER PASIBLE DE PROPIEDAD INTELECTUAL,
PUDIENDO COMERCIALIZARSE. A PESAR DE LAS MU-
CHAS CONTROVERSIAS QUE ESTE SISTEMA DE CIENCIA
PROPIETARIA DESPERTO, EL MISMO FUE REPLICADO
POSTERIORMENTE EN OTROS PAISES DESARROLLA-
DOS, TALES COMO ALEMANIA, JAPON Y EL REINO
UNiDo (VER MoOWERY ET AL., 2005).

7 VER CAsPER 2013 PARA UNA REVISION DE
DIVERSOS AUTORES SOBRE EL TEMA.

8 EL DESARROLLO DE ESTE CASO SE BASA EN GUT-
MAN Y LAVARELLO, 2012, 2014; PeTeELSKI 2012, ¥
EN INFORMACIONES DE LAS EMPRESAS Y DEL PARQUE
TecNoLoaIco DEL LitorAL CENTRO-SAPEM.

9 EL PaArauE TeEcNoL6GICO DEL LiTorAL CENTRO
FUE CREADO POR INICIATIVA DEL CONICET EN LA
CiupAD DE SANTA FE, EN 2002, CON PARTICIPA-
CION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL,
AUTORIDADES PROVINCIALES Y MUNICIPALES, LA
CONFEDERACION GENERAL ECONOMICA Y LA
CONFEDERACION GENERAL DE LA INDUSTRIA. OPERA
BAJO LA FIGURA JURIDICA DE SOCIEDAD ANONIMA CON
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA (SAPEM),

EN DONDE LOS SECTORES CIENTIFICO-ACADEMICO,
GUBERNAMENTAL Y EMPRESARIAL SE ASOCIAN PARA
APOYAR EL SURGIMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS DE

BASE TECNOLOGICA Y ELEVADO PERFIL INNOVADOR.
OFRECE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA
INCUBACION DE EMPRESAS, LA INSTALACION DE
EMPRENDIMIENTOS DE BASE TECNOLOGICA Y LA RA-
DICACION DE FIRMAS. EN EL AREA BIOTECNOLOGICA
TIENE PRESENCIA DE EMPRESAS DE BIOTECNOLOGIA
EN SALUD HUMANA Y AGROPECUARIA. EL PARQUE
TIENE ACUERDOS DE COLABORACION CON VARIOS
CENTROS DE CYT Y LABORATORIOS PUBLICOS Y
CENTROS PRIVADOS, ENTRE OTROS, LA UNIVERSIDAD
TecNoLOGICA NACIONAL FACULTAD REGIONAL
SanTa FE (UTN-FRSF), EL CENTRO CIENTIFICO
TecnoLoaico (CCT CONICET Santa FE), EL
INSTITUTO DE DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA
INpusTRIA Quimica (INTEC), LA UNVERsIDAD Na-
cloNAL DEL LiTorAL (UNL), LA UNION INDUSTRIAL
DE SANTA FE (UISF), Y LA BoLsA bE CoMERCIO
PROVINCIAL.

10 AMEGABIOTECH ES UN GRUPO DE CAPITALES
NACIONALES ORIENTADO A LA PRODUCCION DE INGRE-
DIENTES ACTIVOS PARA LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
(VER DETALLES DE LA ORGANIZACION DEL GRUPO Y
SU EVOLUCION EN GUTMAN Y LAVARELLO, 2012,
2014).

11 LA LEy 25.922 -pE PROMOCION DE LA INDUS-
TRIA DEL SOFTWARE- OTORGA BENEFICIOS FISCALES
(DESGRAVACIONES SOBRE EL IMPUESTO A LAS GANAN-
CIAS, CREDITO FISCAL A CUENTA DEL PAGO DE IVA,
CONTRIBUCIONES PATRONALES, ETC.) Y ELIMINACION
DE RESTRICCIONES PARA EL GIRO DE DIVISAS EN LA
IMPORTACION DE HARDWARE Y OTROS COMPONENTES
DE USO INFORMATICO, Y LA CREACION DE UN FONDO
FIDUCIARIO ESPECIAL DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR
(FONSOFT).

12 EL PoLo TecnoLoaico b Rosario (PTR)
ESTA INTEGRADO POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
ROSARIO (INSTITUCION PUBLICA) Y LA UNIVERSIDAD
AUSTRAL (INSTITUCION PRIVADA), JUNTO A EMPRESAS
LOCALES DE TECNOLOGIA (GRUPO CONSULTAR,
BLC vy Gruro TEsIs), LA FUNDACION LIBERTAD,

EL GOBIERNO MUNICIPAL DE ROSARIO, EL GOBIERNO
PROVINCIAL DE SANTA FE Y EL CoNcEJO MUNICIPAL
DE RosarI0.

13 TEORICAMENTE, EN ESTE TIPO DE CONFIGURA-
CION ECONOMICO-TERRITORIAL SE ARTICULAN CON-
TEXTOS GEOGRAFICOS DE DIVERSOS TIPOS - DESDE
LO URBANO A LO RURAL, Y DE LO LOCAL A LO GLOBAL
- Y CONVERGEN ECONOMIAS DE AGLOMERACION

CON GRADOS DE COMPLEJIDAD DIFERENTE: DESDE
LOS SERVICIOS AVANZADOS REQUERIDOS POR LAS
ACTIVIDADES DE CONOCIMIENTO INTENSIVAS Y/O COR-
PORACIONES GLOBALES, PASANDO POR CIRCUITOS DE
TRANSPORTE Y COMUNICACION EFICIENTES, A LAS
MAS TRADICIONALES Y SIMPLES REQUERIDAS POR LAS
ACTIVIDADES LOCALES (AGRICOLA, INDUSTRIA).

Consulte as edicdes anteriores do Boletim Petréleo
Royalties e Regiao
www.royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br




