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La gravitacion de los sindicatos se ha modificadofuincion de la acumulacion de

poder que alcanzaron segun la experiencia en catka A pesar de las diversas
intensidades y modulaciones de las organizaciobhesras, ellas se constituyen como
articuladoras de las demandas de los trabajadoaesuyvez, canalizan expectativas de
participacion politica. Si bien el debate sobre rfozdelos sindicales no se encuentra
saldado, en especial porque cada proposicion reamitercos de referencia tedrica e
ideologica diferentes, no cabe duda que en térmgmwerales, el desarrollo del

sindicalismo ha puesto en tensién o interrogadosena de relaciones que caracterizan
la experiencia sindical en base a ciertos patréigados a los modelos de desarrollo
econdmico, sistema politico y tradiciones identiar

Esas relaciones, que en su conjunto nutren los loedmdicales, pueden caracterizarse
siguiendo a De la Garza (2004), a partir de cigotisones de interaccion. El primero,
esta vinculado a laestructura y funcionamiento internes decir las formas de
construccion de legitimidad y representacion. Ejuselo, refiere a laselaciones del
sindicato con el trabajo y con la empresn tanto estan implicados los vinculos de
autonomia y subordinaciéon en el propio espacio dsdyecion, las formas de
negociacion de la compra-venta de la fuerza dejwap la intervencion en el proceso
productivo. La tercer relaciéon, es la entabladaeesindicatos y Estadoen vista de
caracterizar si se trata de un vinculo de corresgdmlidad de las politicas publicas, de
oposicion, coparticipacion critica o directamentsesnte. En torno a estas relaciones
con el Estado pueden haberse acuiiado tambiénasuiurdicales: el estatismo, como
creencia de que lo laboral es asunto del Estadorgsielve por influencia y politica
estatal; la de oposicion a todo lo que viene dedes la de la empresa vista como gran
familia, dirigida por el empresario patriarcal, dande el Estado no tiene por qué
intervenir. La cuarta relacion que caracterizasanmdelos sindicales remite al vinculo
establecido entrdos sindicatos y sociedadpuede haber modelos gremialistas,
interesados exclusivamente en sus problemas laso@n la empresa; otros que
participen en federaciones y confederaciones, ynalg que formen frentes mas amplios
y movimientos sociales para abordar problemas casciendan el ambito laboral,
incluyendo los de intervencion en la reproducciénadfuerza de trabajo en el territorio,
como los servicios publicos, urbanos o rurales.

En nuestro pais, indudablemente el hito historen@ pa conformacion del sindicalismo
como sujeto de poder es el ascenso y la consahdalal peronismo. Esta nueva fuerza
politica en el gobierno introdujo cambios sustdesiaen la estructura econdémica y
social que transformaron cualitativamente la vida ks trabajadores y sus

organizaciones. Centralmente, el proyecto poliéicondmico peronista supuso un
cambio tanto en la naturaleza de la intervencidatasen la economia como en las
caracteristicas y alcances del proceso de indlistigadn (que se orienté basicamente al
mercado interno) que instalo una relacion de nugpo entre el Estado y las

! Investigadores del Centro de Estudios e Investgas Laborales (CEIL) del CONICET y docentes de
la UBA.



organizaciones obrerag&ste salto cualitativo implicd la instauracion deaunueva
estructura sindical y la expansién de la sindieaiian a niveles sin precederftes

En el marco de esa espectacular masificacion ssotida un rasgo muy particular del
modelo sindical argentino, que lo distinguid, p¢engplo, del resto de los paises
latinoamericanos: la fuerte presencia de las orgaiones de base (cuerpos de
delegados y comisiones internas) en los lugarewgal@jo. Estas organizaciones de
minima escala se hicieron de un papel decisiveaens/sentidos. Por un lado, tuvieron
un rol clave como agentes promotores de la afdmcique, como se dijo, crecid
notablemente en un periodo corto de tiempo. Sezfian, ademas como canal de
comunicacion entre las dirigencias sindicales \tialsajadores de base, garantizando el
cumplimiento de la nueva legislacion laboral y losnvenios firmados por cada
sindicato, lo que transformé ostensiblemente |Egi@nes laborales en el ambito de la
produccion, en la medida en que se otorgaba ardtmjadores una representacion
legitimada por el empleador que funcionaba adeowdsp proteccion contra despidos y
otras represalias. Al mismo tiempo, las comisiofugson asumiendo un importante
protagonismo en la dinamica del conflicto labole en esos primeros afos del
gobierno peronista alcanz6 grandes dimensiones)zando la fuerza del actor sindical.

Si bien estas organizaciones alcanzaron su maxienaesarrollo a partir de los
primeros gobiernos peronistas, en buena medidarugibutarias de los anteriores
comités de reclamos que muchos sindicatos logratooducir antes de 1943. En ese
sentido, las experiencias pre-peronistas de orgeidiz en los espacios de trabajo
proveyeron una herencia cualitativa en términosamggcionales y de experiencia
politica, que fue un recurso crucial ante la cddaclon del peronismo. En este periodo
fue muy importante la influencia de los comunistag entre 1936 y 1943 obtuvieron
la direccién o codireccion de los sindicatos indakts de mayor importancia y que
actuaron como impulsores de la organizacion a mastblecimiento. Los comunistas
tomaron como estrategia la creaciéon de un nuewod@sindicato en la industria, de
perfil mas amplio, con el desarrollo de serviciesrecreacion, salud, educacion, etc. y
dentro de esa estrategia, el trabajo politico takior de los lugares de trabajo ocupaba
un rol central.

Este rasgo particular de presencia constante deepossentantes y de las discusiones
gremiales en los propios espacios productivos fieola practica gremial se arraigara
en la vida cotidiana de los trabajadores, dandolémpulso y una potencialidad muy
grande a la accion sindical durante varias décdtfasa historia mas inmediatamente
reciente de nuestro pais el sindicalismo, comotswgecial, enfrentd dos procesos
histéricos que atentaron fuertemente contra sucidoside fuerza, degradando su
capacidad politica. Por un lado, la ultima dictadaivico-militar (1976-1983), que
llevd adelante una fuerte ofensiva antisindicahdndo como blanco privilegiado de la
represion a las redes de activistas y delegadogudosupuso el desmantelamiento
absoluto de esa célula vital de la estructura catdjue eran las organizaciones de base.
Esta represion a nivel micro se conjugd con un desshamiento institucional y un
andamiaje normativo para institucionalizar la imégrcion en los lugares de trabajo. Se
dispuso la intervencién de la CGT y de la mayoréalas grandes sindicatos y

2 De acuerdo a la investigacién de Doyon (1984)triisajadores sindicalizados que para 1946 eran
877.330 en 1954 habian ascendido a 2.256.580.



federaciones y se le retiré la personeria juridickecenas de organizaciones. Ademas,
con la designacion de interventores militares srplancipales federaciones nacionales
se quebré la estructura centralizada del movimisimaical.

La dictadura marcaria una reformulacion medulasagedad en términos politicos,
economicos y sociales, a partir de la cual se santas condiciones de posibilidad para
la implementacion de los grandes cambios que thatén estructuralmente al
movimiento obrero. El segundo proceso que afectéxfgeriencia sindical argentina
terminé de sellarse en la década del noventa,aaplicacion de programa neoliberal.
Alli se consolido el proceso de desindustrializagi®ndeudamiento, que se tradujo en
un grave deterioro del mercado laboral, dando lagan crecimiento sostenido de los
indices de desocupacion e informalidad y a unaresipa de multiples modalidades de
precarizacion del empleo. En este contexto, frahtdebilitamiento de los recursos
financieros, legales, organizacionales y simbdjiessindicalismo se vio atravesado
por una profunda crisis institucional que decamtdi® cuestionamiento generalizado de
las formas tradicionales del poder sindical y dipde la cual se transformo la relacién
de las organizaciones con el Estado. El modeldcgihde encontro con el desafio -aun
vigente y en buena medida aun irresuelto- de réadap nocion clasica de trabajador a
las nuevas situaciones emergentes (trabajadom@snialies, tercerizados, precarizados,
desocupados) que diversificaron enormemente susbatd de sustentacion.

Con esta deuda pendiente, el sindicalismo entidnemueva etapa a partir de las post-
convertibilidad. La recuperacion del entramado pobigo permitié una recomposicion
del mercado de trabajo que, junto con la actuabrage tradiciones historicas, habilito
un fortalecimiento del rol de los sindicatos emeakco de la conflictividad social desde
una posicion de fuerza mucho mas ventajosa. Estpokabilitdé robustecer sus
estructuras y conseguir importantes beneficios parporcibn mas estable de los
trabajadores en el marco de la puja distributivia.ebargo, junto con la revitalizacion
de las organizaciones sindicales se acentud tandiééta crisis interna del modelo
sindical, que se manifesto, por ejemplo, en uniiaégtado de fragmentacion de las
centrales sindicales. En ese marco, se impone tasiad de repensar ciertas
concepciones, practicas y dinamicas del sindicaligara adecuar su accionar a un
contexto histérico donde el trabajo se ve atravegad multiples complejidades.
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