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(Des)encuentros con el desarrollo:

el despliegue colectivo del deseo en el nuevo “Uruguay Productivo”

Alex Martins Moraes

A lo largo de los afios 2000 diversas fuerzas politicas que habian jugado un rol impor-
tante en el enfrentamiento del ajuste neoliberal de la década de los noventa ganaron
las elecciones nacionales en varios paises de Sudameérica. En el afio 2005, tres de los
cuatro estados miembros del Mercosur —Brasil, Argentina y Uruguay— ya estaban desa-
rrollando sus propias ‘“experiencias progresistas’, todas ellas caracterizadas por
programas sociales masivos de distribucion de renta, por el fortalecimiento de las em-
presas estatales y por la democratizacion de los servicios publicos considerados
esenciales. Mientras la nocidn de “progresismo” remite a los criterios politico-
ideoldgicos —inclusion social, participacion ciudadana, combate a la pobreza, promocion
de los derechos humanos, etc— que, en discontinuidad con el periodo anterior, han
pasado a orientar la accion de muchos gobiernos suramericanos, otro concepto, el de
“neo-desarrollismo”, suele ser utilizado para llamar la atencidn sobre las condiciones
materiales de posibilidad de las agendas polfticas posneoliberales'. El prefijo “nec” —en
el vocablo neo-desarrollismo— sugiere que la expansion de las inversiones publicas
verificada en la dltima década deriva de un modelo de acumulacidn del capital que, si
bien guarda relaciones con experiencias pretéritas de crecimiento econémico, también
posee especificidades que no pueden ser obviadas.

A grandes rasgos los nuevos desarrollismos suramericanos conectan el estimulo a la
produccion de materias primas exportables —caracteristica que comparten con los
desarrollismos de mediados del siglo XX— con una presencia activa del Estado en la

| En consonancia con Veroénica Gago, entiendo que lo “posneoliberal” no remite a la superacion de una etapa, sino mas bien a
un contexto de crisis de “legitimidad [del neoliberalismo] como politica estatal-institucional a partir de las revueltas sociales
recientes, las mutaciones operadas en el capitalismo mundial a partir de su crisis global y de ciertas politicas institucionales
en los paises cuyos gobiernos han sido caracterizados como ‘progresistas’ y, al mismo tiempo, a la persistencia del
neoliberalismo como condicién y la incorporacion o inmanentizacion de algunas de sus premisas fundamentales en la accion
colectiva popular que lo ha impugnado” (Gago, 2014: 11).
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redistribucién de los excedentes generados por la actividad econdmica’. La singular
articulacidn entre extractivismo y redistributivismo torna el andlisis de los desarrollis-
mos contempordneos, indisociable de una reflexién cuidadosa sobre cdmo la misma
ciudadania se vino reconfigurando en los Ultimos afios. Se trata de una reflexion que
no puede limitarse a la elaboracién de panoramas generales informados por categorias
analiticas abstractas. Es necesario, también, indagar en las constelaciones particulares
originadas en cada contexto nacional entre la intensificacion de la actividad econdmica
y la aparicion de nuevas modalidades de acceso a los recursos del Estado y los benefi-
cios de la ciudadanfa.

La implementacion de un proyecto estatal de ampliacién de la agroindustria sucro-
alcoholera en la ciudad de Bella Unidn, localizada en el extremo norte del Uruguay, me
parece una buena oportunidad para emprender el estudio antropoldgico de las cons-
telaciones mencionadas en el pdrrafo anterior. Pero jen qué medida el andlisis puntual
de un proyecto de desarrollo puede ser relevante para la discusion de procesos regio-
nales tan abarcadores! La intrincada articulacion entre movilizacion social y polfticas
desarrollistas observada en la Ultima década en Bella Unién no es necesariamente re-
presentativa de la coyuntura regional, pero se vuelve muy significativa desde el punto
de vista de una propuesta de reflexién que procura abordar las modalidades actuales
de la expansidn econdmica, focalizando en sus entrelazamientos vy disyunciones con el
dinamismo de las pragmdticas populares y los deseos colectivos.

Ubicada en la Unica triple frontera que el Uruguay comparte con Argentina y Brasil, la
ciudad de Bella Unidn abriga uno de los sindicatos de trabajadores rurales mds anti-
guos y combativos del pafs. Me refiero a la Unidén de Trabajadores Azucareros de
Artigas (UTAA), fundada en 1961 con el apoyo de Raul Sendic Antonaccio, el maximo
referente del Movimiento de Liberacion Nacional — Tupamaros (MLN-T). A mediados
de la década de 1980, luego de un largo periodo de proscripcion impuesto por la dic-
tadura uruguaya, la UTAA volvid a desempefiar un rol preponderante en las luchas
populares de Bella Unidn. La actividad politica conducida por el sindicato en los (dlti-
mos treinta afios ha orbitado un amplio abanico de preocupaciones que contempla no
sdlo la defensa de los puestos de trabajo y los derechos laborales de los cortadores de
caha de azdcar, sino también la reivindicacion de mejores condiciones de vida para
todas los sectores populares bellaunionenses (cf. Merenson, 2007; 2010).

Durante la década de los noventa y hasta inicios de los afios 2000 el sindicato prota-
gonizd, al lado de otras organizaciones sociales de la ciudad, intensas movilizaciones
para exigir a las autoridades del Poder Ejecutivo que adoptaran medidas concretas en
el combate al desempleo y la pobreza generados por el paulatino debilitamiento de la

2 Para una conceptualizacion mas general de los neodesarrollismo suramericanos, cf. Svampa, 2013 y Gudynas, 2009; 2013.
Para un andlisis centrado en el caso uruguayo, cf. Santos et al, 2013.
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industria azucarera uruguaya. En el afio 2005 el flamante gobierno nacional de la coali-
cion de izquierda Frente Amplio —cuya plataforma electoral habfa sido respaldada por
buena parte de los trabajadores vinculados a UTAA— respondid a los reclamos que
venian siendo planteados desde Bella Unidn con la elaboracidn de un sistemdtico pro-
yecto de intervencién en la economfa de la ciudad. Dicho proyecto se empezd a
implementar en el afio 2006 con la estatizacion del ingenio azucarero local y la finan-
ciacion de un sostenido incremento del drea de cultivo de la cafia de azUcar. En sus
inicios, esta importante intervencién desarrollista fue calificada por algunos represen-
tantes del gobierno uruguayo como la piedra fundamental del nuevo “Pais Productivo”
que nacfa en Bella Unidn. Sin embargo, algunos meses antes de la inauguracion de la
primera zafra auspiciada por la nueva politica desarrollista, estallé un dramatico conflic-
to agrario cuyas consecuencias repercutinan a lo largo de todo el ulterior proceso de
implementacidn del denominado Proyecto Sucro-Alcoholero.

En enero de 2006, asalariados rurales y pequefios productores encabezados por
UTAA decidieron ocupar tierras del Instituto Nacional de Colonizacidn para denunciar
la asignacion de créditos a grandes productores privados y reclamar que las inversiones
publicas programadas para Bella Unidn fueran utilizadas en beneficio del acceso a la
tierra por parte de los sectores menos favorecidos de la poblacién (cf. Oyhantcabal y
Cardmbula, 201 |; Diaz, 2009). La bandera del Movimiento Sin Tierra brasilefio (MST),
que flameaba al lado de las banderas de Uruguay y de UTAA en la entrada de la carpa
de nylon armada en el predio ocupado, indicaba que el movimiento sindical de los
cortadores de cafia del norte uruguayo se encontraba, ahora, inserto en redes de in-
terlocucién politica que trascendian las fronteras de su pafs. La histérica exigencia de
“tierra para el que la trabaja” —enunciada por primera vez en los albores de los afos
sesenta como una especie de sintesis de las aspiraciones politicas de los miembros de
UTAA- fue entretejida con las tacticas y en alguna medida también con el proyecto—
del MST para actualizarse en el tiempo presente bajo la forma de una poderosa he-
rramienta de interpelacidn politica que desafid el horizonte estratégico del Proyecto
Sucro-Alcoholero.

Ante la primera ocupacion organizada de tierras de la historia uruguaya, Alcoholes del
Uruguay S.A. (ALUR), la empresa estatal responsable del ingenio local, emprendié lo
que su presidente, Raul F. Sendic, habfa denominado una “reforma agraria alquilada’™.
Mediante este procedimiento, ALUR arrendaba campos a otros productores de la
zona para luego dividiros en pequefios lotes v repartirlos entre los trabajadores y pe-
quefos productores demandantes de tierras. La empresa también establecid convenios
con el Instituto Nacional de Colonizacidn para que se crearan nuevas colonias agricolas

3 Radl F. Sendic utiliza esta expresion en una entrevista incluida en el documental “Yo pregunto a los presentes” producido
por el colectivo argentino Cine Insurgente y dirigida por Alejandra Guzzo. La pelicula aborda la experiencia de los
ocupantes de tierras de Artigas y la realidad histérica de la tenencia de tierra en Uruguay hasta el 2007.
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abocadas, esencialmente, al cultivo de la cafia de azdcar. Estas dos modalidades de
reparto de la tierra dieron origen a diversos emprendimientos productivos que estdn
integrados, en su mayoria, por miembros y ex miembros de UTAA.

Los actuales dirigentes de UTAA entienden que cultivar cafa de azdcar en una situa-
cion de dependencia técnica y financiera respecto de la empresa ALUR estd lejos de
contemplar aquella histdrica exigencia de “tierra para el que la trabaja”. En tiempos de
“Pafs Productivo”, el antiguo lema politico de UTAA alude a la necesidad de superacion
del trabajo zafral mediante una reforma agraria auténtica impulsada por financiamientos
publicos generosos que favorezcan la diversificacion de la agricultura y la construccion
de la soberanfa alimentaria. Sin dudas estas son exigencias que desbordan el horizonte
politico del Proyecto Sucro-Alcoholero. No obstante, parece evidente que el
(re)aparecimiento de la lucha por la tierra en Bella Unidn se asocia al hecho basilar de
que la intervencidn desarrollista impulsada por el gobierno frenteamplista en el norte
del palis tratd de movilizar en su favor las aspiraciones de un conjunto de personas vy
los atributos de unas superficies territoriales que ya estaban entrelazados en otro de-
venir colectivo potencial. Un devenir colectivo que viene siendo actualizado desde el
afio 2006 en forma adyacente a la estrategia desarrollista gubernamental y que se ma-
nifiesta en incesantes —y no siempre exitosos— intentos de formar cooperativas
agricolas mds auténomas respecto de ALUR vy en enérgicas solicitudes al Instituto Na-
cional de Colonizacién para que entregue mds tierras a los trabajadores.

Mi trabajo de campo se despliega en el dmbito de un verdadero “(des)encuentro con
el desarrollo” en el cual determinado acontecimiento —la ampliacién del drea de cultivo
de la cafia de azlcar coordinada por la empresa ALUR— es prolongado por diferentes
agenciamientos colectivos con arreglo a cursos de accion que no comparten necesa-
riamente los mismos horizontes polfticos e imaginativos. En Bella Unidn hay por lo
menos dos agenciamientos en marcha: uno de ellos tiene como institucion mds visible
a la empresa ALUR vy el otro puede ser intuido por la presencia de UTAA. Las inter-
secciones y bifurcaciones de ambos cursos de accién tienden a redefinir en forma
permanente qué es o qué puede llegar a ser el nuevo desarrollismo uruguayo en una
de sus facetas mds emblemdticas. Dado que el Proyecto Sucro-Alcoholero se despliega
en el influjo de un neodesarrollismo progresista de expresién continental, el estudio de
los agenciamientos colectivos destinados a estabilizarlo o a transformarlo podria con-
tribuir a la reflexion sobre cémo el actual proceso de expansion econdmica regional
engendra articulaciones y conexiones particulares entre el movimiento del capital y el
dinamismo proliferante de una pragmdtica popular que utiliza las muchas promesas vy
los timidos resultados del desarrollo como trampolines hacia nuevos horizontes de
Imaginacion politica y organizacidn colectiva.
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