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M ovimientospopular esy educacion.
Reflexionessobr elasimbricacionesentrepoliticay pedagogia®

por MariaM er cedesPalumbo?

Resumen

Laliteratura académica sobre movimientos popul ares se caracterizo por laausencia
del estudio de su dimensién pedagdgica en vistas a privilegiar su impronta politica, econé-
micay/o sociol6gica. El presente trabajo pretende adentrarse en la complgjidad de las pro-
puestasy practicas politico-pedagdgicas en movimientos populares con un doble objetivo:
por un lado, generar un proceso de visibilizacion de las mismas y de presentacion de las
formas alternativas a lo escolar gestadas en estas experiencias, por otro lado, repensar las
imbricaciones entre pedagogiay politicaen tanto la construccion de un dispositivo pedagé-
gico deformacion retroalimenta el actuar y el pensar la politicaen el contexto de las précti-
cas politicas del movimiento; y, asu vez, dichas practicas politicas condicionan las modali-
dades, los contenidosy las caracteristicas admitidas en el espacio formativo.

Palabras claves: movimientos populares, formacién politica, politica, pedagogia, Lati-
noamérica

M ovimientospopular esy educacion.
Reflexionessobrelasimbricacionesentrepoliticay pedagogia

Abstract

The academic studies about popular movements were characterized by the absence
of studies about their pedagogical dimension in order to focus on their political, economic
and/or sociological perspectives. The present article intends to explore the complexity of
political-pedagogical proposals and practices within popular movements with a double
objective: on the one hand, to generate a process of visibility of these proposals and presen-
tation of alternative forms to the school system format generated in these experiences; on
the other hand, to rethink theimbricationsbetween pedagogy and politics asthe construction
of apedagogical deviceisin relation with certain way of performing and thinking politicsin
the global context of popular movements; and, inturn, political practiceswithin movements
have influence on the patterns, contents and features allowed in that pedagogical device.

Keywords: popular movements, political education, politics, pedagogy, Latin America

! Este articulo forma parte de la Tesis “Las précticas politico-pedagdgicas de los movi-
mientos populares urbanos. El caso del Movimiento Popular La Dignidad en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires (2012-2013)", defendida y aprobada en agosto de 2014 en e marco de
la Maestria en Educacién. Pedagogias Criticas y Probleméticas Socioeducativas de la Facultad
de Filosofiay Letras de laUniversidad de Buenos Aires (UBA).

2 Doctoranda en Educacion, UBA. Magister en Educacion. Pedagogias Criticas y Problema
ticas Socioeducativas, UBA. Licenciada en Ciencia Politica, UBA. Becaria doctoral del CO-
NICET. Docente de Teoria Politica Contemporanea, UBA. mer.palumbo@gmail.com
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198 Palumbo

Introduccién

En la Ultima década, |os movimientos popul ares | atinoamericanos -y en
particular en nuestro pais- se han caracterizado por conformarse en actores de
proposicion politico-pedagdgica alternativa, creando y consolidando un am-
plio conjunto de repertorios de propuestas y practicas educativas especificas.
L g os de permanecer confinadas a unadimensi 6n meramente pedagdgica, estas
experiencias permiten repensar |as imbricaciones existentes entre pedagogiay
politicaen tanto ali se juegan demandas de derechos ciudadanos, aternativas
pedagdgicas alaescuelatradicional, construccion de sujetos politicos y proce-
sos identitarios asi como nuevas formas de pensar la palitica. En este sentido,
estas propuestas de formacidn constituyen espacios-momentos centrales para
interpretar |as vincul aciones existentes entre préacticas pedagogicas y practicas
politicas surgidas en contraposicién a -0 en los méargenes de- lainstitucionali-
dad estatal y escolar.

Particularmente importante dentro de este abanico de propuestas forma-
tivas resulta el andlisis de los espacios de Formacién Politica dado que en €l
disefio deliberado de estos espacios existe una vocacion manifiesta por gestar
marcos de significados e identidades colectivas que confieren sentido a las
précticas politi cas cotidianas en los movimientosy explican, al menos en parte,
su surgimiento, desarrollo y persistenciaen el tiempo. De alli que pueda soste-
nerse, a modo de hipotesis provisoria, que la construccion de un dispositivo
pedagogico de formacion retroalimenta el actuar y €l pensar “la politica’ en el
contexto de las précticas politicas del movimiento; y, asu vez, dichas précticas
politicas condicionan las modalidades, |os contenidos y las caracteristicas ad-
mitidasen el espacio formativo.

El recorte tempora y espacia especifico de inscripcion de la relacion
entre movimientos popularesy educacion remite a dos cuestiones centrales: el
contexto social, econémicoy politico denominado posneoliberal se erige como
el momento de mayor creacion de instancias formativas amedida que las nece-
sidades econdmicasy sociales masacuciantesiban perdiendo su omnipresencia
en losbarrios; y € recorte espacial situado en movimientos populares urbanos
en nuestro pais da cuenta de la cantidad e importancia de |os movimientos ges-
tados, del impacto de sus acciones politicas con respecto alasinstancias politi-
co-representativasy delanecesidad derevitalizar lacategoriade claseolvidada
en ciertas perspectivas de abordaje de la accion colectiva de raigambre anglo-
europea.

Por lo tanto, partiendo de la trayectoria biogréfico-académica de lain-
vestigadora, de las preocupaciones formativas de los actores sociadlesy de un
area de estudio académica en construccion, este articulo se propone un doble
objetivo. Por un lado, iluminar la diversidad de préacticas politico-pedagdgicas
de los movimientos populares asi como presentar las formas experimental es
gue asumen los dispositivos de educacién en tension con el formato escolar.
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Por otro lado, teorizar acerca de las vinculaciones entre politicay pedagogia
gue se materializan en estas propuestas de formaci6n donde los destinatarios no
sblo aprenden un contenido especifico sino que también se adentran en los
fundamentos politico-ideol 6gicos de esos movimientos, permitiendo la repro-
duccion delosmismosy el fortalecimiento de sus précticas paliticas; y, en sen-
tido inverso, las concepciones particulares que circulan en los movimientos
respecto alapoalitica, a Estado y a cambio social condicionan los contenidos,
lasmodalidadesy | as caracteristicas de estos espaci osformativos.

El presente articul o se estructuraen tres partes. Enlaprimera, se plantea
una historizacién de los movimientos popul ares desde sus origenes como mo-
vimientos piqueteros de trabajadores desocupados hasta su conformacion co-
mo movimientos multisectoriaes con la denominada vuelta ala normalidad a
partir del afio 2003. En lasegunda parte, se presentael complejo entramado que
conforman las propuestas formativas de esos movimientos populares, aungue
con grados de sistematizacion y vinculaciones con € Estado disimiles. Final-
mente, la Ultima seccion se circunscribe a los espacios de formacion politica
para dar cuenta de algunas claves de inteleccion de los mismos de modo de
poner endidlogo alapoliticay lapedagogia.

1. Losmovimientospopularesentrelacrisisdel 2001y €l advenimiento
del posneoliberalismo

El concepto de movimientos populares se desprende de la produccion
tedricalatinoamericana en un intento por nominar la particularidad de los nue-
VOs movimientos social es | atinoamericanos surgidos hacia fines de la década
del noventa. Siguiendo a Baraldo, los movimientos populares designan “las
expresiones organizativas que las clases subaternas han ido construyendo en
sus confrontaciones durante la fase capitalista neoliberal (...) en cuyo desen-
volvimiento la lucha de clases sigue siendo un g e fundamental para su com-
prension” . Por su parte, Michi, Di Matteoy Vila—ampliando aBaral do — defi-
nen a los movimientos populares a partir de tres elementos constitutivos: la
lucha contra formas de desposesion, opresion y explotacion, el fuerte protago-
nismo de sujetos delasclases subalternasy laautonomiadel capital, del Estado,
lospartidospoliticos, lalglesiay lascentralessindicales.*

En Ultimainstancia, el desplazamiento semantico existente entre (nue-
vos) movimientos sociales y movimientos populares coloca en € centro de la

3 N. BARALDO, “Educacién en y desde los Movimientos sociales: ¢nuevo objeto y
nuevos abordajes en Educacion? Algunas tendencias en estudios recientes’, en Revista
Cuadernos de educacion, 8 (2010) 165-176, pagina 2.

4N. MicH; J. DI MATTEO y D. VILA, “Movimientos sociales y procesos formativos”,
Revista Polifonias, 1 (2012), 22-41.
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escena la critica a la incorporacion acritica de las teorias anglo-europeas y la
consecuente escasareferenciaen laliteraturalatinoamericanaalas vincul acio-
nes existentes entre lateoriadelos movimientos socialesy lateoriade clase en
€l marco del capitalismo latinoamericano periférico. Lainclusiéon delaalusion
alo“popular” —entendidacomo laarticulacion delaexplotacion econémica, la
opresion politicay lapobreza— permite reincorporar alos andlisisla perspecti-
vade clasey, a mismo tiempo, conjugarlacon otro conjunto de subordinacio-
nesy opresiones politico-ideol égicasy culturales que constituyen alos sujetos
sociales. En unatension no resueltaentrelavueltaaunamiradaobjetivistay la
celebracion de la mirada subjetivista, estos autores proponen un analisis que
comprende la ubicacion estructural de los sujetos — y 1o que dichos sujetos
hacen a partir y con dicha ubicacion — desde una | 6gica que no responde ala
necesidad histéricasinoaladeterminacion parcial .®

El andlisis de la irrupcion de los movimientos populares urbanos en
nuestro pais en la década del noventa requiere, entonces, profundizar en su
encuadre histérico en tanto laaccion colectiva se encuentra enlazada estrecha
mente con laconfiguracién particul ar del orden politico, econémicoy socia asi
como conlasimplicancias subjetivasen juego.

A partir de la dltima dictadura militar, se llevaron adelante profundas
transformacionesdel régimen social deacumulaciony del régimen politico que
impactaron sobre las bases estructurantes de las identidades politicas. Este
reacomodamiento se explica a partir de la instauracién de un nuevo consenso
hegemonico anivel internacional delamano delallamadanuevaderecha-una
alianzaentre neoliberalismoy neoconservadurismo- que compartiaun diagnés-
tico del escenario socio-palitico referido alas |6gicas del Estado social como
causantes de la crisis econémica; a carécter burocrético e ineficiente de un
Estado demasiado ampliado e incapaz de administrar los medios de laintegra-
cion social; y, consecuentemente, ala necesidad de una nueva orientacion de
las paliticas publicas que favorecierala participacion del mercado y asegurara
los principios de eficacia y calidad propios del mundo empresarial. En esta
direccién, se ubican las recomendaciones formul adas por |os organismosinter-
nacionales -como e Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional vy €
Banco Interamericano de Desarrollo- a los gobiernos de diversos paises de
América Latina, cuyaexpresion mas acabada fue el Consenso de Washington:
privatizaciones de empresas publicas, apertura comercial a la competencia
externa, liberacion financiera, reduccion de gastos y desmantelamiento de la
red social estatal, flexibilizacién laboral, reformas de | os sistemas previsiona
les, descentralizacion, entreotras.

®M. PaRRA, “ ¢Movilizacién social o lucha de clases? Si, las dos por favor”. Ponencia
presentada en las Il Jornadas Internacionales de Problemas L atinoamericanos Contempo-
réneos de la Universidad Naciona de Cérdoba, 2010.
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L as consecuencias de laimplementacién de estas politicas en el plano so-
cial y econémico impactaron también en lalegitimidad del orden palitico. Entre
ellas, cabe destacar e desmantelamiento de la matriz estadocéntrica dado el
desplazamiento del Estado al mercado como centro de regulacion social; la
implantacion del modelo de valorizacion financiera® signo de una recomposi-
cionregresivadel sistemade dominacion; y ladesestructuracion del mercado de
trabajo asociadaal proceso dedesindustrializaciony al debilitamiento del sindi-
calismo. Lanovedad residi6 en que el impacto de estos cambiosno fueprivativo
de los sectores populares sino que se extendié también hacialas clases medias,
dejando aamplias capas delapoblacionimposibilitadasdelainsercion laboral y
derribando laficcion del pleno empleoy del proceso de movilidad social ascen-
dente en correspondenciacon el aumento delosindices de pobreza, indigenciay
vulnerabilidad social. La falta de respuesta a los graves problemas sociales y
econdmicos de sectores sociales heterogéneos, € descrédito de los partidos
politicosy delossindicatosy laagudadistanciaentre representantesy represen-
tados produjo un fuerte cuestionamiento al Estadoy, engeneral, alapalitica

La desarticulacién del trabajo como uno de los nudos neurdgicos de la
vida social conllevé un quiebre de los soportes identitarios y materiales que
configuré unasociedad excluyenteenrelacion al acceso alo productivo, al con-
sumoy alacultura. De ali que lasformas de laaccién colectivacomenzaran a
asumir unanuevacomplejidad a noresponder al model oclasicodelahuelgade
trabajadores ocupados demandando mejoras salariales. Especificamenteenlos
sectores populares, el pasgje del mundo del trabajo al mundo del barrio fue
experimentado como nuevo anclgje de identidades, de vincul os cotidianos, de
redesterritoriales y de practicas politicas aternativas; en fin, como dmbito de
reproduccion deloslazoscomunitarios, sociaes, afectivos, culturalesy econé-
micos. En esta linea, es interesante el contrapunto realizado por Svampa’ en
relacidn ados maneras disimiles de concebir lo local -el barrio- como instancia
de accidn e interaccion: por un lado, el barrio como destinatario de politicas
focalizadasy compensatorias, propias de laldgicaneoliberal, en un sistemade
distribucion que articulaba la gestion politica “profesional” con la militancia
social barrial de carécter asistencial y clientelar asociada a las necesidades

6 E. BASUALDO, (2003) “Las reformas estructurales y el Plan de Convertibilidad du-
rante |la década de |os noventa. El augey lacrisis de la valorizacion financiera’, en Revis-
ta Realidad Econdémica, 200 (2003), 42-83. Siguiendo a autor, € modelo de valorizacion
financiera— impuesto en nuestro pais desde la década del setenta — da cuenta de la renta-
bilidad asociada a la colocacion de excedente por parte de las grandes firmas en diversos
activos financieros en el mercado interno e internacional en detrimento de otras activida-
des econémicas. Este modelo fue posible debido a las altas tasas de interés y al acelerado
endeudamiento externo.

"M. Svampa, Cambio de época: movimientos sociales y poder politico, Buenos Aires,
Siglo XXI-CLACSO, 2008.
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basi cas; por otro lado, la potencialidad del barrio como espacio de creacion de
un nuevo ethos militante atravesado por lapolitizacion delo socia y laaccién
colectiva autbnomay de cariz asambleario que daria lugar alos movimientos
popularesurbanos.

L as primeras apariciones en escena de | os movimientos de desocupados
fueron las puebladas ocurridas en las | ocalidades de Cutral Céy PlazaHuincul
enlaprovinciade Neuquén (1996-1997) y en General Mosconi y Tartagal enla
provinciade Salta(1997-1998) -cuyo antecedente seremontaal estallido social
de Santiago del Estero en 1993- como respuesta a |os cierres posteriores a la
privatizacion de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Mas
tarde, estas acciones se extendieron al Conurbano Bonaerense comenzando por
el Partido delaMatanzay lazonasur del Gran BuenosAires. Susnotascaracte-
risticasfueron el uso del corte de ruta-el “piquete” - como repertorio, €l trabajo
digno como demanda articulante, la compleja relacion de negociacion y con-
frontacion con el Estado, la puestaen laescenapublicade lafiguradel desocu-
pado como identidad resistente producto de los embates del neoliberalismo; y
€l trabgjo en los barrios —menos visible y maximalista que los piquetes— en
torno a merenderos, comedores, instalaciones educativas, emprendimientos
productivos, etc. Sin embargo, € movimiento piquetero no era homogéneo en
su interior a convivir matrices politico-ideol 6gicas disimiles que condiciona-
ron lamanera de concebir la politica, €l poder y el cambio social asi como sus
posibilidades de reconocimiento en laescenanacional por parte del Estado.

En este escenario, se gestaron formas de organizacion y participaci 6n popu-
laresnovedosaspor fueradelosmarcosnor mal esderepresentaci on quetensionaron
lapoliticadesdela politizacién delo social .2 Siguiendo a Palomino, la emergencia
de estos movimientos convierte ala sociedad en un espacio politico, borrandolas
fronteras entre la politicay lo social y abriendo la posibilidad de hacer politica
desde lo social.® De allf esta ubicacion en un entre el dmbito de |as necesidades
materialesinmediatas y urgentes, el ambito delo reproductivo y de las relaciones
comunitariasdel barrio (o social) y laposibilidad delo asambleario, derelaciones
de horizontalidad, de unanuevainstitucionalidad y de reconocimiento del otro co-
moigual (lo politico). A estainterseccidn se debe sumar lasvinculaciones estable-
cidaspor estasorganizacionescon lapoliticainstitucionalizadacomo demandantes,
canalizadorasy administradorasde planessociales, subsidiosy bolsonesdecomida
queserepartianindividual mente entrelosintegrantes delasmismas.

8 S bien en este articulo interesa especificamente resdltar e derrotero de los movi-
mientos de desocupados, es dable destacar que surgieron simultaneamente otras formas de
organizacion social que buscaban dar respuesta a la crisis como € movimiento de asam-
bleas populares, |as fébricas recuperadas, 10s clubes de trueque, entre otros.

°®H. PaLomiNo (coord.), La politica y lo politico en los movimientos sociales en Ar-
gentina, Documento de Trabajo Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Bue-
nos Aires, 2004.
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Paragran partedelaliteraturaespecializada, el afio 2003 marcé un quie-
bre en laescenanacional -en consonanciacon un cambio anivel latinoamerica-
no- con el advenimiento del posneoliberalismo. Entre sus notas centrales, cabe
destacar larecuperacionretoricay real deresortesestatal es paralaconstruccion
politicaapartir de unacriticaalos discursosy précticas capitalistas en su fase
neoliberal -especialmente alo relacionado con la esferamercantil- y laafirma-
cion de derechos, de la esfera publica y de la ciudadania articulados no sdlo
desde organizaciones sociales sino desde | os propios gobiernos. Asimismo, se
disefiaron propuestas de transformacion de | os sistemas politicos de neto corte
liberal -quereducian lapoliticaalas eleccionesy |os partidos politicos- en vis-
tasalaincorporacién de elementos perteneci entesalademocraciaparticipativa
o directa dado el rebasamiento de los lugares estabilizados de la politica por
distintas organi zaciones social es. El prefijo post dacuenta, entonces, dequelos
diferentes grados de negacion del modelo neoliberal no configuran alin un nue-
vo model o — quizas por lacomposicion hibridadelossistemasdealianzasen la
base de |os nuevos proyectos gobernantes policlasistas — ni replican las meto-
dologiasinsurreccionalesdelasizquierdas clasicas ni |evantan dogméti camen-
te sus banderas. En este contexto, es posible la convivencia sin paradojas apa-
rentesdelaretdricadelaigualdad y ladignidad delos excluidos conlaexisten-
ciaféacticadel capitalismo en un vinculo complejo con laherencialiberal. Co-
mo sostiene Arditi: “El prefijo no anunciaée fin delapoliticaliberal y sureem-
plazo por otracosa, pero esevidentequee “ post-" también remiteaalgo queno

puede ser plenamente contenido dentro delaformaliberal”.*°

Lareconfiguracion de la escenanacional generd un replanteo al interior
de los movimientos de trabajadores desocupados. Una posible lectura permite
pensar en un transito delo social alo politico -0, en otrostérminos, un salto del
barrio a territorio- donde todos los espacios gestados por los movimientos,
entre ellos las propuestas educativas, debian estar a servicio de un proyecto
politico detransformacién social masamplio; sinderivar deellolanecesidad de
convertirse en un partido politico. De esta manera, las necesidades mas inme-
diatasfueron colocadas en unaperspectivamésglobal ointegral y emergié otro
conjunto de preocupacionescomo lasalud, laeducacién, |os medios de comuni-
cacion que también mostraban el acceso trunco delos sectores populares alos
derechos sociaes. No es casua entonces que en este periodo aparezcan nuevas
denominaciones paral os movimientos piqueteros, algunasdelascualesevocan
explicitamenteel concepto de movimiento popular.

Laideade movimiento popular [levaconsigo ciertos desplazamientos po-
| itico-ideol 6gi cos pero también de composicion socia quelo alejan -en parte- de
laidentidad piqueteradeorigen:unacompl jizacion delasdemandasparaabarcar

1B, ArDITI, “El giro alaizquierdaen AméricaLatina: ¢una politica post-liberal 7, en
Revista Ciencias Sociales Unisinos, 3 (2009) 232-246, pagina 241.
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distintos frentes de lucha que van desde la educacion, lasalud y € género alo
productivo, sindical y estudiantil; un reconocimiento de la heterogeneidad de la
base social que excede alos trabajadores desocupados paravisibilizar unasitua-
cion multisectorial -lo popular- que combina a trabajadores desocupados con
trabajadores ocupados y estudiantes con tradiciones politicas y experiencias de
movilizacion socia divergentes; un descentramiento de la figura del piquete
como repertorio Unico de protesta en pos de una combinacion de estrategias que
loincluyen y desbordan; un uso menos cotidiano -y mas estratégico- delairrup-
cionen el espacio publico dado que € trabajo diario selocalizaenlosbarriosy ya
no en laconfrontacién con el Estado; y unarelacion de confrontacion y negocia
cion con € Estado que no se agota en si misma debido ala prefiguracién de una
institucionalidad paral ela que generaque | os recursos obteni dos no sean destina-
dos a una necesidad puntual e inmediata sino a garantizar la multiplicacion de
proyectos de mayor envergaduraal interior delosmovimientos.

2. Lasformasdelaeducacion en losmovimientospopular es

A partir de las redefiniciones de los movimientos popul ares arriba cita
das, aparece con fuerza la necesidad concreta de crear espacios formativos'y,
lentamente, se abre una nueva lineatedrica en las academias latinoamericanas
que circunscribe su objeto de andlisis a las vinculaciones de los movimientos
con la formacion pedagogica. Una mirada politico-pedagdgica de los movi-
mientos populares permite caracterizar los distintos momentos-espacios de la
militancia cotidiana donde tienen lugar procesos formativos, iluminar |os efec-
tos de dichos procesos sobre la construccion de subjetividades y lacirculacion
de saberes asi como destacar que |0s propios movimientos -a menudo- se pien-
san asi mismos a partir de unareflexién pedagdgica produciendo y potencian-
do espacios intenciona mente formativos, o bien entendiendo que la totalidad
desusinstanciasreviste ese carécter.

Si enlaconcepcion hegemdnicay moderna de educacion, laescuelafue
presentada como Unico espacio formativoy el nifio como sujeto pedagdgi co por
excelencia, los movimientos populares crean y experimentan desde su praxis
cotidianaotrasformasdelaeducacién. En este sentido, se considerade utilidad
latipologia de espacios/momentos formativos planteada por Michi, Di Matteo
y Vila™ cuyas fronteras se tornan, amenudo, borrosas: por un lado, |os movi-
mientos crean ingtituciones escolares en sus territorios bajo su gestion, con
distintos grados de involucramiento y participacion del Estado; por otro lado,
construyen dispositivos intencionalmente pedagogicos con la modalidad de
talleressobre cuesti onesespecificasrel acionadas con laconstruccion territorial,
dentro delos cualesresultan de interés | as propuestas de Formacion Politica; y,

™N. MicHr; J. DI MATTEO Y D. VILA, op.cit.
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finalmente, lo formativo deshordaestasinstancias-mas o menosformales- para
incluir otros ambitos de formacion de sujetos ligados alo pedagdgico cotidia-
no, esdecir, alosespacioscotidianosy alaexperienciadeluchasocial.

L as escuelas gestadas y conducidas por movimientos popul ares surgie-
ron en la blsqueda por contrarrestar la retirada del Estado de sus funciones
socialesapartir delainstalacion delas politicas neoliberales, en el caso delos
movimientos urbanos; y en laexacerbaci 6n delapresenciaselectivadel Estado
enlagarantiadel derecho alaeducacion enlos movimientos campesinos. Entre
|as experiencias masimportantes en nuestro pais, se encuentran los Bachillera-
tos Populares, espacios de educacion media de jovenesy adultos inscriptos en
el marco de la Cooperativa de Educadores e Investigadores Populares (CEIP),
empresas recuperadas, movimientos sociales, sindicatos y organizaciones
territorialescon el objetivo deimpul sar lacreacion de escuel aspopulares. Prin-
cipamente, se encuentran localizados en la Ciudad de Buenos Aires 'y el Co-
nurbano Bonaerense. Si bien responden, en general, alaformadel dispositivo
escolar, presentan intencionalidades politico-pedagdgicas ligadas a proyectos
politicos emancipatorios y aparecen guiados por |as nociones tedrico-practicas
delaeducacién popular.

Lanecesidad de garantizar €l derecho alaeducacion delos sectoresmés
pauperizados de la sociedad devino reflexion acerca de los modos posibles de
conducir estas escuel as en gestacion y de las vinculaciones y divergencias con
el formato escolar. En esta linea, estas escuelas alternativas -inspiradas en la
educacion popular- repiensan las dindmicas de trabajo para establecer relacio-
nes menosjerarquicas entre docentesy alumnos; apuestan por toma de decisio-
nesasambl earias; se proponen laformacion de subjetividades paliticascriticas;
y buscan la autogestion asi como la autonomia estatal en materia politica y
pedagdgica. Estos corrimientos respecto a formato escol ar son tensionados por
ladisputafrenteal Estado por el carécter oficia delostitulos, el financiamiento
integral y el reconocimiento de su especificidad que exige como contrapartida
una adaptacién de estas propuestas a los programas, modos de evaluacion y
formas de acreditacion escolares. En consecuencia, €l vinculo con el Estado es
asumido generalmente como problemético y atravesado por latension autono-
mia-heteronomia. Lainscripcion de lo aternativo en lo no estatal implica una
tarea conceptual de ampliacion del concepto de lo publico para quebrar su aso-
ciacion unidireccional con lo estatal e incorporar una dimension de lo popu-
lar;*y, al mismo tiempo, requiere unaredefinicion del concepto de Estado que
muestre su carécter relacional y contradictorio, habilitando laluchasimulténea
por dentroy por fueradel mismo.

2 M. PacHEco y D. HERNANDEZ, “El porvenir de una utopia. El Bachillerato Popular
Roca Negra/Frente Popular Dario Santillén: un estudio de caso”. Ponencia presentada en
el | Congreso Nacional sobre Protesta Social, Accion Colectivay Movimientos Sociales,
Ciudad de Buenos Aires, 2009.
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Por otrolado, ladimensi 6nformativadelosmovimientospopul aressere-
lacionacon lo pedagégico cotidiano, conlamilitanciapolitica, conlaexperien-
ciadeser parte deun col ectivo mayor, con losespacios" que tambi én son forma-
tivos’. En este caso, |aconcepcion de educaci 6n desbordalasinstanciasforma-
les escolares en tanto los movimientos populares se plantean como espacios
educativostotales, como principiosy sujetos pedagdgicos. Aqui esposiblecitar
|aparticipaci 6n delosintegrantesdelosmovimientosen asambl easy reuniones,
en emprendimientos productivos cooperativos, en laredaccién de documentos,
enlasaccionesdeprotestao delucha, enloscontactoscon otrasorgani zacionesy
conlaburocraciaestatal, etc. Si laeducacion popular seerigecomo lametodolo-
giadel osespaciosexplicitamenteformativos, también esconcebidacomo prac-
ticapoliticacotidianay formade construccion depoder popular, volviendo cam-
po formativo alatotalidad del movimiento. Este gesto implica unarevaloriza-
cion delacotidianeidad como momento-espacio de aprendizaje social y del co-
lectivo en tanto laformacién no esindividual sino que se aprende con los otros
compafieros. De alli que Guelman™ invite a pensar |o educativo cotidiano, 1o
educativoencuentroconel otroyloeducativorelacionsocial.

Finalmente, en relacion a recorte especifico de este articul o, resultan de
interés parti cul ar | os espaci os/momentosintenci onal mente formativos -comun-
mente denominados como talleres- que se realizan con regularidad durante un
periodo de tiempo, pero que no buscan replicar 1a forma escolar. Nuevamente
citando aMichi, Di Matteo y Vila, estos espacios-momentos i ntencional mente
formativos:

... Si bien tienen un alto grado de sistematizacion en la planificacién, sobre todo en
cuanto a objetivos, metodol ogia, contenidosy forma organizativa, no pertenecen de
ningunamaneraal sistema educativo graduado oficial ni pretenden hacerlo. Son ac-
tividades que serealizan con total autonomiade otrasinstitucionesy no sereivindica
sureconocimiento oficial. ™

Estos autores ordenan la amplia de variedad de talleres de formacién a
partir delossiguientescriterios: a) actividadesespecificasdentro del movimien-
to parasusintegrantes en relacion alaFormacion Politica, actividades artistico-
culturalesy acuestionesrelativas agénero, produccion u organi zativas; b) acti-
vidades compartidas con otras organizaciones popul ares; ¢) actividadesforma
tivas en espacios-momentos “también formativos’ como espacios de delibera-
ciony decisionoaccionesdeprotesta; y, d) actividadesdeacercamientoal barrio
convistasaampliar labasesocia del movimiento.

13 A. GUELMAN “Pedagogiay movimientos sociales: lo pedagdgico y lo politico en sus
propuestaseducativas’, en: Hillert, Flora; Graziano, Noray Ameijeiras, Maria José (comps.),
La mirada pedagdgica para e siglo XXI: teorias, temasy practicas en cuestion: reflexio-
nes de un encuentro, Buenos Aires, Editorial de la Facultad de Filosofiay Letras de la
Universidad de Buenos Aires, 2011, p. 120-130.

1N. Michi; J. DIMATTEO Y D. VILA, op.cit., pgina 33.



Movimientos populares y educacién 207

Los talleres de Formacién Politica responden a actividades especificas
dentro delosmovimientosparasusintegrantesdonde se poneenjuegolaforma-
cion de susmilitantes. Aqui es necesario realizar unaaclaracion respecto al tér-
mino Formacion Politica. Seidentificaenlaliteraturaenel areadeestudiossobre
movimientos socialesy educacién unaciertapolisemiaen el empleo delacate-
goria. Un sentido amplio de Formacion Politica abarca las escuelas gestadas y
conducidas por losmovimientos, | osespaci os-momentosformativosy losespa-
cios-momentos “ que también son formativos” ; y un sentido estricto de Forma-
cion Politica se corresponde Unicamente a los espacios-momentos formativos
especificosquelosmovimientospopul aresdenominan deestamanera.

Es importante sefidlar la marginalidad de los estudios sobre Formacion
Politicaen sentido estricto en movimientos populares—y en general —enlapro-
ducci6n académicanaciona y latinoamericana.'® No obstante, de estehechono
se puede seguir lainexistencia de estos espacios al interior de los movimientos
populares ni la ausencia de produccion de material bibliografico elaborado in-
ternamente para ser utilizado como insumo de las formaciones politicas; en
cambio, si observamos una baja sistematizacidn e investigacion de estas expe-
riencias. En las causas de la constitucion de esta area de vacancia intervienen
distintosfactores. lahegemoniadel objeto deestudio Bachilleratos Popularesen
los estudios recientes; lasinscripciones disciplinarias, referenciasinstituciona-
les, y trayectorias académicas y politico-militantes de los investigadores que
trabajan la dimensién politico-pedagdgica en los movimientos popularesy el
modo en que estasinforman laconstruccién delos problemas deinvestigaci on;
y, enun sentido més especifico, laescasez deestudiossobre €l objeto Formacidn
Politicasedebeen parteasu complgjidadintrinsecadado queno esescindibledel
movimiento en su conjunto, lo quevuelvemasproblemético el recortey laestra-
tegiametodol 6gicadel estudio. Esdecir, s como argumentan |os movimientos
popularesy |os estudios respectivos, todalaexperienciade lamilitancia (desde
el piquete hasta los Bachilleratos) es formativa, aparece la disyuntiva para €l
investigador respecto adéndecentrar sumirada.

Esta ausencia resulta paradojal debido a la existencia de una relacion
clésicaen el campo delaFilosofia Politica entre educacién y Formacion Politi-
ca desde los mismos inicios de la Filosofia. A grandes rasgos, resulta posible
identificar cuatro formas distintas de caracterizar dicharelacion desde la Anti-
gua Grecia hasta fines del siglo XI1X:*® a) una concepcion clasica enfatiza la

15 En general, la produccién sobre Formacién Politicaconsi ste en sistematizacionesrea-
lizadas por |0s propios movimientos y publicadas por editoriales de los mismos o en con-
gresos. Lostrabajos realizados por € MST (Movimiento de los Trabajadores Sin Tierra) en
Brasil se destacan en este sentido.

16 Excede los objetivos del presente articulo |a realizacién de un recorrido pormenori-
zado por €l tratamiento que cada uno de los autores mencionados le otorga a la cuestion
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formacion delosgobernantes paralapoliticaen tanto profesion o saber especia-
lizadoy opuestaal sofismo como artede ensefiar agobernar alternativo, comoen
Aristotelesy Platon, oformaci dndelosgobernantesparal ograr lacentralizacion
del poder en el Estado apartir de una serie de consgjosal futuro gobernante sis-
tematizados por Maguiavelo'’; b) una concepcién republicana da cuentade la
formacion de los ciudadanos en tanto co-participes de la voluntad general -y
desde alli también gobernantes- donde se priorizalavirtud del hombre publico
como paradigma de la conducta politica. Esta aproximacion laencontramos en
Moroy Rousseau; ¢) unaconcepcionliberal sepreocupapor laformacion delos
individuosentanto salidadelaminoriadeedad y uso autbnomo delarazén como
garantia para €l desarrollo de las libertades negativas, como condicién parala
convivenciasocia pacificay como responsabilidad paraalcanzar laperfeccion
humanay social, tal como aparece en Hegel, Kant, Stuart Mill y Tocqueville,
[1840] 1994); y, d) una concepcidn critica — de corte marxista y anarquista—
piensalaformacion delossujetoscomo tendientealareproduccion delaideol o-
giadelaclase burguesa—en un vincul o estrecho entre educacién y condiciones
materiales —y su reversién mediante la toma de conciencia, la generacién de
otrosmodel oscomo laauto-educacion obreray laeducacién delos propiosedu-
cadores. Aqui nosreferimosal osabordajesdeMarx y Engel sdesdeel marxismo
y deBakunindesdeel anarquismo.

Yaenel sigloX X, seconsideraquelosandlisisde Gramsci*® sobrelafor-
macion de las clases subalternas al interior de los partidos obreros comunistas
conforman una apertura tedrico-practica al campo problemético de la Forma-
cion Politica en movimientos populares. Esto responde ala manera en que €l
autor concibe larelacion entre educacion y poder en términos de laexploracion
de un componente pedagdgico delapolitica—masallade reconocimientodela
politicidad delaeducacidn—y delaindagaci 6n acercadelosvincul osentre edu-
cadoresy educandosparafavorecer e transitodelasbaseshaciasurol dirigente.

3.AlgunasclavesdelecturadelosespaciosdeFor macién Politicaentre
lapolitica-lopoliticoy lapedagogia-lopedagogico

El supuesto de partidaexplicitado al inicio del articulo sefialabalasinti-
mas rel aciones existentes entre politicay pedagogiaque se materializan enlas
propuestas de Formacion Politica en tanto la construccién de un dispositivo
pedagdgico de formacion retroalimenta el actuar y €l pensar la politica en €

educativa. De alli que los agrupamientos sean arbitrarios y puedan obviar diferencias
entre autores colocados dentro de una misma categoria.
7 Reviste interés sefialar e caracter expresamente pedagdgico del libro més difundido
del padre fundador de la Ciencia Politica, en referencia a “El Principe’ de Maguiavelo; y
desde ali pensar todo un conjunto de entrelazamientos entre la politicay la educacion.
BA. GrRaMcS, La alternativa pedagdgica, Barcel ona, Fontamara, 1981. idem, Losin-
telectualesy la organizacion de la cultura, Buenos Aires, Nueva Vision, 2000.
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contexto de las practicas politicas del movimiento; y, asu vez, dichas précticas
politicascondicionanlasmodalidades, |oscontenidosy | ascaracteristicasadmi-
tidas en el espacio formativo. En este sentido, |os destinatarios de laformacion
no sblo aprenden un contenido especifico sino que también se adentran en los
fundamentos politico-ideol 6gicos de esos movimientos, permitiendo la repro-
ducciéndelosmismosy el fortalecimiento desuspréacticaspoliticas; y, en senti-
do inverso, las concepciones particulares que circulan en los movimientos res-
pecto alapolitica, a Estado y al cambio social condicionan los contenidos, las
modalidadesy | ascaracteristicasdeestosespaciosformativos.

Desde estamiradainscriptaen el marco tedrico de autores posfundacio-
nales' y enriquecidapor lasestanciasdetrabajo de campo, losespaciosde For-
maci6n Politicase ubicarian en un entrelapedagogia, |o pedagogicoy lo politi-
co. Encuantoal par conceptual lapolitica-lo politico, y ariesgo de esquematizar
lacuestion, lapoliticasereservaparadesignar lasprécticasénticasdelapolitica
convencional, la administracion de lo instituido, los asuntos cominmente lla
mados paliticos; y lo politico denotaladimensi6n ontol dgica, el momento dela
contingencia, el momento acontecimental de institucién de la sociedad que
siempre escapa a todo intento de domesticacion politicao socia. Si setomael
mismo gesto deladiferenciapoliticaparallevarlo al campo pedagdgico, la pe-
dagogia se encuentraasociadaaladimension 6nticadelaescuelamoderna, ala
administracion de lo instituido, ala educacién convencional, alos asuntos co-
mUnmentellamados educativos, alareproduccion delahegemoniacapitalistaa
partir de précticas pedagdgicas ancladas en el curriculum, los docentes y los
alumnos; y lanaturalezadelo pedagdgi co conllevariaun descentramiento delo
escolar para ubicarse en el amplio campo de |as rel aciones social es entendidas
como relaciones pedagdgicas, escapando a la domesticacion escolar y permi-
tiendolaampliaci dndel espaciodepedagogizacion.

Entre estos binomios se postulan dosrel aciones central es. Por un lado, la
politicay lapedagogiaseerigen comolosconceptosdemayor grado degenerali-
dad -de los cuales se desprenden los discursos de o politico y 1o pedagdgico
respectivamente- dando nombre a la diferencia politica (la diferencia entre la
politicay lo palitico) y aladiferenciapedagogica(ladiferenciaentrelapedago-
giay lo pedagdgico) respectivamente. Por otro lado, en cuanto alos grados de
institucionalizacion de practicas, |o politico y lo pedagdgico plantean la poten-
cialidad deunadimensioninstituyentey alternativamientrasquelapoliticay la
pedagogiaresponden aprécticasinstituidas.

¥ El término posfundacionalismo refiere al conjunto de autores pertenecientes ala Fi-
losofia politica que retoman y politizan la diferencia ontico-ontoldgica heideggeriana.
Entre sus principal es exponentes se destacan Alan Badiou, Cornelius Castoriadis, Ernesto
Laclau, Claude Lefort, Chantal Mouffe, Jean-Luc Nancy y Jacques Rancieére.
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Estosparesconceptual esentensi 6nindican un movimiento paraddjicode
diferenciay co-constitucién, deafirmaciony polémica. Al interior decadauno,
seimponeunacuestiondecaracteristicas, funcionesy racionalidadesdiferencia
les, pero también detopografiasdisimiles: larel acion gobernantes-gobernados,
lasprécticaspoliticasy lasinstitucionesdemocréticasrepresentativasesequiva
lente a la relacion maestro-alumno, las précticas pedagdgicasy el dispositivo
pedagdgico escolar; y, analizado desde €l otro concepto de cada binomios, 1o
politicoy lopedagdgicoindicanlaposibilidad depensar relacionesmasigualita
riasentrelosactoresintervinientesen dichasrelacionesasi comolagestacion de
précticaspoliticasy pedagdgi casdescentradasdelasinstitucionalidadesnorma:
les(laestatalidady laescuelasegiinel caso).

Lainscripcion de estas propuestas de Formacion Politica en lo politico
buscaenfatizar el caracter novedoso delas practicas politicasdelos movimientos
populares en las que se referenciala Formacién Politica, novedad que nunca es
totalmente plasmable -de alli su caracter ontolégico- en una realidad compleja
quefijay cristalizalos procesos 6nticos convirtiéndol os en la politica, novedad
que s no fuera concebida como provisoria seguramente obturaria la potenciali-
dad de nuevas novedades, novedad contradictoria que debe disputar tanto dentro
comofueradel Estado entanto los movimientos no pueden refugiarse en un auto-
nomismo ingenuo gquelos posicione en unaexterioridad total respecto al Estadoy
concebirseasi mismoscomo reservoriospristinoseimpol utosdelo politico.

Ahorabien, unaprimeraaproximacion podriasituar alaFormacién Poli-
ticaen lainterseccion de lo politico y 1o pedagdgico por el carécter potencial-
menteinstituyentedelaspracti cas politicasalasquesehacereferenciaasi como
por ser espacios algjados de lo escolar, que reivindican la educacion popular y
explicitamente buscan distanciarse delaescuel g, suformatoy sus modalidades.
No obstante, ubicarlosen unentrelapedagogiay o pedag6gico problematizal os
vinculosdelaFormacion Politicacon el formato escolar en tanto “formadispo-
nible’ paralos militantes que participan de la propuesta formativa. En €l par
pedagdgico, se observaron solapamientos de elementos instituyentes junto a
otros quereproducian -en ciertamedida- pautas delos dispositivos escolaresen
relacion alos saberes puestos en juego y €l lugar del conocimiento tedrico, los
sujetos enunciadores de esos saberesy larel acion entre |os mismos en términos
deroles (especia mente, los vincul os entre coordinadoresy militantes de base),
laconcepciondetemporali dad asociadaal ossaberesquecirculan; y, finalmente,
laposibilidad de convocar saberes otros asociados alaemocionaidad y no me-
ramenteal o cognitivo.

Reflexionesfinales

L os movimientos populares en la actualidad latinoamericana son com-
prendidos como un vasto espacio de experimentacion social, politicay pedago-
gica. Desdee plano politico, sevinculan conlaemergenciadelopoliticoy delo
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potencial menteinstituyenterespecto alasrel acionesde poder vigentes. Por otro
lado, considerando a la pedagogia como précticay discurso que también des-
bordalaeducacion formal y se enmarcaen las rel aciones sociales mas amplias,
latotalidad de los espacios, accionesy reflexiones a interior delos movimien-
tos poseen una intencionalidad pedag6gica aunque no siempre explicita. La
€leccion delos movimientos popul ares como objeto de estudio se entronca, en-
tonces, con su relevancia tanto politica como académica para larealidad lati-
noamericanaasi como con lavigenciadelainquietud por laconstruccion deun
proyecto emancipador en Américal atinadondelosmovimientos podrian cons-
tituir dispositivosdeproposicién pedagogicay politicadeloalternativo.

El presentearticul o se propuso socializar algunasclavesdelecturadelos
espaci os-momentos formativos gestados por [os movimientosapartir del adve-
nimiento del posneoliberalismo y de |as reconfiguracionesinstitucionales a su
interior en tanto movimientos multisectoriales. Paraello, serepusolagénesisde
estetipo de accidn colectivay se presentd ladensatramade propuestas formati-
vas gue incluyen escuelas populares, propuestas intencional mente formativas
conlamodalidad detalleresy laconcepciéndel movimientoy lamilitanciacomo
espacioformativototal.

En este marco, |0s espacios de Formacion Politicaen sentido estricto de
movimientos populares en nuestro pais fueron ubicadosen lainterseccion dela
pedagogia, |0 pedagdgico y lo politico. Es interesante detenerse en la propia
denominaci6n Formaci6n Politi ca; etimol 6gi camente ambos conceptos (forma-
ciony politica) se encuentran asociados ala accion de otorgar forma a cosas o
sujetos, aconcertar untodo apartir delaintegracion de su partes, adar organici-
dad, ainstitucionalizar, acristalizar. Este“ dar forma’ no deberiaremitir necesa-
riamente a procesos de dominacién dado que también la Formacion Politica
puede contribuir aprécticas politicas y pedagdgi cas emancipatorias, profanan-
dolosdispositivosescolaresinstituidos. Aun asi, estadirecciony encauzamien-
to delas conductas y de |os sujetos detras de esta denominacion deberia servir
como otro elemento para (re)pensar |a posibilidad de concebirla simplemente
como un espacio de autoformacion -situado Unicamente en lo pedagégico- e
inmiscuir en lasvincul aciones con lareproducci6n delaescuelaformal entanto
formato disponible paralacoordinaciony losdestinatarios de estas propuestasy
aln paralosinvestigadoresinteresadosen estudiarl as.

Articulo recibido en septiembre de 2014. Aprobado por €l Consgo Editor en no-
viembrede2014.
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