INTRODUCCION AL DOSSIER:
LLA FISCALIDAD RIOPLATENSE HACIA EL SIGLO XVIII.

BALANCES HISTORIOGRAFICOS PARA PUNTOS DE PARTIDA.

Martin L. E. Wasserman
Instituto de Historia Argentina y Americana

“Dr. Emilio Ravignani”, UBA-CONICET

martinwasserman(@hotmail.com

Quizas no exista en la historiografia econémica latinoamericana un tépico de recurrencia tan
frecuente como el de la fiscalidad. Desde luego, la pervivencia y el interés creciente por el campo
fiscal responden a modulaciones en los enfoques, en las preguntas investigativas y en las claves de
interpretacién que motivan su abordaje. No es la intencién de esta sucinta introduccién ofrecer un
repaso sobre esas modulaciones ni sobre aquella pervivencia, sino resaltar los motivos que

conducen a ofrecer la seleccién de articulos breves que se publican a continuacion.

Como es sabido, el examen de la fiscalidad en cuanto indicador del desempefio econémico
constituye un punto de partida marcado de manera indeleble por la tradicién historiografica. Un
hito paradigmatico en la historiografia sobre el Rio de la Plata anterior al proceso de independencia
lo representa, sin lugar a dudas, el estudio sobre la masa decimal percibida por el alto clero secular

sobre la produccién agraria bonaerense.!

Atn cuando en la aleatoriedad de la recaudaciéon decimal se ha identificado un reflejo de las
oscilaciones inherentes a la produccién de la campafia, los problemas de su representatividad
respecto de la base fiscal han sido rapidamente advertidos. Y esas advertencias se hicieron
extensivas al estudio de otras areas de la fiscalidad de Antiguo Régimen, como la constituida por los

diversos sectores y actores del comercio.?

En suma, si los defectos de su representatividad sobre el desempefio econémico vuelven a la
fiscalidad un observatorio altamente petfectible para la evaluacion de aquel, la apelacion a fuentes
notariales y testimonios coetineos permiten sin embargo corroborar que sus tendencias estin
menos distorsionadas que lo supuesto (Gelman, Llopis y Marichal 2014, 18). Entre tanto, avances
heuristicos hacen posible afinar la rigurosidad en la comprensién de los registros fiscales de la Real
Hacienda, por ejemplo, al deslindar sus ingresos efectivos de la totalidad del cargo con el que
habitualmente se habfan identificado, permitiendo con ello conocer en qué medida el real fisco

engrosaba contablemente sus entradas y qué parte de las mismas constituian verdaderos ingresos
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patrimoniales (Sanchez Santiré 2013; Amaral 1984). Con ello, los datos macro ofrecidos por los
clasicos e ineludibles trabajos de Herbert Klein y John J. TePaske (1982) pasan a contar con

complementos adecuados para su interpretacion en la escala local y regional.

Estos matices que la historiografia econdémica supo advertir a la hora de afrontar datos fiscales
permitieron, a un mismo tiempo, ser empleados para indagar otros interrogantes investigativos. Si
estas no abandonan necesariamente la relacién entre la fiscalidad y el desempefio econémico, si la
trascienden para abordar al fisco como campo de practicas y expresion de las multiples facetas de

las relaciones de poder.

Ya en el debate sobre los modos de produccién en América Latina —que no por afiejado se
encuentra saldado—, la fiscalidad regia era en efecto interpretada como una de las valvulas del
“doble brazo de dominacién”, entonces identificado en la burocracia y el capital comercial como
articuladores del becho colonial (Garavaglia 1989 [1973]). Ello imprimia al fenémeno fiscal un sentido

claro: la extraccién de excedentes coloniales.?

La relacién colonial, asumida como presupuesto de un andlisis que a su vez contribuiria a
caracterizarla con precisién, volvié a ser puesta en tela de juicio desde diversos enfoques.
Lemperiére (2004) reabri6 el fuego al cuestionar la colonialidad de aquella relacién, partiendo del
estudio sobre los juicios de valor que habrian permeado la concepcién actual sobre la historia
americana previa a las independencias: discursos peyorativos construidos por los mismos colonos,
cuyas voces habrian distorsionado nuestra comprensién sobre esas realidades pretéritas. Las
respuestas a sus postulados vienen a evidenciar la importancia del problema (Gordillo 2004;
Bernand 2004; Garavaglia 2004), dejando abiertos otros.* Pero estos debates sobre la colonialidad y
sobre la pertinencia de la denominacién colonial para designar la relacién entre Hispanoamérica y
Espafia a lo largo de mas de tres siglos no constituyen sino una evidencia mas sobre las
reformulaciones que desde distintas areas historiograficas se han postulado acerca del sistema de
gobierno en Indias. Y en cuanto expresiéon econémica del ejercicio del poder (en una sociedad en la
que lo econémico atn se encuentra incrustado de diversas maneras en la totalidad de las relaciones
sociales, de las que no es deslindable mas que analiticamente) la fiscalidad también ha comenzado a
revelar una multiplicidad de dimensiones sociales, relacionales, institucionales y econémicas. El

hecho fiscal adquiere asi nuevos sentidos y significados.

La fiscalidad demostré constituirse como la arena propicia para la negociacién entre las
oligarquias locales y las diferentes instancias de administraciéon del poder real, lo cual resulta
constatable para las negociaciones que la Corona desplegé en el critico siglo XVII (Amadori 2013).
Pero los cuestionamientos al modelo coercitivo y centralizado de la organizaciéon imperial fueron
asimismo llevados al periodo borbénico y a las practicas de la fiscalidad hispanoamericana en el

siglo XVIIL. Los trabajos de Regina Grafe y Alejandra Irigoin (Grafe e Irigoin 2008) demostraron
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que, alin en el siglo XVIIL, el poder imperial espafiol y su maquinaria fiscal se constitufan sobre una
base redistributiva, haciendo que la autoridad debiese ser consecuentemente negociada; los
mecanismos de subsidios interregionales por canales fiscales venfan a evidenciar tanto esta
negociaciéon como aquella redistribucion, matizando las virtudes centralizadoras tradicionalmente
atribuidas al reformismo fiscal. El situado, mecanismo que al volver plausible el sistema de defensa
en América la dotaba de la autosuficiencia necesaria para la pervivencia de la integridad imperial
(Grafenstein y Marichal 2012; Marichal 1999; Alves Carrara y Sanchez Santir6 2012), se reposiciond
asi como topico central. Las nuevas claves de interpretaciéon pasaron a asignatle al situado un sentido
novedoso, descubriendo detras de este mecanismo fiscal clasicamente estudiado nuevas facetas para
comprender —entre otras cosas— la divergencia entre Hispanoamérica y Angloamérica, asi como el
impacto de sus trayectorias institucionales en el largo plazo y la caracterizacién de sus diferencias o
similitudes. La fiscalidad como terreno de negociaciéon permitié comprender, también, que la
oligarquia rioplatense a fines del siglo XVIII supo dirimir su correlacién de fuerzas por canales que le
permitirfan incidir sobre la politica fiscal local: asi sucedia con el donativo, instrumento cuya
ambigua finalidad lo volvia un arquetipo de la negociacién politica por vias fiscales en el Antiguo

Régimen hispanoamericano (véase Grieco 2014).

El estudio de la fiscalidad desbordé entonces los limites de la recaudacién para introducir a la
historiografia en la comprension de los cimientos sobre los que se construia, distribufa y apuntalaba
el poder en Hispanoamérica, sin desatender el impacto que en el largo plazo ello habria tenido
sobre los patrones de crecimiento y desarrollo de sus economias. Las reformulaciones de la
historiograffa permiten, por lo tanto, encarar nuevos abordajes sobre la relacién entre los actores
corporativos y la Hacienda Real, sobre las implicancias desplegadas por el mecanismo de
transferencias interregionales de recursos fiscales, sobre los puntos de contacto entre la fiscalidad y
la produccién y sobre los problemas metodologicos y heutisticos ofrecidos por las fuentes pero

también por las tradiciones historiograficas.

Los autores que contribuyen a este dossier se proponen abordar algunas de estas facetas de la
fiscalidad para un periodo cuyas complejidades se acrecientan con cada nueva indagacién
historiografica: el siglo XVIII rioplatense. Hoy sabemos que en el difuso espacio econémico
constituido por el “espacio rioplatense”, los intercambios comerciales en y entre las regiones
litorales e “interiores” se intensificaron durante la segunda mitad del siglo, y que las variaciones
entre los mdaltiples circuitos sin embargo confirman aquella tendencia general (Gelman y Moraes
2014); sabemos igualmente que los mercados atlanticos con vértices en el Rio de la Plata
adquirieron protagonismo al menos a partir de 1760; sabemos que se consolidaba el complejo portuario
rioplatense —en pleno funcionamiento desde aproximadamente 1716—, como articulador de la regidn
Rio de la Plata (Jumar 2010b, 2012); sabemos que las economias agrarias se fortalecian y expandian al

calor de aquella dinamizacién; sabemos que las curvas demograficas muestran una revitalizacion. El
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crecimiento econdmico avizorado detrds de estas grandes variables encuentra su correlato en el
incremento de la recaudacion fiscal en el Rio de la Plata a partir de la década de 1740, demostrando
que la consolidacion de la renta mitaya en el Cerro Rico de Potos{ (Tandeter 1992) ofrecia un primer
estimulo econémico que serfa reforzado hacia 1780 con las implicancias que el Rea/ Decreto de Libre
Comercio de 1778 tendria sobre el frente maritimo. Pero, si se vislumbra crecimiento econémico
debe advertirse, igualmente, un aumento de la presion fiscal articulada por la reformulacién del
aparato administrativo de la Real Hacienda (Bonura 1995).5 Entre tanto, en Buenos Aires esta
bonanza se conjugd durante el periodo virreinal con una fiscalidad generosa (Schmit 2013), por
cuanto la guerra imperial signaba su comercio y sus finanzas y consolidaba la Real Caja portefia en
un rol que ya venfa detentando desde al menos 1640 (Wasserman 2015): su condicién de receptora
de fondos procedentes de otras cajas —primordialmente, de la potosina— con miras a sostener

principalmente los gastos en la defensa del bastién bonaerense del Imperio.

Antonio Galarza ofrece una revisién sobre las pautas de trabajo con las fuentes fiscales mads
tradicionales (cartas-cuenta, libros mayores y manuales) como un modo de introducir al lector en las
lineas basicas de aquel mecanismo de transferencias fiscales mediante el cual la Corona buscaba la
autosuficiencia de sus colonias, evitando erogaciones metropolitanas para la defensa. A su vez, se
advierte un enlace entre este mecanismo y la profundizaciéon de las desigualdades regionales: las
remisiones entre cajas dejan ver saldos netos favorables a Buenos Aires, contrapuestos con los
saldos negativos de otras economias (como las de Cérdoba, Santa Fe o Tucuman). Esa interrelacién
fiscal entre Reales Cajas, que se vuelve creciente a finales del siglo XVIII, dotaba a su vez de un
mayor grado de autonomia a los poderes locales para el manejo de esos fondos y contradecia las

pretensiones centralizadoras del reformismo borbénico.

Esta creciente autonomia de la oligarquia rioplatense se evidencia en su faceta comercial y
corporativa, cristalizada en primer término bajo Junta de comercio y luego bajo su constituciéon
como Consulado, institucion arquetipica del antiguo orden iberoamericano. Javier Kraselsky
permitira reconstruir los elementos necesarios para comprender el modo en que esta corporacioén
imponia términos de negociacion desde el ambito corporativo con base en estrategias colectivas. El
sentido de esa negociacién se aprecia en su justa medida al advertirse que, entre las principales
contraprestaciones por los servicios a la Corona, la recaudaciéon de ingresos ocupaba un lugar
primordial, formalizando institucionalmente un conducto de negociacién fiscal. Si los antecedentes
de la historiografia sobre Nueva Espana y el Caribe se reconocen como hitos de necesaria
referencia para comprender el proceso rioplatense, la singular centralizacion corporativa que permitié
reformular pactos mediante cambiantes cauces institucionales ofrece, asimismo, una referencia

conceptual para el caso local pero de alcances potencialmente explicativos para otras latitudes.

El aporte de Nicolas Biangardi permite entre tanto enlazar aquellos mecanismos de transferencia

fiscal con los ingresos procedentes del diezmo, para evaluar el estimulo que la circulacién de los
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recursos fiscales pudo ofrecer a la produccion agropecuaria en el Rio de la Plata. Su texto oftrece,
port lo tanto, una discusién sobre las interpretaciones que reducen la fiscalidad al rol de contrapeso
para la producciéon. Se advierte que la coordinacién del gasto fisca/ en manos de actores con
incidencia local en las politicas hacendisticas, ya en el Antiguo Régimen rioplatense, constituia un
estimulo para las condiciones productivas de determinados sectores y economias regionales. Este
topico guarda plena vigencia como eje de disputa sobre las politicas macroeconémicas con mayor
incidencia en el desempefio productivo de la region rioplatense. Atender a las rupturas y
continuidades existentes entre el capitalismo dependiente contemporineo y la economia
precapitalista que ordenaba la produccién en el siglo XVIII puede arrojar luz sobre problemas que

trascienden el marco historiografico.

Los autores ponen a disposicién del lector, por lo tanto, un patrimonio tan elemental como
pocas veces socializado: los estados del arte. Una recapitulacién sobre los caminos seguidos por
algunos de aquellos grandes tépicos de la fiscalidad que opera, a un mismo tiempo, como
cartografia basica para quienes se introducen en la tematica. Un esfuerzo de transmisién y
socializacion de los caminos desandados, para poder comenzar a recorrerlos. En este sentido, el
propésito de las presentaciones que se ofrecen a continuacién es el de reponer los términos, la
comprension de las instituciones, los problemas metodolégicos y la dinamica de los actores en un
campo historiografico que siempre pareciera preciso volver a conocer. Los autores se proponen, en
suma, el pedagdgico ejercicio de introducir al lector en los necesarios rudimentos minimos para

afrontar lecturas especializadas.
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Notas

! Los diezmos como indicadores tan potenciales como problematicos de la dindmica econémica han
encontrado eco en numerosos trabajos, entre los cuales pueden mencionarse la obra de Garavaglia (1999) y
de Amaral y Ghio (1990), asi como la de Djenderedjian (2002) y de Cuesta (2009). El cruce entre las
instituciones eclesiasticas y la Real Hacienda sobre la participacion en la masa decimal es recogido por Di
Stefano (2000).

2 Morineau (1985) ofrecié oportunamente una primera evaluacién sobre la incidencia del fraude y del
contrabando en la brecha existente entre el registro oficial y el valor real de los cargamentos. Fernando Jumar
(2010a) ha enriquecido entre tanto los datos de Morineau para el Rio de la Plata al contemplar los cueros que,
junto con la plata, exportaban de Buenos Aires los navios de registro durante las ultimas décadas del siglo
XVII y primeras del XVIIL

SEntre tanto, en el largo plazo los recursos ofrecidos por la maquinaria fiscal habrian vuelto
consecuentemente plausible el surgimiento y consolidacion del Estado, que Tulio Halperin Donghi
identificaba centrado en Buenos Aires y evolucionando en el marco de un proceso que entre 1791 y 1850
habria dejado rastros en los registros fiscales (Halperin Donghi 2005 [1982]).

4 Aun cuando los planteos del debate abierto en Nuevo Mundo Mundos Nuevos arrojaron esquitlas que remitfan
al hispanismo tradicional, las respuestas no terminaron de saldar, sin embargo, algunos puntos nada menores,
entre ellos: si la evidencia de intercambio desigual entre ambas orillas del Atlantico resulta suficiente o no
como criterio para designar como colonial a la relacién que vincul6 a Iberoamérica con Espafia y Portugal; si
las formas coercitivas que guardaban las relaciones sociales de produccion dominantes en Hispanoamérica,
apuntaladas en la opresién del grueso de la poblacién, resultan suficientes para distinguir dichas relaciones
como coloniales frente a las experimentadas por otros colectivos étnicos sojuzgados en la propia Europa
occidental; si Hispanoamérica constituyd en efecto un mercado asegurado a su metrépoli para la extraccion
rentistica, o si esas aspiraciones metropolitanas constituyeron sélo el norte de su politica econémica,
revelandose en los hechos, incapaz tanto de asegurar monopélicamente dichos mercados como de disputar a
las oligarquias ibero-criollas el excedente retenido en América. En suma, el significante colonial (campo de
disputa en si mismo) designa de manera inconfundible unas dilatadas coordenadas espacio-temporales, aun
cuando su significacién precisa seguir refinaindose para dar cuenta de las singularidades americanas que
caracterizaron y distinguieron al sistema de dominacién, explotacion y opresion anterior a la instauracion de
regimenes republicanos en Iberoamérica. Algunos disparadores para reabrir la discusion en Jumar (2010b).

5> Entre tanto, las persistentes dificultades para datar el inicio de las reformas borbinicas y el crecimiento
economico en el Rio de la Plata encuentran, quizas, respuesta en los cuestionamientos historiograficos a la
pertinencia misma de la naturaleza borbdnica de tales reformas, proyecto politico aplicado en el siglo XVIII cuyas
formulaciones iniciales podrian rastrearse hacia 1648 (Rivero Rodriguez 2013). A su vez, estudios sobre la
experiencia peruana y novohispana ponen de relieve la existencia de un “conjunto organico” de reformas mas
tempranas en el mismo siglo XVIII, que sentaron las bases para el posterior reformismo fiscal (Pearce 2014;
Bertrand 2011; Sanchez Santir6 2013).



