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Introduccion 30

El comportamiento del mercado de trabajo argentino es paradigmdtico;
por su trayectoria histdrica y la magnitud de los desequilibrios se diferencia
sustancialmente de lo que ocurre cn ¢l resto de América Latina Para tener
una visidn adecuada de {a situacidn actual y de la sitwacion de persistencia en
csos desajustes, es necesario primero situarko en su contexto v estudiarlo des-
de una perspectiva de largo plazo.

En primer lugar, la poblacidn econdmicamente activa (PEA) mues-
tra una tendencia creciente Desde fines del régimen militar Ia tasa de ac-
tividad comenz6 a crecer de manera sostenida hasta que, a comienzos del
sigho Xx1, alcanzd su méaximo histdrico. Ese crecimiento se puede expli-
car por varias razones Las mds importantes se deben a una importante
aceleracién de la tasa de participa-
cidn femenina (fundamentalmente
debido a cambios culturales, los
progresos en cuanto al nivel edu-
cativo y a los cambios en la es-

Los autores agradecen a los referis que hicieron criti-
e ¥ comearios a una versicn preliminar de este trabijo

Marizno Féliz es del CEIL-PIETTE del CONICET
UNLP maranleiiz@uolsinectis com ar

tructura del sistema pI‘OdLiC[iVO) falia Cdsar Neffa es del CEIL-PIETTE del CONI-
unida a la estabilizacién de la tasa CET, UNLP UBA jneffa@infovia com ar

global de crecimiento demogrifi- Pabie Emesto Pérez es del CEIL-PIETTE del CO-
co, con lo cual la estructura de la NICET, UNLP paperez@isis unip cdu ar

pirdmide de edades muestra signos Pemidn Tupac Panigo ¢s del CEIL-PIETTE def CO-
de “madurez” o “C‘.I‘lVf:jCCimiﬂﬁ[O”, NICET. UNLP demian panigo@cepremapenss it




40

'Esta situacion aceplable . tal como podria carac-
terizarse 1n década previa (§980-1989) no puede sin em-
bargo definisse como buena ya que el mercado de irabajo
presentaba un subempleo crecieate. remuneraciones rea-
les deprimidas y coadicienes de trabujo muy peecarias B
huevo régimen de funcienamiento del mereado de waba-
jo no eliming estos defectos sino que los profundizd

L4 PERSISTENCLA DEL DESEMPLEO EN LA ARGENTINA

Segin sean el ciclo y la coyuntura ccondmica, la PEA sufre ¢l impacto
de varios efectos con tendencias contrapuestas. En momenios de expansion
dei ciclo econdmico se produce un “efecto llamado”, es decir que aumenta la
tasa de parlicipacidn pues hay personas que salen de la inactividad atraidas
por la posibilidad de encontrar mids fdcilmente empleo, es decir que la PEA
tiende a aumentar, Fn momentos recesivos, cuando cae ¢l empleo y se hace
mds dificil acceder 2 nuevos puestos de trabajo, se produce un “efecto desa-
liento™ y algunas personas salen de la PEA para pasar a la inactividad, ya que
dejan de buscar activamente empleos. Simultdncamente, en los periodos de
retraccién econdmica se observa el conocido “efecto trabajador adicional”
que resulta de la entrada “forzada™ al mercado de trabajo por parte de aque-
Hos trabajadores que constituian tipicamente la fuerza de trabajo inactiva.

Hasta fines de los afios 1980, el problema del desempleo no aparecia
con sus dramaticas caracteristicas actuales debido. entre otras cosas, a la ba-
ja productividad del trabajo. a la vigencia de una fegislacion protectora de la
estabilidad, a una clevada tasa de sindicalizacion, a la correlacion de fuerzas
sociales existentes y a la vigencia de un modelo de industrializacion sustitu-
liva de importaciones, en paralelo con una escasa apertura af comercio inter-
nacional

La demanda de fuerza de trabajo ha sufrido desde comienzos de los
afios ochenta varios cambios inesperados (shocks) y su tasa de crecimiento ha
disminuido, en particular a partir de los procesos de reestructuracion econd-
mica emprendidos desde 1989, En consecuencia, las tasas de desempleo y su-
bempleo crecieron hasta alcanzar sus mdximos histdricos, permanecen
elevadas y fluctian sobre una alta “meseta” Este fenémeno se verifica en la
gran mayoria de los aglomerados urbanos del pais.

Durante la década pasada, la argumentacion oficial sostenia que los
electos del shock producido por las reformas estructurales serian pasajeros y
que con la recuperacion del crecimiento econdmico el mercado de trabajo re-
tornarfa a una situacion mds “aceptable™ *

Fsta situacién y las perspectivas dramdticas que se avizoran consisten-
tes en un desempleo y subempleo elevados de cardcter estructural, combina-
do con el fuerte porcentaje de trabajadores informales. fa clevada y creciente
proporcién de empleo no registrado y la generalizacion de la flexibiidad y
la precariedad del trabajo cn la esfera mercantil, nos han incitado a estudiar
con mayor detalle y rigor el proble-
ma de fa persistencia del desem-
pleo, es decir de la histéresis. Este
concepto, proveniente de las cien-

que luego de desaparecidas las cau-

cias naturales, refleja el hecho de

sas que generan un determinado fe- -
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némeno la situacion no vuelve a su estado anterior sino que el fenémeno se
mantiene en el tiempo (persiste). En el caso que discutimos aqui, postulamos
la hipdtesis de que, luego de terminado ¢l shock antiinflacionario y privati-
zador, la clevacion del desempleo causada por ¢l no desaparecerd, sino que
tenderd a permanccer.

En este documento presentamos una propuesta metodoldgica para el es-
tudio de la persistencia en fa desocupacion en las distintas regiones de la Argen-
tina. Nos concentramos en una evaluacién del fendmeno desde dos perspectivas
complementarias. Desde una de ellas, analizamos las caracteristicas macroecond-
micas de ia persistencia del desempleo. Para esto aplicamos diversas técnicas
econométricas que permiten caracterizar la presencia de histéresis tanto en |a ta-
sa de desocupacion como en las series que determinan su comportamiento, la ta-
s de actividad y la tasa de empleo. Por otra parte realizamos un andlisis
microecondémico a partir de la Base de Usuarios de Ja Encuesta Permanente de
Hogares y buscamos estudiar los factores que determinan la persistencia del de-
sempleo ea distintos subgrupos poblacionales intentando descubrir si una histo-
ria de desempico previe afecta las probabilidades de que una persona se
mantenga en la desocupacidn, Presentamos luego ks implicaciones que para las
potiticas pablicas ticnen la existencia de persistencia en a desocupacion y mids
adeiante examinamos los resultados principales del andlisis empirico. Por Gltimo,
presentamos las sintesis y conclusiones de esta invesligacion.

La discusitn tedrica
Persistencia de la desccupacion
a escala macroecondmica

Desde una perspectiva agregada del mercado de trabajo, el fenémeno
de la persistencia en el desempleo puede ser comprendido intuitivamente co-
mo un lento ajuste dindmico de la economia hacia su nive! de desempleo de
cuasi equilibrio 0 como un cambio enddgeno en la tasa misma de desempleo
de cuasi equilibrio bajo la influencia del sendero previo de desempleo. En
ambos casos, el desempleo es visto como rime dependent o dependiente de su
evolucion anterior (Lindbeck, 1993}

El concepto de “persistencia”™ quiere decir diferenles cosas para diferen-
le gente. Anufat, Diaz Cafferata y Figueras (1998) tratan de aclarar la cues-
tidn sefialando que fa primera acepeidn se utiliza usualinente para sefalar que
la tasa de desempleo se estabiliza en un alto nivel o que la misma, en un mo-
mento del tiempo, depende de los valores pasados de la variable

Una segunda interpretacién es de cardcter econométrico y estd asocia-
da a la existencia de raices unitarias en las series de tiempo. Esto puede in-
lerpretarse a partir de Ia siguienterexpresion:
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thy =at_; + €y

Donde e es la tasa de desocupacion corriente, | es la tasa de desocupacion
en el periodo anterior y ¢ es un iérmino de error con un valor esperado igual
a cero v varianza constante. El coeficiente a 2 § expresa la fuerza del efecto

de persistencia.

De acuerdo con la hipdlesis de la histéresis, el coeficiente a seria igual
a uno {hipdtesis de raices unitarias), es decir que el comportamiento futuro de
la variable serd igual al valor del periodo anterior mis/menocs una variacion
aleatoria, Esto implicaria que Ia tasa de desempleo ¢s un “pasco aleatorio™

El concepto de histéresis, introducido en el dmbito de la economia la-
boral por Phelps (1972), y mds tarde utilizade por Blanchard y Summers
(1986), muestra situaciones donde los shocks (o variaciones no esperadas) en
una variable tienen efectos permanentes o muy persistentes en ¢l comporta-

miente futuro de Ia misma

Persistericia de Ia desocupicion
en grupos particulares de personas

Al pensar el prablema de la persistencia de la desocupacion en diversos

42 grupos de personas, sucle plantearse que los periodos de desempleo se en-

cucniran interconectados, de manera gue aquelios que han estado desemplea-

dos en el pasado estarin, con mayor probabilidad que otras personas,

desempleados en el futuro (Nickell, 1979). Esto es lo que s conoce como
“dependencia de estado™ (state dependence) en la desocupacion.

Sin embargo, de esta idea no puede concluirse simplemente que sea la
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gativo, cn cuyo caso ia “historia” previa no es una causa efectiva del desem-
pleo actual sino que tan sélo actia como una sefial *

Arulampalam, Booth y Taylor {1997), atilizando la Encuesta de Ho-
gares de Gran Bretafia para el sexo masculino, encontraron fuerte eviden-
cia de dependencia de estado Para ellos, ese resultado puede deberse tanto
a la depreciacida de capital humano, a que fos empleadores usen el histo-
rial de desempleo como una sefial de su productividad, o a que los trabajadores
desempieados sean mds propensos a aceptar empleos de baja calidad (empleos
que se caraclerizan por lener altas tasas de destruccion de puestos de trabajo)

Segtin Heckman y Borjas (1980) las experiencias de desempleo pasadas
pueden cambiar las preferencias, los precios y/o las presiones que ayudan a
determinar el nivel de desempleo actual También puede ocurrir gue las em-
presas estimen la productividad de los trabajadores a partir de su historia de
desempleo, de manera que a los trabajadores con una historia de gran movili-
dad laboral y elevado desempleo fes ofrecerdn trabajos menos seguros, ya que
ellos pierden su experiencia laboral o su capital humano mieniras estdn desem-
pleados o porque las empresas utilizan la experiencia de desempleo de fa per-
sona como una sefal de que su productividad es baja (Phelps, 1972 vy
Pissarides, 1992). Allernativamente. suele sugerirse que los individuos en si-
tuacion de desempleo disminuirdn su salario de reserva (el minimo salario que
exigen para aceptar un pueste de trabajo) con el paso del tiempo y tenderdn a
aceptar trabajos de peor calidad que son mds probables de ser destruidos y por
esla razon son mds propensos a experimentar desempleo en el futuro

Persistencia de la desocupacidn
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“histeria de desempleo™ en si misma la que causa el desempleo futuro de una
persona. Oros elementos pueden estar pravocando tanto el desempleo presen-
te como el fuwro. Faclores relacionados con caracteristicas personales, tanto
aprendidas en el hogar como aquellas adquiridas mediante la experiencia en el
metcade de trabajo (o debido a la falta de esa experiencia) pueden estar repro-
duciendo la desocupacion * Por otra parte, caracteristicas sistémicas, tales co-
me las circunstancias del medio tocal (por gjemplo, altos niveles de desempleo
en una region determinada) que en condiciones de poca movilidad geogrifica
pot parte de las personas puede generar procesos de desocupacion persistente,

independientemente de las caracte-

*En realidad Tos efectos del desempleo son difi-
cites de distinguir de aguélles del empleo Esto es asi
pues st bien ¢f desempleo produce descalificacion ¢l
empleo capacisa De manera que. en principio no pode-
mos determinar i los kdividuos han sido afectados ne-
gativamente por su experiencia de desempleo o si por et
contrario. los trabajudores con amplia experiencia labo-
eal se hacen mds atractives para los empleadores por
efecte de ua largo perfodo de cmpleo

risticas de las personas Ademds, es
posible que la persistencia de la de-
socupacidn en cierlos grupos de po-
blacidn resulte del comportamiento
de los potenciales empleadores que
utilizan ls experiencia de desempleo
pasada como un factor de “filtro” ne-

y politicas piblicas

Las caracteristicas de los fenémenos de persistencia de la desocupacidn
son indicadoras del tipo de politicas piblicas que son mds indicadas para so-

lucionarlos de manera eficaz.

Persistencia macroecondmica ¢ mntervencion cstatal

En cualquier economia los shocks (desvios no esperados respecto del
valor tendencial de una variable) se producen todo el tiempo En estas cir-
cunstancias, es importante saber si sus electos serdn persistentes o solo dura-

rin un corto tiempo

Una vanable puede sufrir di-
versos tipos de shocks. Definiremos
a un shock como regular si represen-
ta variaciones no esperadas en fa va-
riable pero no tiene efeclos de largo
plazo sobre el valor tendencial de la

' Dade aates de su reclulamiente el empleador
desconoce ias capacidades del potenciai empleado, o
evalia a partir de caracteristicas “visibles” de la perso-
na que busca empleo. tales como su historia de desem-
plea, su edad, etc Estas caracteristicas estarian
asociadas a la productividad potenctal del futuro em-
pleade, pero obviamente no sen una medida precisa de
Ia misma. sino un mera sedal
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varable. Por ejemple, cuando empeoran las condiciones ccondmicas tiende a
incrementarse la poblacidn ccondmicamente activa (por un “efecto rabajador
adicional” gue supera al efecto “trabajador desalentado™), mieatras gue cuando
estas condiciones mejoran, e PEA tiende a volver a su aivel original La ten-
dencia de la PEA se mantiene estable en el largo plazo a pesar de los shocks

Por ¢l contrario, diremos que un shock serd estructural si provoca un
cambio en la tendencia de 1a variable en el iargo plazo. Antes del comienzo
del programa de convertibilidad, por gjemplo, el subempleo presentaba una
tendencia estable en torno al 5% de fa PEA. A partir dei quicbre que supuso
el nuevo programa econdmico, ¢l subempleo paso a ener una tendencia cre-
ciente. Esle quiebre es de cardcler estructural pues ailerd el comportamiento
de la tendencia de la serie de subempleo en el large plazo

Por otra parte, a los shacks regulares cabe distinguirlos entre shocks re-
aulares con efectos transitorios y shocks regulares con electos permanentes
(persistentes). Los primeros producen efectos sobre la variable que ripida-
mente se diluyen, de manera que ta misma vuelve a su nivel de tendencia en
corto empo. Por el contrario, en ¢l caso de los shocks regulares permanen-
tes, los electos del shock sobre la variable permanecen en el tiempo. desapa-
reciendo mds lentamente hasta volver eventualmente al nivel de tendencia.
En ambos casos la variable vuelve a su mvel de tendencia pero a diferente ve-
locidad

El andlisis de las caracteristicas de los shocks que afectan a la desocu-
pacion ¢s importante para la definicién de fas politicas pdblicas para enfren-
talo El cuadro siguiente resume una tipologia que presenta las distinias
alternativas de politica econémica que corresponderia aplicar frente a dife-
rentes Lipes de shocks

Cuadro 1
Tieo £ shocks PersisienCia  CAumis LA TENDENCHA  TIRD DE POLITICA QUE PARECERIA JAAS APROPIADA
Reguiares  Transilorios Baja Mo Inlervencion asislencial
Permanenies Alla Mo Conlracictica
Estructuraies Ml S Estructral

Segiin este esquema:

) St los shacks regulares son de cardcler transitorio, la mejor politica
ptiblica serfa la de una intervencion limitada, ya que los efectos del shock de-
saparecerin rapidamente (pues su persistencia es baja). En este caso no serfa
recomendable una intervencidn disefiada especialmente para ¢sc evento, ya
que los mecanismos institucionales existentes llevardn a la economia nueva-
mente a su lendencia de largo plazo. El Gréfico | ilustra esa situacion

EstTubias BDEL TRABATO N7 24

Grafico 1 Impacto de |a polilica contraciclica cuando los shocks requlares son transilorios
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Mata 15 lines Hena epresanta a upa tase de desemplao artificial sin intsrvencion pablica. La linea panteada repre-
senta la vartabie afectada por wia polilica contiacivlica

En ef ¢jemplo del Grifico 1 hemos construido una serie artificial que
representa fa evolucion hipotética del desempleo. Ahf se muestra el efecto de
una intervencidn publica contraciclica (linea punteada) que opera cuando el
desempleo supera cierto limite (por ¢jemplo, se pone en marcha un plan de
gasto pablico o se reduce la tasa de interés para Hevar a la tasa de desocupa-
cién a su nivel “normal™). El problema es que hasta que la politica de inter-
vencion se pone realmente en prictica, puede pasar un periodo de tiempo
significativo (un mes o un trimestre} y para entonces, dadoe que el shock era
tan sdlo transitorio, la tasa de desempleo ya habria bajado a su nivel de ten-
dencia’ (sin intervencion, debido a que los shocks no tienen cfectos perma-
nentes) En este caso, el principal efecto de la intervencion serd el incremento
en la volatilidad de 1a serie y el recalentamiento de la economia

En este caso fa intervencion piblica deberia, en principio, restringirse a
paliar las consecuencias del desempleo antes que tomar acciones para actuar
sobre ¢l mismo, ya que por la dindmica misma de la seric de desempieo los
desvios respecto de la tendencia tenderdn a corregirse rdpidamente.

Las politicas especificas que seria conveniente disefiar en este contexto
son aquéllas de cardcter asistencial (que de forma transitoria ayuden a com-
pensar los efectos del shock sobre las personas afectadas por la desocupacién)
pero que no tengan efectos especificos sobre Ja evolucién del desempieo, cl
cual recuperard su nivei de tendencia rdpidamente producto de la propia dind-
mica de la economia

En el caso de los shocks regu-

. ot desocupacion es de 4 por cienlo
lares no persistentes el rdpido retor-

* En este ejemplo ¢l pivel de tendencia para la
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* Las propusstas de cone kaleckiane de celacar ol
Estado como “empleador ea Gltima instancia quedan com-
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no de la desocupacion a su nivel de tendencia puede ser el resultado, efecti-
vamente. de fa existencia de mecanismos institucionales gue actdan “automa-
ticamente” para corregir los desequilibrios del mercado de trabajo. Por
cjemplo. si cxisticra un seguro generalizado y automitico para los rabajado-
res desocupados,’ en las recesiones cuando ¢l desempleo aumenta, aumenta-
ria también el délicit pdblico lo cual expandiria la demanda agregada y
ayudaria a reducir el desempleo

Cabe aclarar que el tipo de intervencidn que aqui se sugiere supone que
quienes definen la politica econdmica estdn de acuerdo con el nivel de ten-
dencia de la variable (en cste ejemplo, la tasa de desocupacion). En caso con-
trario, habria que aplicar las politicas semejantes a las que recomendamos a
continuacién para ¢l caso de un shock estructural, con el objetivo de modifi-
car fa evolucion tendencial de la serie

En segundo lugar, si los shocks regulares son permanentes, es decir -
vieran efectos persistentes sobre la evolucion de la variable. los mecanismos
institucionales vigentes serdn incapaces de hacer que la variable retorne ripi-
damente a su valor “normal” o de tendencia.

Grafica 2. Impacto de la pelitica contraciclica cuandc los shocks tequlares son persisientes
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En este esquema el sector pblico ofrece absother a rapidamente) la misma politica con-
toda 1a fuerza de trabsjo desocupada a un nivel salarial bd-
sico garaatizando un ciene “pleno empleo” de fa fuerza de
trabajo ¥ Ia estabilidad de precios {Mitchell 1998}

traciclica que hacia mds voldtil el
desempleo y recalentaba la econo-
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mia cuando los shocks enian cfectos ransitorios, ahora es stimamente efec-
tiva y previene los altos costos ecendmicos y sociales derivados de la perma-
nencia en ef tiempo de una tasa de desocupacidn muy elevada

Dado que los shacks son persistentes, las politicas contraciclicas serdn
efectivas aun cuando se implementen con algiin retraso, ya gue la tasa de de-
socupacion que rija en el momento de su implementacién se encontrard toda-
via alejada de su nivel de tendencia Desde una mirada postkeynesiana puede
sefialarse que este tipo de shocks suclen estar asociados a cambios en ¢} con-
texto econdmico que incrementan fa incertidumbre, aumentando la preferen-
cia por la liquidez por parte de los agentes econdmicos relevantes vy,
consecueniemente, contravendo las decisiones de gasto

Sin fa intervencion publica, la serie (linea llena) podria retornar a su va-
lor “normal”™ eventualmente, pero o harfa en un tiempo que puede ser exce-
sivamente largo. En este caso, el Estado deberia actuar rapidamente con
politicas contraciclicas para evitar los perversos efectos de la persistencia en
la desocupacion. Este tipo de intervencién permitiria que el desempleo retor-
ne a su lendencia mis rapidamente (Iinea puntcada) reduciéndose los costos
de tener un desempleo elevado durante un largo periodo de Liempo

Por dltimo, veamos el caso de los shocks estructurales Comao se obser-
va en el Grifico 3, luege de un shock de tipo estructural. la seric cambia su
nivel de tendencia, mieatras que el comportamiento de la variable frente a
shocks regulares puede cambiar o no (en nuestro ejemplo. ese comportamien-
to no se moditica)

Grafico 3 Efecto de un shock estructural en fa 1asa de desocupacion
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ki shock estruciural produce un cambio en la tendencia de fa scrie que
no tieade a revertirse 1 desaparecer con el tiempe. Una politica contracicli-
ca sdlo podria reducir levemente la tasa de desocupacion (como muestra la li-
nea punteada en el grafico) pero no seria capaz de lograr que la tendencia de
la misma vuelva a su evelucion anterior

Para estos casos seria conveniente desarroliar reformas estructurales
(de cardcter institucional, regulaciones, de ingresos. impositivas, etc.) que
busquen retornar la tendencia a su nivel original De otro modo, serd imposi-
ble lograr una reduccidn permanente en ia tendencia de la desocupacion

Persistencia micro y politicas piblicas

La identilicacién de la extension de la dependencia de estado en la de-
socupacion en las distintas regiones y a través de los distintos grupos de la
poblacidn tiene implicaciones muy reievantes para la politica pibiica

St existe una fuerte dependencia de estado, es decir si la historia previa
de desocupacion de una persona tiene efectos significativos sobre la probabi-
fidad de que permanczea desocupado en perfodos posteriores, entonces las
politicas tendientes a reducir el desempleo de corta duracion —al afectar “su
historia”™ de desocupacion hacia adelante— tendrin efectos permanentes sobre
st probabifidad de permanecer desecupado en el futuro. Si fas polilicas ma-
croecondmicas o las politicas de empleo son eficaces para reducir la desocu-
pacion en el corto plazo, en el fultro quienes recuperaron el empico lendrdn
una menor probabilidad de volver a perderlo.

Por el contrario, si no existe dependencia de estado. o sca que la deso-
cupacién de tas personas no depende de “su historia” de desempico, las poli-
ticas pdblicas de corto plazo pueden reducir ¢l desempleo en la coyuntura,
pero tendrdn leves efectos en la baja de las tasas agregadas de desempleo en
¢l mediano plazo. En efecto, ahora aunque una politica acertada logre reducir
la tasa de desocupacidn, como las experiencias individuales de desempleo no
eran importantes para explicar la probabilidad de estar desocupado’ quienes

han recuperado su empleo enfrenta-

* Este tipo de transformiciones estructurales son
las que suclen asociarse a reformas que cambian cf
cardcter de [a insercion internacional de un pais En el ca-
$0 argenting dsla es una hipdtesis plausible Las refor-
mas que abricron unilateralmente la economia lecal al
comercio mundial debilitaron  estructuralmente  la
demanda agregada de produccidn nacional y consecuen-
temente Ja demanda derivada de fuerza de trabajo locad
En consecuencia, luego del shock estructarad ia tasa de
empleo “eae” a un aivel medio mis bajo de manera pers
manente

PO siméuicamente. como ya seiialamos o expe-
riencia en el empleo no es un fctor determinante de que
una persois sea o no. despedida

rin el mismo riesgo que antes de
volver a encontrarse desocupados.
Es fundamental detectar si nos
gncontramos en presencia de una si-
tuacidn real de dependencia de esta-
do en la desocupacidn o si en
realidad se trata de factores relativos
a la heterogeneidad individuat {facto-
res asociados a las caracleristicas
“personales™) los que causan que las

PErSONas permanczean en siliaciones -
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de desocupacidn, ya que en este dltimo caso se requerirfan politicas focaliza-
das hacia os grupos con caracteristicas que los tornan mis vulnerables

Por dliime. si la desocupacién se asocia a problemas de discriminacidn
debidos a la falta de informacion que tienen los empresarios sobre los potencia-
les empleados o bien a desequilibrios entre las caracteristicas de los trabajado-
res desocupados v los requerimientos de los empleadores, las politicas puiblicas
deberian orientarse a mejorar la informacidn disponible sobre los potenciales
empleados (por ejemplo, a través de servicios de empleo) o bien a corregir el
desequilibrio existente entre, por una parte, Ias calificaciones y competencias
de los trabajadores desocupados y, por otra parte, las calificaciones reclamadas
por los empresarios en funcién de los requerimientos del puesto de trabajo

La dependencia de estado en la desocupacion podria ser, por otro lado,
el resultado de factores de tipo sistémicos (que van mds alld de determinada
caracteristica particular del trabajador desocupado} afecten la probabilidad de
que una persona sé mantenga en una situacion de desemplec Esto podria
ocurrir 8 en una situacidn de elevada desocupacidn en una regidn o localidad
los desempleados fueran “estigmatizados”™ En esa circunstancia, también se-
ria conveniente el desarrotle de politicas piblicas que tendieran a incremen-
wr la demanda de fuerza de trabajo de corto plazo y de manera general {para
todos los grupes de poblacidn) y no dirigida a grupos especificos. La amplia-
cion de la demanda de fuerza de trabajo reducirian tanto la masa de desocu-
pados sino gue simuitdneamente reducirfa el estigma asociado al hecho de
encontrarse §in empleo (pues la discriminacidn laboral serfa menos factible).

Cuestiones metodologicas

Nuestro trabajo aborda el problema de la persistencia de la desocupa-
cién desde las perspectivas macroeconémica y la microecondmica. En efec-
10, utilizando técnicas econométricas diversas buscamos encontrar evidencia
de la existencia de un fendmeno de persistencia en la desocupacion que afec-
ta a fa Argentina desde comienzos de la década de los noventa La utilizacién
de estas téenicas de andlisis provee informacidn original en referencia a la ca-
racterizacién del fendmeno

Persistencia macroecondmica

A nivel del andlisis macroecondémice, como va se menciond, el concep-
to de persistencia del desempleo se identifica con la idea de que luego de que
ocurre un hecho fortuito (shock) que eleva (o reduce) la tasa de desocupacion
por encima (debajo) de su nivel “normal”, Ja misma permanece por encima
(debajo) de ese nivel por un periodo de tiempo indeterminado aun cuando las
causas originales que causaron el cambio en el nivel corriente de desempleo

- hayan desaparecido
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Empiricamente, existen diversas estrategias para detectar si para una se-
rie particular los shocks lienen efectos transitorios (es decir, tienen una tenden-
cia deterministica) o permanentes (es decir, una tendencia estocdstica) Una
manera consiste en veriticar si la serie retorna a su tendencia deterministica (o
a la media en el caso de que no exista tendencia), al menes en un periodo ra-
zonable de tiempo Una serie con tendencia estocdstica, por contraposicion,
puede verse como Ja suma de todos los shrecks sufrides por fa misma a lo lar-
go de su historia Para estas series no existe ninguna fuerza subyacente que las
lleve a retomar sistemdticamente a un determinado valor medio o tendencia

Podemos decir que una seric es estacionaria si tiene un comportamien-
to tal que, luego de un periodo de tiempo razonablemente corto, su valor re-
torna a su valor “normal” (promedin o tendencial). Por el contrario, se dice
(ue una serie es no estacionaria cuando Juego de un shock la serde no retorna
rdpidamente a sus niveles histdricos (o su tendencia de largo plazo).

L.os pasos especilicos a desarrollar para el andlisis macroccondmico de
la persistencia del desempleo en los distintos mercados de trabajo regionales
en la Argenting consisten en:

1. Analizar ta hipdiesis de ralz unitaria con el west Philiips-Perron (PP).5
La estimacidn se realizard para la muestra completa para cada aglomerado y
cada subgrupo poblacional.

2. Analizar la hipdtesis de raiz unitaria con un test ADF rolling” Esie
test nos permitird evaluar la estabilidad de los resultados obtenidos con el test
PP No realizaremos test ADF de tipo recursive porque por construccién el
peso de cada unidad de informacion adicional cambia (decrece).

3 Estimar cociente de varian-

* Para el test Phillips-Perron hemos essablecido
un pimero uniforme de rezagos siguiendo of criterio de
Newey-West (1994} En relacidn con la estructurn del
componente detenministico del test. hemos chegueado
en cada caso la significatividad de usar wna constante
unda censtante y una tendencia deterministica o ningtn
compoaente deterministico como regreser Los valares
criticos han sido tomados de MacKinnen (1991

* Las estimaciones rolling del test ADF fueron de-
sarfolladas tomando kg = 8y = 15 observaciones para
datos semestrales Los valores critices han sido tomados
de Banerjee er af (1992) y Cheung y Lai {(1995)

¥ Para ef test de ratie de varianzas hemos utiliza-
do va valor de k de 10 20 y 30, respectivamente

* Evaluaremos las siguientes alternativas {01
102 y AQ2 Encada case, |a fecha de quiehre serd aqué-
ila para la cual se obtenga el mdxime 1t observado (en va-
lor absoluto) para ¢f coeficiente que capta el quichre
estructural

zas {Variance ratio testy, como una
medida de persistencia no tradicio-
nal " Esle test permitird corroborar
los resultados anteriowes dado que
presentla ventajas para muestras pe-
queiias como las que cstamos ulili-
zando en este estudio.

4. Testear la hipotesis de raiz
uniaria en presencia de quiebre es-
tructural con el test de Perron para
quiebres seleccionados cnddgena-
mente "

Trabajamos con datos agre-
gados de las series temporales de
empleo, actividad y desocupacion
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(en tasas), de frecuencia semestral, contenidos en fas bases de usuarios de
la EPH del INDEC, que cubren desde 1985 hasta 1999

En cada uno de los 24 aglomerados urbanos que hemas analizado (y pa-
ra los cuales habia informacién desde 1985) se evalud el comportamiento de
fas series para 6 subgrupos poblacionales [jévenes (20-24), adultos (25-49),
mayores (50-39), varones y mujeres y total de la poblacién].

Persistencia microeconomica

Al estudio de la persistencia del desempleo a escala macroecondmica lo
complementamos con el andlisis de la persistencia en la desocupacién en un
nivel microecondmico para distintos grupos de la poblacidn, lo cuai requiere
operacionalizar ¢l concepto de dependencia de estado

Segdn Heckman y Borjas (1980} pueden definirse cuatro formas de de-
pendencia de estado:

I Dependencia Markov (Markov dependence): refiere al hecho de
que la probabilidad de que un trabajador empleado quede desempieado
difiere de la probabilidad de que un trabajador desempleado se mantenga
desempleado.

2 Depeadencia de ocurrencia (Occurrence dependence): implica que el
mimero de periodos de desempleo previos afectan la probabilidad de que un
rabajador quede o se mantenga desempleado.

3. Dependencia de duracidn {Durarion dependence): se define como el
efecto de fa duracidn actual de un estado en particular sobre a probabilidad
de salida de ese estado.

4 Dependencia rezagada de la duracidn (Lagged dwrarion dependen-
ce): se define como el efecto de la duracidn en el estado previo, por ejemplo
desemplec (empleo) sobre 1a probabilidad de transicién del estado actual, por
ejemplo empleo (desempleo) a otro estado (empleo o desempleo)."?

Las primeras dos definiciones se relacionan con el efecto del estado in-
mediatamente anterior sobre la probabilidad de entrar en el estado presente
(estas definiciones suelen llamarse “modelos de estado puro™). El segundo
par de deliniciones conciernen a los efectos de la duracién actual y previa en
un estado sobre la probabilidad de entrar en el estado presente (“modeios de-
pendientes de la duracién™).

1

Los “modelos de estado puro’
pueden ser ciertumente convenientes

para analizar, pero ignoran buena
parte de la informacidn relevante dis-
ponible, La teoria socioldgica y mu-
cha de la discusién tedrica en

2 Esto se asocia, por ejesaplo, al hecho de que ef
desempleo pueda resultar en una pérdida de fa capacidad
de incrementar la productividad de la experiencia fabo-
ral. y por lo taato largos periodos de desempleo previos
puedan asmentar fa probabilidad de perder ef actual
puesto de trabajo
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economia se preocupan por la acumulacion de capacidades y discapacidades
particulares a través de experiencias historicas especiticas en el empleo y el de-
sempleo. Los modelos de electos de estado puro fallan necesariamente en dis-
tinguir adecuadamente entre las diferertes consecuencias de periodos largos o
cortos en estados aneriores (de empleo ¢ desempleo), de manera que gran par-
e del proceso de (des)acumulacidn que s la clave de la teoria queda trunco
Esta es, por supuesto, la razén para el dominio reciente de los modelos depen-
dienies de la duracion (diration dependent madelsy en la [iteratura econdmica.

El uso de este tipo de modelos introduce, sin embargo, otra problema.
Los modcios dependientes de 1a duracidn hacen de la longitud de los perie-
dos (spells)y en un estadao particular a variable exphicativa clave. pero esa evi-
dencia es especialmente vulnerable a errores de memoria (por parte de los
catrevistados) Supongamos, por ejemplo, un periodo de 5 aftos (60 meses,
entre dos etapas ¢n que la persona no participa del mercadoe de trabajo} du-
rante los cuales ef individuo experimenta solo un mes de desempleo {diga-
mos, en ¢l mes 31 Esto darfa a su historia laboral dos periodas de empleo
de 30 vy 29 meses de duracidn Ahora, supongamos gue la persona se olvida
u omite el desempleo en su recuento retrospectivo respecte de su historia la-
boral. La duracion {spell) media de los perfodos en ¢l empleo sobre este pe-
riodo es inmediatamente casi duplicada —simplemente, como resultado de la
omision de un solo mes de desempleo—.

El reporte de los periodos de desempleo a o largo de la vida puede
ser inexacto por numerosas razones Los individuos tienden a redefinir o
reporiar de manera incompleta periodos de desempleo tal vez por el estigma
asociado al mismo, o por la privacion malterial asociada a la falta de
empleo. Perfodos cortos de desempleo en particuiar son tal vez menos pro-
bablemente recordados justamente por este motivo Cuanto miés distante
sea el evento, mds probable serd que los eventos de corta duracidn sean ol-
vidados. Puede también una tendencia de parte de los respondentes a re-
portar eventos en términos de unidades de tiempo convencionales, pero
arbitrarias, manifestada en, por ejemplo, una excesiva declaracion de pe-
riodos de desempleo de 12 o 24 meses

Estos problemas pueden llevar a sesgos sistemdticos en fa informacion

sabre la historia laboral (Elizs, 1996) En particular ciertos eventos (en espe-

cial periodos de desempleo) son suprimidos. Y cuanto més largo es el perio-

do a recordar mds probable es que los eventos sean perdidos Como hemos
sugerido omisiones relativamente breves pueden tener un impacto importan-

te y desproporcionado en la estimacidn de la duracion de un estado, que en.

un contexto de problemas de cenfiabilidad de la informacidn sobre [a histo-
ria laboral llevard a resultados sustancialmente sesgados

Por esta razén muchas veces se trabaja con un tercer lipo de modelos;

los modelos de “experiencia” que utilizan el tiempo acumulado en un estado |

©: seis regiones estadisticas definidas
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durante un cierto periode, mads alld de cualquier quiebre habido entre etapas
en ese estado dentro del periodo, como el predictor principal de la entrada en
un determinado estado laboral (por ejemplo. los 59 meses de experiencia la-
horal total del cjemplo anerior).

Desde la perspectiva microccondmica estudiaremos ios factores que
afectan la probabilidad de que una persona permanezca desocupada La
preocupacion principal serd detectar si, mds alld de las caracteristicas “per-
sonales” de los individuos, la historia previa de desocupacidn tiene efectos
significativos sobre esa probabilidad Para la estimacion de la probabilidad
de permanencia en la desocupacién se utilizardn modelos PROBIT en dos
ctapas " Esta cstrategia permite estimar, en una primera etapa, aquellos fac-
tores asociados al desempleo pero que no son en general captados por las en-
cuestas de hogares. En primer lugar se estiman los factores que determinan
que una persona se encuentre desocupada y los residuos de esa estimacion
(es decir, la porcidn no explicada por las variables incorporadas en el mode-
lo) se incluven en una segunda etapa como informacion sobre las caracteris-
ticas “no observables™ asociadas a la historia de desocupacidn de cada
individuo incluide en la encuesia En la segunda clapa del procedimiento se
estiman los factores que explican la probabilidad de gue una persona se
mantenga desempleada en dos periodos consecutivos. Entre las variables in-
corporadas se incluye el error estimado en la primera etapa. Esta variable re-
presentard aguellos factores que explican la probabilidad de que una persona
persista en la desocupacién pero que no se asocian a caracterfsticas “visi-
bles” (sexo, edad, etcétera)

A partir de Ta EPH, seguimos a las personas entre dos ondas con el ob-
jetivo de analizar si una cxperiencia de desocupacidn previa licne efectos sig-
nificativos sobre las posibilidades de gue una persona se cncuentre
desocupada en un momento determinado. Ademads, buscamos captar el efec-
to que la duracidn de las experiencias previas de desocupacion ticne sobre la
probabilidad de que una persona se mantenga desocupada. Es decir, trabaja-
remos con modelos gue combinardn ia dependencia Markov con la depen-
dencia de la duracion rezagada del desempleo

El andlisis se realiza para las regiones argentinas a partir de datos de la
Fncuesta Permanente de Hogares en dos momentos del tiempo: 1995y 1999
Tomando como periodo inicial fa onda de mayo de cada afio se estimé cudl
es el efecto de fos diferentes {actores sobre ia probabilidad de gue una perso-
na se mantenga en el desempleo en la onda de octubre de ese mismo afio. Am-
bos aflos tienen caracteristicas similares ya que son afios recesivos y enue
mayo y octubre la desocupacién agregada disminuye

La informacidén de los distin-
los aglomerados se agrupa en las
timacion véase Neffa y otros (2000

* Para mas delatles sobre esta metodelogia de es-
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por ¢l INDEC. Se construyeron modelos para el conjunto de la poblacion asi
come para subgrupos de edad {jovenes, 20 a 24 afios, adulios, 25 a 49 afios,
y mayores, 50 a 59 afios de edad} y sexo {varones y mujeres). Esto busca po-
der evaluar la existencia de difcrencias entre distintos subgrupos de la pobla-
cidn en la incidencia de la persistencia de la desocupacién que puedan
requerir politicas diferenciadas

En sintesis, se busca analizar la persistencia de estado desde dos
perspectivas diferentes. Por un lado, estudiamos qué efecto tiene ¢l hecho
de que una persona se encuentre desocupada en mayo sobre la probabili-
dad de que la misma se encueatre desocupada en octubre del mismo afio.
Este tipo de dependencia de estado permite captar el efecto independiente
de que el heche mismo de encontrarse desempleado (mds alld de una serie
de factores asociables a las personas, tales como la edad, el sexo, etc, que
son controlados de manera independiente) liene sobre las posibilidades de
gue la misma consiga una ocupacidn remunerada o abandone la basqueds
de empleo

En scgundo lugar, analizarcmos los efectos del tiempo de desempieo
sobre la probahilidad de gue i persona permanezca en [a desocupacion Una
situacion de dependencia del tiempo de desempleo podria estar indicando
efectos de tipo estigmatizante™ que la persistencia de una proceso de desocu-
pacidn tienen sobre las personas

La evidencia empirica

Persistencia macroecondmica

Antes de comenzar con el andlisis de los principales resultados es ne-
cesario mencionar que debido a nuestro interés particuiar acerca de la per-
tinencia (o no) de la implementacion de politicas contraciclicas (segun los
shocks que enfrentan las series tengan efectos persistentes o no), ultizare-
mos a los shocks estructurales solamente como un insumo para la correcta
diferenciacién de las perturbacio-
nes transitorias, sobre las cuales
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cada variable, para luego trabajar con el primero de ellos en el andlisis de
persistencia de los shocks regulares

En primner lugar, a partir del andlisis de las series agregadas de los mer-
cados de trabajo en los distintos aglomerados del pals, encontramos que en
ninguna region del pais los shocks que afectan a las tasas de desocupacion pa-

U Esto puede ser producto ded hecho, entre olras
expiicaciones, de gue el tempo de desempleo es un in-
dicador de fa depreciacidn del “capital hurnano', porque
los empresarios wtilizan la experiencia de desemplieo de
wna persona como una sefial de ka productividad de la
misma, o podrin ser un indicador de que fa persona ha
perdide parte de ta disciplina laboral fo cual podria in-
crementar los costos de entrenamiento del nuevo traba-
jador o aumentar los costes de supervision

¥ Informacién que s encuentra en Ul vession
mis extendida que puede solicitarse a los autores

centralizaremos nuestro andlisis en
esta seccidn. Serd por ello que no
profundizaremos sobre las fechas
de los quiebres estructural en las
distintas series, o la significatividad
de los mismos."” Dicha informacidon
solamente ha sido utilizada para es-
pecificar correctamente los compo-
nentes ciclicos y tendenciales en

recerian Ser lransitorios

Cuadro 2 Resuitados da las distinlos tesls
de persistencia aplicados 2 las tasas de
desocupacion generales

Regitd %o DE RESULIADOS QUE INDICAN FERBISTEHCHA

GBA 83 3%
Cuyo 66.7%
Howesle §3.3%
Pampeana 88.1%
Hordaste 792%
Patagonica 95.8%

Fuenle, Elaboracitn propia sobre 1a base de dalos del
MDEC

Nota Los resuitados de cada uno de los distinlgs
tests puedan reguenrse a 10s aulores. ya que porung
cuestion de espacio no han podido inchuirse en el
presents trabajo

En todas fas regiones del
pafs. mds del 60% de los resulia-
dos de los distintos tests indican
que los shocks que alectan al de-
sempleo no se revierten ripida-
mente. Estos resultados. aunque
similares a los encontrados en al-
gunos trabajos seminales como
los de Bilanchard y Summers
{1986}, Brunello (1990), Mitchell
{1993) Crato y Rothman (1996) o
Ledn-Ledesma (2000), difieren
sustancialmente de los hallados
por Arrufatl y otros {1998, 1999 y
2000) para ¢l caso argentino."”

" Detectar la presencia de quicbres estructurales
¢s importante en el andlisis de la persistencia de los
shocks Una serie que tiene baja persistencia es deciren
fa cual los shocks tienen efectos poco duraderos, puede
ser identificada con los tests mis tradicionales como e
persistencia elevada si ¢lla hubtera sufride un quiebre
estructural v éste no fuera tomado en cuenta en el andli-
sis Los tests de Perron con deteccion endodgena de quie-
bres estructurales pesmiten tomar en cuenta la existeacia
de estos quichres en el andlisis del comportamiento de
las series frente a shocks regulares

¥ Probablemente las diferencias con nuestros cesul-
tados se fundamenten en los siguientes aspectos: 1) Ca-
racteristicas de Jas series: En nuestro trebajo la tasa de
desocupacion general estd cafculada en cada aglomerado
analizado como el ralio entre los desocupados y la PEA de
|4 afios y mds En los trabajos de Arrufat y otros (1998,
1999 v 2000) este ratio no estd restringido & ningdn rango
erario; 1) Periodo muestral; A diferencia de fos citados es-
tudios. en nuesiro trahajo lomamos una muesira Mas ac-
ruakizada que llega hasta octubre de 1999; 3) Metadologia
ecanomdrica: Arrufat y otros (ap o5 ), uptican los test de
Zivat ¥ Andrews (1992) En el presente capitule hemos
optado por utilizar una estructura econométrica compre-
hensiva que implica la estimacidn sucesiva de 4 familias
de tesis {de raiz unitaria tradicionales. rolling ADF ratio
de varianzas v tests de raiz unitaria con quiebre estructu-
ral endogeno); 4) Estimacion de lus fechus de quichre: jos
autores citados utilizan k estrategiz que brinda fa menor
chance a la hipotesis de raiz unitaria Sia embargo. esto
podria constituir un sesgo de seleccidn. ya que si uno bus-
ca analizar la hipétesis de rafz unitaria y le brinda escasas
aportupidades de acurrencia. lo mds probable s que en et
sargen. ajgunas series se declaren estacioparias cuando
en verdad no fo son Para evitar este probiema (gue segu-
ramnente incide en los resuliados que encuentran Arrufat y
oiros) optamos por identificar las fechas de quicbre a par-
tir del ¢ maximo (ea valor absoluto} det coeficiente que re-
presenta el quiebre en el componente determiaistico De
esta manera maximizamos la significatividad del quiebre
estructural y ao gencramos un sesgo de seleccidn ¢n con-
tra de {a hipdlesis de rafz unitaria
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Estos resultados se reproducen para la mayoria de los subgrupos de la po-
blacidn analizados {véase Cuadro 5 en el anexo). La mayoria de los resultados
avalan [a hipdtesis de raiz unitaria o shocks regolares de tipe permaneate. La evi-
dencia empirica nos sefiaia que los desequilibrios persistentes en el mercado de
trabajo se reproducen en la mayoria de las regiones ¥ subgrupas poblacionales.

Sin embargo, esta informacién no nos permite evaluar si la persistencia
de la desocupacidn es resuliado de [a persistencia de los shocks que enfren-
tan la oferta o la demanda de fuerza de trabajo. Para etlo serd necesario eva-
luar la persistencia de los shocks regulares en la tasa de actividad y de
empleo. Al respecto, pueden sefialarse dos hipdtesis alternativas,

Primero, la persistencia en ka desocupacion podria ser producto de la
elevada persistencia de los shocks en la oferta de fuerza de trabajo. La hipd-
tesis radica en la combinacién del “efecto trabajador adicional” (que induce
a los hogares a enviar a nuevos miembros al mercado de trabajo en los mo-
mentos recesivos) junto con cambios en organizacion de los hogares (debido
a los cuales los miembros que se incorporared a la bdsqueda activa de em-
plea en la etapa recesiva no la abandonan cuando fa situacidn mejora en la
etapa expansiva del ciclo econdmico) En cfecto. st se observa un fenémeno
de “histéresis” en la oferta de fuerza de trabajo, los subgrupos ocupacionales
considerados tradicionalmente como “trabajadores secundarios” prefieren se-
guir participando de la poblacién econdmicamente activa, aun cuando el jefe
de hogar consiga un nuevo empleo (o un incremento salarial) que permita res-
tablecer el ingreso familiar en ¢l nivel previo a la recesion.

Oura explicacidn en sentido contrario seria que la persistencia de fa deso-
cupacidn es producto de la duracidn de los shocks de demanda de fuerza de tra-
bajo. En esta hipdtesis convergen dos posturas antagonicas: por un lado, ante
fuertes incrememntos de la oferta de fuerza de trabajo el nivel de empleo no se
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dos a favor de la hipdtesis de shocks permanentes son mds contundentes para
fas tasas de empleo (la demanda de fuerza de trabajo). Mientras para el caso
de Ia tasa de actividad (Ia oferta de fuerza de trabajo) los resultados son vold-
tiles, en el caso de la tasa de empleo los resultados indican de manera sistemd-
tica que los shocks tienen efectos persistentes. La evidencia indica que estos
resultados son comunes a fa mayor parte de los grupos de poblacién

Los resuitados del andlisis macroeconémico indican ia inexistencia de
mecanismos gue sistematicamente devuelvan el desempleo a su nivel histéri-
co. Tanto factores de oferta como de demanda de fuerza de trabajo explican
este comportamiento, ya que ambas presentan una resistencia sistematica a
regresar a sus niveles originales luego de que un shock las desplaza de su po-
sicion “normal”.

Persistencia microecondmica

Este resultado tiene su correlato en el andiisis microeconémico. En
efecto, en el contexto de un mercado de trabajo con importante excedente de
oferta de fuerza de trabajo, no todas las personas sufren en igoal magnitud

Respecto del conjunto de la poblacién (Cuadro 3). la dependeacia de
estado es un fendémeno que sélo era significativo en una regién en 1995 {No-
reste) y en dos en 1999 (Noroeste y Pampeana) y presenta el signo contrario
2 lo esperado. Es decir, el encontrarse desocupado en mayo actda reduciendo
la probabilidad de encontrarse desocupado en la onda siguiente {octubre).

Cuadra 3 Dependencia de estado

puede ajustar rdpidamente a un nuevo equilibrio debido a rigideces (de precios
y/o cantidades) que obstacufizan el proceso de transicion;" por otre lado, aun
cuando no existiera ninguna rigidez en ¢l mercado de trabajo, si la demanda
agregada efectiva es insuficiente, 1a demanda de fuerza de trabajo es ineldstica
con respecto al salario y 1a oferta de fuerza de trabajo es infinitamente eldstica
en lo que ataiie a las remuneraciones vigentes en el mercado (situacion genera-
tizada en contextos de una extendida desocupacidn), el desempleo serd tan per-
sistente como fo sea la ecscasez de
# Estas rigideces buscan ser explicadas por diferen- demanda efectiva (Davidson, 1994),
tes perspectivas tedricas: costes de ajuste, salagios de eli-
cienciz (Lindheck v Snower (1988); Blanchard v
Summers {1986)) insiders-outsiders™; Lindbeck v Sno-
wer (1988)) sindicatos y teorias de la negociacica (McDo-
nald y Sotow (1981} Oswald {1985), Nickell y Andrews
(1983); Udden-Jondal (1993); Brene y Sachs (1986);
Calmfors y Driffill (1988)) destruccidn del capisal fisico
(Malinvaud (1984}; Sacessens y Dreze {1986))

Muestras estimaciones indican

oferta como a la demanda de fuerza

que tanto los shocks que golpeanala -

de trabajo son esencialmente perma-
nentes (véase Cuadro 6 en el anexo).
Aun asi, se aprecia que los resufta-"

1985 HoresT: Curp GBA MoROESTE Pautpzatia PALAGOMGA
Total -1 7%

Jovenes 130% 196% 14 9%
Adullos 92%

tdayores 40 B% 262%

Varones 27 5% -8 0% -10,5%

Muieres 59%

1959 Honest Cuvo GBA NOACESTE ParteEANA PATAGCHICA
Tola! -6 5% -63%

Jovenes 20 2% 14 3% 24 4% 17.2%
Adultos

Mayores -2.0% -15.0%

Varones 51% -1 7% 12 1%

Mujeres

0.5% 5.9%

Nota; Los coeficienles que se presenta expresan el alecto gue 1a desocupzcion pasada (en el mes de mayo de 1995

Cop19% respeciivamente) tiene sobre 2 probabilidad en permanecer desocupade (en oclubre de 1985 y 1988 res-
peclivamante) Fuenie: Elaboracion propia sobre [a base de dalos def INDEC
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Este curioso resultado se explica por los resultados asociados a los va-
rones, que representan la mayoria de la poblacidn econdmicamente activa
(PEA) Este efecto dependencia “negativo” para los varones probablemente
se asocic a que fa busqueda infructuosa se raduce en el pasaje a la inactivi-
dad o 2 Iz obtencidn de un empleo de menor calidad, producto de la reduc-
cidn del salario de reserva del vardn desocupado, usuaimente jefe de familia.

Entre los jévenes, por el contrario, existe un fuerte factor de persistencia
en fa desocupacidn Los coeficienies de dependencia de estado son fuertemen-
te positivos tanto en 1995 como en 1999, aunque varian las regiones para las
cuales el fendmeno es significativo. Esto implica que entre los jovenes el he-
cho de encontrarse desocupado incrementa la probabilidad de permanecer de-
sempleado en el future cercano Este resultado contradice la alirmacidn que
manifiesia que es aceplable para los jovenes que vayan de empleo a empleo
hasta que encuentren une adecuade a sus expectativas, por lo cual seria poco
probable que las empresas tomen su historia de desemplee como una sefial ne-
gativa como sf podrian hacerle para los wrabajadores adulios

Por otra parte se observa un efecto {(aungue menor) de dependencia en-
tre las mujeres, el cual contrasta con ¢l efecto dependencia “negativo™ eatre
los varones

Por ditimo, encontramos que existe una relacion positiva, aunque débil,
entre la tasa de desocupacidn y el coeficiente de dependencia de estado.
Cuando una regidén o subgrupo de ia poblacidn presenta una mayor tasa de
desocupacidn, simuitdneamente tiende a agravarse el preblema de la persis-
tencia individual en csa condicién

Por su parte, los efectos de la dependencia de la duracién tambiéa pre-
sentan fuertes divergencias interregionales e intergrupales

En 1995 se chserva un efecto positivo (o directe) generalizado de [a du-
racién del desempleo sobre |z persistencia de la desocupacion en la mayoria
de las regiones en distintos grupos de poblacion. Esie efecto direcio de la du-
racién del desempleo sobre la probabilidad de mantenerse en ese estado tien-
de a desaparecer en 1999 para la mayoria de las regicnes y grupos de la
pobilacidn.

En periodos de mis elevada tasa de desocupacion en el periodo consid-
erado {como la recesion de 1993), el tiempo de desempleo actida como un fac-
tor altamente estigmatizante. Es probable que en esas circunstancias los
empleadores ajusten sus mecanismos de seleccidn, acentuando la utilizacion
de a duracién del desempleo como filtro Dado que en nuestro modelo la al-
ternativa a encontrarse desocupado puede ser tanto conseguir un empleo co-
mo pasar a la inactividad, la existencia de un coelicienie positivo indica gue
las personas insisten en buscar (de manera infructuosa) un puesto de trabajo
remunerado.
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Una notable excepcidn al comportamiento general se presenta para el
afio 1993 en el subgrupo de poblacidn joven de la regién Noroeste. En ese ca-
s0, el coeficiente de dependencia de la duracidn es fuertemente negativo. El
andlisis de este resultade demandaria un estudio en particular, lo cual excede
los alcances del presente trabajo

Cuadro 4 Dependencia de la duracion

1955 NORESTE Cuvo GBA Moaoeste PAMPEANA Patastisa
Total 11% 07% 1.6%

Jovenes 6.4% -3G 5%

Adultas 10.3% 15% 16%

Mayores 29% 5 5%
Varones 18% 1.3%

Mujeres 14% 15%
1999 Horesis Cuvo GBA Hoacsste Pasgseans Paragiuca
Totat 1.7%

Javenes

Aduitos 21%

Mayores

Varones 2 %%

tMujeres -0 8%

Ntz Los coeficientes que se prasenta expresan al efecle que la duracidn de la desocupacion pasada (en ef mes de
mayo de 1985 y 1999 respeclivamente) liene sobre 1a probabilidad en permanecer desocupado (en octubre de
1985 y 1999, respectivamente} Fuente. Elaboracion propia sobre la base de dalos det INDEC

Un elemento que cabe resaltar es gue exisie un importante grado de
“heterogeneidad no observada™ en la poblacion. Es decir, [as variables que in-
corporamas en las estimaciones sélo captan una porcidn relativamente limi-
tada de los factores que tienen efectos sobre {a incidencia de la desocupacion
Existe una cantidad de elementos “no observables” gue fueron captados en Ia
primera etapa dei procedimiento de estimacion en dos etapas a través del re-
siduo de la primera etapa de la eslimacion. ™ Este se hace evidente por el he-
cho de que ¢l residuo incorporado como variables explicativas en fa segunda
ctapa de la estimacidn tiende a ser muy significativo entre todos los subgru-
pos, con excepeidn del grupo de jovenes

Estos factores “no observables™ incluyen no sélo ciementos relaciona-
dos con caracteristicas “personales” no regisiradas por la EPH (tales como el
“esfuerzo” de biisqueda, percepciones individuales respecta de las caracterfs-
licas de un empleo “aceptable”,
etc )} que pueden afectar la propen-

sion individual a encontrarse de- puede ser solicitada a los autores
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sempleado sino que ademis incorporan diterencias intrarregionales que pue-
dap existir en lhas propensiones de un subgrupo poblacional En efecto, la
existencia de efectos especilicos asociados a los aglomerados que ntegran
cada una de las regiones estaria incorporada como parte de ese residuo de
factores "no observados”

Que entre los jovenes el residuo de la primera etapa sea menos signifi-
cativo que para los otros grupos de la pablacién es un indicador de que las va-
riables incorporadas en la estimacidn de la incidencia de la desocupacicn para
ese subgrupo de poblacién explican buena parte de la misma El hecho de que
entre los jévenes la persistencia de estado sea mds generalizada que para el
resto de la poblacién mientras el residuo de [actores “no observables™ es poco
importante entre los primeros indica la existencia de discriminacién hacia los
menores de 25 afios El hecho mismo de ser joven es utilizado como factor dis-
criminador, mientras que para el resto de la poblacién encontramos que hay
otros factores que ayudan a explicar la expenencia de desocupacion.

Las variables de control incorporadas en las estimaciones (tales como
fa edad, el nivel educativo. el sector de actividad, el decil de ingresos del
hogar, fa jefatura de hogar, el régimen de tenencia de la vivienda y el ni-
mero de menores en el hogar) no son analizadas aqui pues no son ¢l obje-
tive principal de este estudio. Sin embargo, cabe sefialar que los signos de
los coelicientes asociados expresan resultados similares a los de otros estu-
dios recientes (Féliz, Panigo y Pérez. 2000a. 2000b)

Sintesis y conclusiones

En este documento presentamos una metodologia para el andlisis de fos
fenémenos de persistencia en la desocupacidn La aplicacion de un enfoque
metodoldgico desde dos perspectivas complementarias (con datos agregados
y con datos iadividuales) permite obtener evidencia original que resalta la
magnitud y caracteristicas del fendmeno en nuestro pais.

En la apiicacién concreta de esta estrategia al caso argentino, encontra-
mos que desde el primer enfoque (agregado) la mayoria de los shocks que afec-
tan a las tasas de desocupacicn, en las distintas regiones y diversos sub-grupos
poblacionales. son predominantemente persistentes. Esta evidencia estarfa se-
fialando la necesidad de desarrollar un disefio de politicas contraciclicas para
suplir la faita de mecanismos enddgenos de ajuste en el mercado de trabajo.

Por otra parte, desde ese enfoque se encuentra que la persistencia de los
shocks regulares en la tasa de desocupacion es consccuencia de la notable
persistencia tanto de los shocks de oferta como de demanda de fuerza de tra-
bajo. Sin embargo, los resultados indican que el lento ajuste del nivel de em-
pleo, luego de un shock regular, seria el principal determinante de la
persistencia de ia desocupacion
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Por otra parte, tos resultados encontrados en ¢ andlisis de persistencia
de las series agregadas de desocupacion es parcialmente compatible con los
resullados del andlisis microeconomico gue permitié detectar una {uerte per-
sistencia de la desocupacion para los individuos pertenecientes a diferentes
grupos de la poblacidn (principalmente jovenes y mujeres).

La evidencia estaria poniendo en claro que el desempleo de estos sub-
grupos no es producto de las “failas” de los desempleados que no sc encuen-
rran calificados o que no poseen las caracteristicas adecuadas. La
desocupacion en estos grupos de poblacidn no puede ser simplemente expli-
cada como producto de fas caracteristicas de los individuos, sino que la evi-
dencia es consistente con una situacion en la que las personas que ingresan al
desemplee por causa de un shack “negativo”, enfrenian dificultades que mds
alld de su control dificultan su reingreso a un puesto de trabajo

Esto indicarfa que existe una fuerte dependencia de estado en la deso-
cupacidn para los jévenes y algo menor para las mujeres Este es un hallazgo
impertante gue plantea que mds atid de las carncterfsticas personales o fami-
fiares de jovenes y mujeres. el mercade de trabajo argentino tiene un sesgo
discriminatorio hacia estos subgrupos de fa poblacidn que ven dificultada su
insercion en caso de tener una historia previa de desempleo.

Para los varones existe un efecto dependencia negativo sobie la deso-
cupacion, o cual probablemente se asocie a que la bisqueda infructuosa in-
duzca mayormente al vardn a pasar @ la inactividad o a aceplar un empleo de
menor calidad (producto de que su salario de rescrva se reduce en la medida
en gue pasa el tiempo y no puede encontrar un empleo)

Respecta de a dependencia de la duracion se puede concluir que, en pe-
riodos de mds elevada tasa de desocupacidn (como la recesion de [995), el
tiempo de desemplee actita como un factor altamente estigmatizanie y ¢s pro-
bable que en esas circunsiancias los empleadores ajusien sus mecanismos de
seleccidn, acentuando la utilizacién de la duracion del desempleo como filtro.

La existencia de extendidos fendmenos de persistencia en la desocupa-
cidn en [a Argentina durante Ia déeada de los noventa llama a la reflexion en
torno a cudles son las politicas piiblicas mds adecuadas para atacar el proble-
ma. En particular, los resuitados obtenidos a partir de la metodelogia prop-
uesta proporcionan elementos para comprender adecuadamente hacia dénde
hay que apuntar los esfuerzos para hacer de esas politicas instrumentos efica-
ces para la reduccion de la persistencia de la desocupacidn. Al respecto, cree-
mos pertinente realizar algunas reflexiones

Por un lado, la persistencia de la desocupacion entre los jovenes y las
mujeres como principales grupos afectados indicaria la necesidad de estable-
cer politicas piblicas orientadas especificamente hacia ellos. Esto se deduce
del hecho de que el mercado de trabajo argentino discriminaria contra ambos
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grupos de poblacién dejdndolos de lado mds alld de sus caracteristicas perso-
nales, capacidades y caliticaciones

En segundo lugar, encontramos fuertes indicios de que la persistencia
de la desocupacion es un problema resultante de que los shocks sobre la de-
manda de [uerza de trabajo tienen efectos persistentes en el tiempo . Esto in-
dicaria la necesidad de encarar politicas piiblicas de tipo macroecondmico
orientadas a incrementar 1a demanda agregada (e indireclamente la demanda
de fuerza de trabajo) para recuperar una tendencia favorable en la ocupacion,

La existencia, también, de persistencia en la oferta de fuerza de trabajo
tiene varias facetas relevantes desde la perspectiva de las politicas pablicas.
Primero, ¢s probable que exista cierta interaccidn entre la persistencia de los
shocks de demanda y aquéllos que se producen en la oferta de fuerza de tra-
bajo El efecto “trabajador adicional” juega un papei primordial en esta inte-
raccién (Féliz, Neila er af , 2001; Féliz, Deledicque er «f . 2002). Por otra
parie, las transformaciones hogarefias que resuitan de la incorporacion de
buscadores no tradicionales de empleo producen efectos persistentes en la
olerta de fuerza de trabajo de fos hogares (Féliz, Deledicque et af . 2001) En
esta situacion las politicas publicas mds adecuadas deberian orientarse, por
un lado, a incrementar la demanda global de fuerza de trabajo y, por otro, a
actuar en el sentido establecer mecanismos que permitan a los hogares deci-
dir su insercidn laboral de manera no forzada por las circunstancias

En sintesis, como puede apreciarse la propuesta metodoldgica gue de-
sarroliamos en este documento no sélo provee importante evidencia sobre las
caracteristicas de los fenémenos de persistencia de la desocupacion en la Ar-
genting, sino que ademds esta propuesta de andlisis permite delinear de ma-
nera general la orientacion de las politicas pablicas dirigidas a fa eliminacidn
de los desequilibrios en el mercado de trabajo Creemos, en consecuencia,
que los instrumentos propuestos constituyen una herramienta importante pa-
ra el seguimiento de la dindmica del mercado laboral y el disefio de las poli-
ticas de empleo vinculadas estrechamente con politicas macroecondmicas.
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Anexo Cuadro 6 Resultados de los tesls de persistencia aplicados

Cuadro § Resullados de los tests de persistencia aplicados a las lasas 2 las tasas de actividad y empleo de fos distinlos subgrupos poblacionales

de desocupacién de los distintos subgrupos poblacionales __::f SUBGRUFD POBLACICRIAL, InDicADOR GBA  Horosste Moroests  Cuvo Pempeana PATAGENRCA
SUEGAUPO POSLACICHAL RiBICAGOR GBA Mosoesie  NoADESTE  Cuvp Paupeana Panooca o TASAS DE ACTIVIDAD
- , ’ : ) ; ' General % de resullados que 333%  B33%  792% 611%  571%  T92%
Javenss ) ;ms gr?l g:?;sgé!é(ijgé r?suig B33%  T00%  625% 333% 585% 91 7% presentan persistencia “
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LA PERSISTENCIA DEL DESEMPLECG EN LA ARGENTING

Resumen

El objetivo del presente trabajo es pre-
sentar una proepuesta metedolégica para
el estudio de 13 persistencia en la desocu-
pacién en las distintas regiones de la Ar-
gentina Para elio cvaluamos este fend-
meno desde dos perspectivas comple-
mentarias. Primero. analizamos las carac-
teristicas macroecondmicas de fa persis-
tencia del desempleo, aplicando diversas
técnicas econométricas que nos permiten
detectar ta presencia de histéresis tanto
en ia tasa de desocupacién como en las
series que determinan su compostamien-
to, lu tasa de actividad y i tasa de em-
pleo. En segundo fugar, realizamos un
aniisis micreecondmico a pastir de la
Base de Usuarios de la Encuesta Perma-
nente de Hogares y buscamos estudiar ios
factores que determinan la persistencia
del desempleo en distintos subgrupos po-
blacionaies Tratamos de descubrir s una
historia de desempleo previo afecta las
probabilidades de que una persona se
mantenga en la desocupacion Luego pre-
sentamos las implicaciones que para las
poeliticas pablicas tiene la existencia de
persistencia en la desccupacion y mis
adelante examinamos los resultados prin-
vipales del andlisis empirico Por dltime,
preseatamos la sintesis y conclusiones de
esta investigacion

Descriptores
(persistencia)
(desempleo)
(histéresis}
(regiones)

(desempleo a largo piazo}

Abstract

The goal of this article is to present a
methodological praposal for the study of
persistence of unemployment in the
different regions of Argentina. For that
purpose we eviluate this phenomenon
from two complimenlary perspectives
First, we analyze the macroeconomic
characteristics of upemployment
persistence applying several econometrie
techniques that allow us o detect
hysteresis in the unemployment rate as
welf as in the series that determine its
behavior. such as the rate of participation
and the rate of employment Second, we
perform a microeconomic analysis based
on data from the User Base of the
Permanent Househaeld Survey, Jooking to
study the factors that deiermine the
persistence of unempiovment amongst
different population sub-groups We try
to find out whether the previcus history
of unemployment affects the probability
of a person remaining usemployed or
not. Afterwards, we present the public
policy implications of the existence of
persistence in unemployment and, then
examine the main findings of the

empirical analysis In the end, we preseat

a synthesis and conclusions
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({long term unemployment}
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El impacto social de la privatizacién de YPF
en Comodoro Rivadavia

Introduccidn 60

Las profundas transformaciones estructurales que se dieron en la poli-
tica econdmica argentina y que se consolidaron durante fa década del noven-
ta, generaron un quiebre en los pardmetros de irteraccidn eatre el Estado v la
socicdad. Ellas fueron un instrumento determinante en la intensificacidn y
consolidacién de un modo de acumulacidn que ya venia condicionando el de-
senvolvimiento social, econdmico y politico de la Argentina desde la dliima
dictadura militar (1976-1983). Su consecuencia fue una creciente concentra-
cién de la produccidn, ¢l ingreso y el poder econdmico en un nidcieo acotado
de grandes conglomerados empresarios, en ef marco de un sistema social ca-
da vez mas excluyente y regresivo. Una de las principales herramientas de
aquel proceso de cambios en la década de 1990, fue la politica de privatiza-
cidn de las empresas piblicas.

La puesta en marcha de este
programa privatizador al servicio
de 1a concentracion y centraliza-
cién econdmica polencid fa crisis y
estancamiento de las endebles es-
tructuras productivas de la region
Patagdnica. Yacimientos Petrolife-
ros Fiscales (YPF) fue una de

Maria Victoria vor Storeh es licenciada en So-
ciologia. UBA

En cste articulo s¢ resumen las principales
conclusiones que surgieron de una investigacion mds
amplia: “El impacto de la privatizacion de YPF en Co-
medore Rivadavia™. Facultad de Ciencias Sociales, Uni-
versidad de Buenos Aires. junio de 2041 mimeo
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