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Resumen

El presente articulo plantea la necesidad de observar, representar e interpretar las desigualdades
socio-espaciales al interior de una ciudad intermedia argentina: Neuquén, en la Patagonia, hacia
comienzos de la década de 1990. Con ese propésito, ensayaremos un analisis multivariado a partir
de informacion a nivel de radio censal suministrada por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1991. Al mismo tiempo, con el fin de explorar los condicionantes de la diferenciacién residencial que
operan a nivel societal, usamos la produccidn historiografica disponible y estadisticas recopiladas por
diferentes organismos oficiales. Por Ultimo, para reflejar en el espacio muchos de los fenémenos que
las fuentes ponen en evidencia, hemos elaborado cartografias teméticas a partir de la utilizacién de
Sistemas de Informacion Geogréafica.
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Abstract

This article presents the need to observe, represent and interpret socio-spatial inequalities within the
city of Neuquén (Patagonia, Argentina) to the early 1990. For this purpose, we tested a multivariate
analysis based on radio-level information provided by the National Census of Population and Housing
1991. At the same time, in order to explore the determinants of residential differentiation which
operate at the societal level, we used the available historiography and statistics compiled by different
agencies. Finally, to reflectin the space many of the phenomena that highlight the sources we have
developed thematic maps using the Geographic Information Systems.

Keywords:

Socio-spatial differentiation; Urban History; Medium-sized cities; Factorial Ecology; Residential
segregation

Sumario:

Introduccion

Primera parada. El escenario.

Segunda parada. Las variables elegidas.

Tercera parada. Analisis factorial de componentes principales

Cuarta parada. La distribucion espacial de las puntuaciones de los componentes
Punto de llegada: ¢ Un modelo de ciudad intermedia de rapido crecimiento?

Publicado en formato digital: Dr. Joaquin Perren. DIFERENCIACION SOCIO-RESIDENCIAL EN LAS
CIUDADES INTERMEDIAS ARGENTINAS. El caso de Neuquén hacia comienzos de los noventa. Revista
Geogréfica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 11. N° 21. Enero - Junio 2014. ISSN 1668-
5180 Resistencia, Chaco.

En: http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.htm



& Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 11. N° 21.
IGU Enero - Junio 2014. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

Introduccioén:

Hacia mediados de los ochenta, fueron publicados dos textos en los que insinuaba un
proceso de diferenciacién espacial al interior de la ciudad de Neuquén. El primero de ellos, un estudio
elaborado por el departamento de Geografia de la Universidad Nacional del Comahue, llamaba la
atencion sobre cuan restringida era el area de la ciudad que contaba con todos los servicios
disponibles (agua, electricidad, gas cloacas y pavimento). Valiéndose de recursos cartograficos, los
especialistas concluian que las mejores condiciones habitacionales se limitaban “al centro de la
ciudad y a algunos planes habitacionales distantes” (Colantuono et al, 1986). El segundo, una
investigacion especial llevada adelante por un medio periodistico local, alertaba sobre el grado de
precariedad que enfrentaban a diario quienes residian en los margenes de la ciudad. En los
asentamientos periféricos, destacaba el articulo, reinaba la ausencia de “los servicios y condiciones
de higiene minimos”, siendo auténticos afortunados quienes podian acceder al agua corriente por
medio de una canilla comunitaria (Revista de CALF, 1986: 1).

Tomando estas imagenes como punto de partida, el presente articulo plantea la necesidad de
observar, representar e interpretar las desigualdades socio-espaciales al interior de la ciudad de
Neuquén hacia comienzos de la década de 1990. La importancia de avanzar en esta direccion se
fundamenta en la escasez de estudios histdricos sobre la materia que hayan centrado su atencién en
ciudades intermedias (1). Es cierto que, en los ultimos afios, al calor del avance de las recetas
neoliberales, el problema de la diferenciacion residencial ha logrado ganar espacio en el mundo
académico y en las agendas publicas de los paises latinoamericanos. Sin embargo, las
investigaciones orientadas al estudio de la segregacion se han detenido mayormente en las areas
metropolitanas de la regién y, por razones heuristicas, se han enfocado en el presente. Por este
motivo, una aproximacion como la propuesta no sélo permitiria brindar evidencia alrededor proceso
que condujo a la actual fragmentacién de la capital neuquina (2), sino también colaboraria en la
creacién de los insumos necesarios para la realizacién de estudios comparativos entre diversas
aglomeraciones de tamafio intermedio.

De las multiples formas a partir de las cuales es posible abordar la diferenciacién socio-
espacial hemos escogido, en el presente trabajo, los aportes de la ecologia factorial. Sin animos de
ser exhaustivos, podriamos decir que este enfoque implica la aplicacién de técnicas de analisis
multivariado a datos obtenidos en pequefias areas intraurbanas, con el objetivo de “descubrir tanto
las relaciones existentes entre las variables, entre esos datos, como entre las unidades espaciales
con las que se corresponden, vinculos que permitirian captar la configuracién espacial de la
diferenciacion social en la ciudad” (Buzai, 2003: 30). Para realizar este ejercicio, que no deja de ser
uno de caracteristicas exploratorias, utilizaremos la informacion suministrada por el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda de 1991 (3). Al mismo tiempo, con el propésito de explorar los
condicionantes de la diferenciacién residencial que, siguiendo a Machado Barbosa (2001), operan a
nivel societal, usaremos buena parte de la produccion historiogréfica disponible y las estadisticas
recopiladas por diferentes organismos oficiales. Por ultimo, para reflejar en el espacio muchos de los
fenémenos que las fuentes ponen en evidencia hemos elaborado cartografias tematicas a partir de la
utilizacion de Sistemas de Informacion Geografica (en particular, ArcView GIS 3.3).

Primera parada. El escenario (4).

Definidos los objetivos del presente trabajo, conviene que nos detengamos en el escenario en
el cual se desarrollo el proceso que pretendemos estudiar. En este sentido, no seria exagerado
afirmar que las nuevas provincias del sur argentino presentaban, a comienzos de la década de los
sesenta, una débil ocupacién del territorio que se traducia en enormes espacios deshabitados,
interrumpidos ocasionalmente por alguna mancha de poblacion (Bandieri 2005: 257). Aun cuando los
primeros proyectos de colonizacion se remontaban a los afios que siguieron a la mal llamada
“conquista del desierto”, sus resultados fueron extremadamente pobres. Para mediados del siglo XX,
la Patagonia todavia presentaba como actividades predominantes a una ganaderia extensiva, a una
agricultura intensiva de oasis y a la extraccién de hidrocarburos (Blanco et al, 1999: 6-12). Como es

2

Publicado en formato digital: Dr. Joaquin Perren. DIFERENCIACION SOCIO-RESIDENCIAL EN LAS
CIUDADES INTERMEDIAS ARGENTINAS. El caso de Neuquén hacia comienzos de los noventa. Revista
Geogréfica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 11. N° 21. Enero - Junio 2014. ISSN 1668-
5180 Resistencia, Chaco.

En: http://hum.unne.edu.ar/revistas/geoweb/default.htm



& Revista Geografica Digital. IGUNNE. Facultad de Humanidades. UNNE. Afio 11. N° 21.
IGU Enero - Junio 2014. ISSN 1668-5180 Resistencia, Chaco

I6gico suponer, esta orientacion productiva colabor6 muy poco en el fortalecimiento de un perfil
urbano de la region. Antes bien, una mirada superficial nos permitia observar un pufiado de ciudades
que, en ningln caso, podian compararse con los tradicionales centros pampeanos.

La ciudad de Neuquén se ajustaba perfectamente a esta hoja de ruta. Aunque era la capital
de la provincia del mismo nombre, su anatomia no se diferenciaba demasiado de la pequefia villa
fundada en 1904. Alejada de las ciudades mas pobladas de la Patagonia, constituia la cabecera de
un espacio rural inmediato dedicado a la fruticultura y el asiento de un aparato burocréatico cuyos
brazos apenas se extendian sobre el territorio provincial (Mases et al, 2004: 34). Ubicada en la
periferia del Alto Valle del rio Negro, su poblacién se parecia mucho a la de otras ciudades de la
region. Al igual que Cipolletti o General Roca -ambas ubicadas en la vecina provincia de Rio Negro-
una considerable poblacién europea y sus descendientes conformaban el grueso de los propietarios
de pequefias parcelas dedicadas a la produccién de fruta y el principal resorte del comercio local. Al
mismo tiempo, una muy importante corriente originada en los valles de la novena region de Chile
cumplia tareas de apoyo a la produccion rural, pero también una variada gama de labores urbanas
gue requerian escasa calificacion (Trpin, 2005: 19-29).

Pese su considerable avance durante la primera mitad del siglo XX, la poblacién neuquina
presentaba tasas de crecimiento menores a las del cinturén industrial bonaerense. Apartada de los
proyectos industrialistas que habian remodelado la arquitectura demografica argentina, la ciudad de
Neuquén crecia gracias a un crecimiento vegetativo apenas positivo y a consolidarse como destino
de un creciente contingente de migrantes del interior del territorio (lourno, 2004). Lejos habian
quedado los afios en los que la poblacién neuquina se distribuia de forma equilibrada entre cada uno
de sus espacios productivos. Con el deterioro de la ganaderia que alimentaba a los mercados
trasandinos, sujeta desde los afios cuarenta a rigurosos controles fronterizos, el sector oriental de la
poblacion comenzo a ganar espacio frente a los departamentos recostados sobre los Andes (Bandieri,
2002: 253-283). De todos modos, este crecimiento, que llevé a la joven capital de los dos mil
habitantes (1914) a los siete mil (1950), fue insignificante respecto al experimentd en las décadas
siguientes (Vapiarsky y Pantelides, 1983).

El “desarrollismo” dio aire fresco a los periféricos distritos del sur argentino. El intento de
desmontar el modelo agro-exportador y de erigir en su lugar una maquinaria industrial diversificada,
impulso la bisqueda de fuentes energéticas acordes con esta nueva meta. Una economia que, hasta
alli, habia mirado “hacia fuera” mostré6 un creciente interés por crear “polos de crecimiento”, que
irradiarian su influencia al conjunto nacional. Esta nueva sintonia ideolégica, que valorizaba el papel
planificador del Estado, tuvo a Neuquén como un escenario privilegiado (Navarro Floria y Nicoletti,
2000). En ese contexto, la construccion de grandes represas para la produccion de energia,
articulada con la expansién en la explotacién de hidrocarburos, beneficié especialmente a la capital
neuquina. Esto gracias a que diferentes autoridades provinciales propiciaron la radicacion en la
ciudad de aquellas empresas a cargo del usufructo de esos recursos, pero también porque la
prestacion de servicios a las mismas se concentré en su planta urbana (Kloster, 1991: 12). En pocas
palabras, el deslizamiento desde una migracion “por goteo” a otra masiva no podria explicarse sin el
concurso simultaneo de un decidido accionar oficial y del creciente perfil energético que adquiri6 la
provincia de Neuquén durante el periodo comprendido entre 1960 y 1991 (Favaro, 1997: 230).

En unos pocos afios, esa localidad, que no se diferenciaba de sus vecinas, se transformé en
una de las ciudades argentinas de mayor crecimiento durante la segunda mitad del siglo XX. Entre
1960 y 1991, la poblacion de la ciudad transité de los veinticinco mil habitantes a una cifra préxima a
los ciento setenta mil (INDEC, 1998: 15). Las viejas corrientes migratorias, todavia importantes,
convivieron con un nuevo flujo que provenia de diferentes regiones argentinas como el conurbano
bonaerense, Cérdoba, Rosario y Mendoza. Mas alla que, durante la segunda mitad del siglo XX, el
area pampeana conservdé su primacia demografica, eso no deberia ocultar las interesantes
transformaciones en el sistema de asentamiento (5). Bajo el efecto conjunto de una demanda laboral
gue avanzaba a un ritmo hasta entonces desconocido y de una reestructuracion del mundo industrial,
gue quitaba el brillo de antafio a la economia bonaerense y a las antiguas ciudades intermedias,
Neuquén se consolidé como un centro de servicios que atendia a una extensa zona metropolitana
situada sobre la margenes de los rios Limay, Neuquén y Negro (Vapfarsky y Pantelides, 1987: 40).
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Luego de este breve ejercicio de contextualizacién, estamos en condiciones de formular
algunos interrogantes que orientaran nuestras reflexiones: ¢ Qué dimensiones nos permiten entender
la disposicién de la poblaciéon en el tablero urbano? ¢ Qué importancia tuvieron la posicién social a la
hora de explicar la diferenciacion urbana de la ciudad de Neuquén? ¢Es el origen migratorio un
aspecto a considerar para comprender la segregacion al interior de la capital neuquina? ¢Qué
diferencias observamos para cada uno de estos aspectos en relacién al periodo anterior al Censo
Nacional de 19917

Segunda parada. Las variables elegidas.

Para el andlisis cuantitativo de la diferenciacién socio-espacial de la ciudad de Neuquén,
contamos con un catalogo de variables, extraidas a nivel de radio censal, correspondientes al censo
nacional de 1991 (Tabla 1). Este listado, que de ningin modo es completo, puede dividirse en cinco
subgrupos.

El primero de ellos se encuentra relacionado con las caracteristicas etareas de la
poblacién, dentro de las cuales contamos con la proporcién de nifios y ancianos en relacion al total.
Por medio de las mismas podremos aproximarnos a la situacion familiar de la poblacion, factor que
Shevsky y Bell (1955) identificaron bajo el rétulo de urbanismo. En aquel pionero trabajo, ambos
autores incluyeron una mayor cantidad de variables, algo que resulta imposible para el caso de
Neuquén debido a que la mayoria de ellas no se encuentra disponible en el Censo Nacional de 1991.
De todas maneras, las que sumamos a nuestro catalogo nos brindan importante informacién acerca
del momento del ciclo familiar en que se hallaban los hogares: un porcentaje alto de poblacion
anciana y bajo de poblacion infantil nos pondria frente a una situacién de madurez; mientras que lo
contrario nos indicaria un ciclo familiar que estaba dando sus primeros pasos.

Un segundo conjunto de variables se vinculan a la relacién existente entre hogar y
vivienda. En primer término, hemos empleado al numero de hogares por viviendas y el grado de
cohabitacion de los hogares como formas indirecta de medir los problemas de acceso a la vivienda
(Natera Rivas y Gomez, 2007: 102-103). Las razones que impulsan esta eleccion son faciles de
imaginar: la coexistencia de dos o mas hogares en una misma vivienda nos habla de la incapacidad
de alguno de ellos para obtener su propia vivienda (Arriagada Luco, 2003: 8). En la misma direccion,
puede sefialarse la incorporacién de variables, como la proporcién de hogares que presentan mas de
dos personas por habitacién, que nos brindan informacién sobre el grado de hacinamiento.
Finalmente, para redondear nuestra aproximacion a la presion ejercida por la poblacién al parque
habitacional, hemos afiadido indicadores relacionados con la tenencia de la vivienda. Esto debido a
gue un porcentaje alto de ocupantes nos estaria hablando de dificultades a la hora de obtener una
vivienda en propiedad. Esta decision, claro esta, no nos permite captar un déficit habitacional de tipo
cualitativo o, dicho de una manera mas sencilla, no nos brinda pistas sobre aquellos problemas
derivados de viviendas que deberian ser reemplazadas debido a sus malas condiciones de
habitabilidad.

El nivel de instruccién de la poblacion constituye un tercer agregado de variables. La
eleccion del maximo grado de formacién alcanzado se ha realizado partiendo de la idea que
constituye un indicador indirecto de nivel ocupacional (variable que no se encuentra disponible en la
escala utilizada seleccionada) (6). Tomando esta afirmacion como punto de partida, nos hemos
inclinado por dos indicadores: el porcentaje de poblacion que no alcanzé a concluir los estudios
secundarios y el correspondiente a la poblacién con educacion superior completa. El supuesto que
atraviesa esta elecciéon se sostiene en la abundante literatura disponible y podria resumirse de la
siguiente manera: quienes no habian terminado el secundario tenian, hacia comienzos de los noventa,
menores posibilidades de obtener un empleo bien remunerado y ubicado en la parte formal de la
economia; mientras que los que habian transitado exitosamente por el nivel terciario o universitario no
sélo tenian mayores posibilidades de alcanzar los mejores trabajos, sino también de sortear
exitosamente los momentos de crisis (7). Pero no podriamos pensar la relaciéon entre instruccion y
pobreza en términos unilaterales. Como bien sefiala Arriagada Luco (2000: 15), los vinculos entre
ambos aspectos funcionan en un doble sentido: por un lado, un bajo nivel de instruccién genera
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pobreza, pero, al mismo tiempo, la situacién de pobreza aparece como un limitante a la hora de
adquirir capital educativo, con lo que aquella se reproduce de manera inter-generacional.

Tabla 1 Catalogo de variables seleccionadas a nivel de radio censal (Neugquén, 1991)

Variable Tipo
1 (% <15 Etaria
2 |% >65 Etaria
3 |% Vivienda de mas de un hogar Hogares/Vivienda
4 |% Hogares nucleares Hogares/Vivienda
5 |% Hogares extendidos Hogares/Vivienda
6 (% Hogares unipersonales Hogares/Vivienda
7 |% + de dos personas por cuarto Hogares/Vivienda
8 (% Propietario Hogares/Vivienda
9 (% Ocupante Hogares/Vivienda
10 |% MNI Secundaria Incompleta Educacion
11 |% MNI Superior Completo Educacion
12 |% Otras provincias Origen
13 |% No limitrofe Origen
14 % Limitrofe Origen
15 |% Vivienda A y departamento Vivienda
16 |% Rancho Vivienda
17 |% Piso Vivienda
18 % Tierra Vivienda
19 (% Descarga a red Vivienda
20 |% No descarga a red Vivienda
21 |% Agua de Red Vivienda
22 |% Agua por otros medios Vivienda

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991

El cuarto grupo de variables se relaciona con el origen de la poblacién y las incorporamos,
mas alld de su elevado grado de generalidad, para saber a ciencia cierta si tienen capacidad
explicativa como tales o bien si se hallan subsumidas dentro de alguna otra supervariable. Y esta no
es una tarea menor en la medida que la ciudad de Neuquén, como ya mencionamos en la seccion
anterior, experiment6 un fuerte crecimiento demografico que fue alimentado por distintas corrientes
migratorias. Precisamente para medir el impacto del origen migratorio en la distribucién espacial de la
poblacion, sumamos al catalogo variables como el porcentaje de habitantes nacidos en paises
limitrofes, en paises no limitrofes y en otras provincias argentinas. Lamentablemente, el Censo
Nacional de 1991 no diferencia entre nacidos en la ciudad de Neuquén y quienes lo habian hecho en
otro punto de la provincia, lo cual impide aproximarnos a los fendmenos migratorios intra-provinciales.
De todos modos, y aunque el porcentaje de los neuquinos que habitaban en la capital provincial no
era desdefiable, los restantes flujos constituian el grueso de los migrantes de la ciudad y tenian una
fuerte participacién en el total de la poblacién (dos tercios en el primer caso y poco mas de la mitad
en el segundo).

Por ultimo, una quinta serie de variables se refiere a las caracteristicas de la vivienda. Este
grupo, ademas de brindarnos algunos indicios sobre el nivel ocupacional de la poblacién, nos
suministra informacion alrededor de lo que algunos autores han denominado “calidad de vida”. Este
concepto, profundamente histérico, se refiere a la capacidad de la poblacion de alcanzar “un nivel de
vida establecido como optimo teniendo en cuenta dimensiones socio-econdmicas y ambientales”
(Velasquez, 2004: 174) (8). Para el caso de la ciudad de Neuquén, en funcién de la activa politica
habitacional de los estados nacional y provincial (Taranda y Ocafa, 1993: 23-95), podemos
establecer ese umbral en la posibilidad de acceder a una vivienda que contara con una conexion a la
red de agua potable, descarga al sistema de desagle y piso de material. En cambio, la poblacién que
se hallaba por debajo de este nivel era aquella que obtenia agua por otros medios (canillas
comunitarias 0 pozos), que vertian sus aguas en camaras sépticas o al exterior y que poseian piso de
tierra.
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Cuarta parada. Andlisis factorial de componentes principales

Para alcanzar nuestro objetivo de apreciar la diferenciacion socio-espacial en la ciudad de
Neuquén, utilizaremos un analisis factorial de componentes principales. Sabido es que este método
estadistico trata de condensar la informacién para cada una de las variables seleccionadas en un
namero minimo e imprescindible de nuevas variables (Natera Rivas y Gomez, 2007: 106). Para ello,
primero resulta esencial proceder a una estandarizacién de las variables que de como resultado un
conjunto de puntuaciones en las diferentes unidades espaciales de media 0 y desviacién estandar 1.
Cuando el conjunto de la informacion resulta comparable, es preciso agrupar las variables de similar
distribucidon espacial en componentes que, como dijimos, concentran la informacion de manera
sintética. El punto de llegada de este procedimiento, alcanzado por medio de un instrumento
estadistico, queda a la vista en las tablas 2 y 3.

Tabla 2 Solucién factorial de la ciudad de Neuquén en 1991 (22 variables)

Autovalores iniciales
% de la
Componente Total varianza | % acumulado
1 6,965 31,658 31,658
2 4,359 19,812 51,470
3 2,228 10,128 61,597
4 1,920 8,726 70,323
5 1,102 5,008 75,331

Una lectura superficial de la informacion nos ofrece una primera constatacion: las veintidés
variables que conformaban nuestro catalogo se convirtieron en cinco componentes. El indicador que
pone de manifiesto el grado de sintesis de la informacion es el porcentaje de la varianza del total de
variables iniciales contenidas en cada una de estas “super-variables”: cuanto mayor sea este nimero,
mayor es la capacidad explicativa de los componentes. En nuestro caso, los cinco componentes que
el analisis ha rescatado explican cerca del 75% de la varianza (Tabla 2). Dicho en términos mas
sencillos, gracias a estas nuevas variables podemos caracterizar la realidad que nos interesa de una
forma muy similar a como lo hariamos con las veintidos originales. Claro que no todos los
componentes contienen la misma capacidad de explicativa. La primer super-variable explica por si
misma cerca de un tercio de la varianza; mientras que la segunda poco menos de un quinto. Bastante
mas lejos se encuentran el tercer y cuarto componente que solo superan el 10% y 8% de la varianza
respectivamente. La varianza acumulada de los primeros cuatro componentes posee un poder de
sintesis de la informacién superior al 70% y, si sumamos el quinto componente, ese indicador alcanza
tres cuartas partes de la varianza total.

Pasemos ahora a interpretar cada uno de los componentes que emergieron del analisis
factorial (Tabla 3). En el caso del primero, son siete variables las que le aportan significado. Ante todo,
tenemos una que nos habla de un nivel de instruccion elevado; algo facilmente comprobable a partir
de la puntuacion positiva del porcentaje de poblacion que presentaba credenciales educativas
superiores. Junto al nivel educativo se destacan variables relacionadas con una buena calidad de
vida. En ese casillero debemos ubicar el puntaje positivo del porcentaje de viviendas de piso y de
descarga de red, pero también, aunque no encuentre en este componente su mayor incidencia, los
negativos del nivel de hacinamiento de las viviendas (porcentaje de las mismas que presentaban mas
de dos personas por cuarto). Todas estas variables, tanto las de instruccién como las habitacionales,
nos brindan indicios alrededor de un status social elevado.
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Tabla 3 Estructura factorial de la ciudad de Neuquén en 1991 (22 variables)

Matriz de componentes rotados?®
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Componente
Variables 1 2 3 4 5

1 <15 -0,66 0,212 0,168 0,59 -0,017
2 |>65 0,845 -0,104 0,114 -0,241 0,086
3 | No Limitrofe 0,786 0,163 0,085 -0,121 0,039
4 |Educacion Superior 0,753 -0,149 0,078 0,017 -0,436
5 | Otras provincias 0,764 -0,276 -0,172 0,236 -0,295
6 |Descarga a Red 0,512 -0,122 0,277 0,026 -0,443
7 |Piso 0,689 -0,468 0,341 0,153 -0,135
8 |Pais Limitrofe -0,478 0,577 -0,06 -0,474 0,097
9 | Viviendas y departamentos 0,36 -0,618 0,561 0,295 -0,043
10 |Rancho -0,082 0,846 -0,366 0,164 -0,033
11 | Ocupantes -0,098 0,837 0,03 -0,018 -0,087
12 | Mas de dos por cuarto -0,5622 0,587 -0,138 0,118 0,45
13 | Sin descarga a Red -0,009 0,636 0,012 0,019 0,047
14 |Tierra -0,049 0,566 -0,672 0,272 -0,007
15 [Agua Red 0,162 -0,01 0,883 0,299 0,11
16 | Agua por otros medios -0,108 0,042 -0,88 -0,192 -0,036
17 | Propietarios -0,378 -0,411 0,529 0,48 -0,18
18 | Hogares unipersonales 0,345 0,077 -0,18 -0,735 -0,044
19 | Hogares nucleares 0,115 0,146 0,172 0,811 -0,022
20 | Secundaria Incompleta 0,137 -0,33 0,374 0,292 0,465

Vivienda de mas de un -0,121 0,033 0,033 -0,106 0,775
21 |hogar
22 | Hogares extendidos -0,141 -0,046 0,51 0,078 0,557

Método de extraccion: Andlisis de componentes principales.
Método de rotacién: Normalizacion Varimax con Kaiser.

Dentro del mismo componente se destaca la presencia de algunas variables que podrian ser
ubicadas en otras coordenadas. Los puntajes positivos de la poblacion de mas de 65 afios y la
negativa de la menor de 15 afios resultan indicativo de un ciclo familiar maduro; dato de enorme
importancia habida cuenta del lento proceso de envejecimiento que la ciudad comenzaba a
experimentar en las postrimerias del siglo XX. Por ultimo, no podemos dejar de mencionar el
importante peso que las variables de origen migratorio poseen en la conformacién del componente. El
porcentaje de poblacién nacida en otras provincias y en paises no limitrofes presenta una puntacién
positiva. No es extrafio que ambos origenes migratorios se hayan asociado positivamente con la
poblacién de mayor edad y con las mejores condiciones socio-econémicas. Decimos esto porque las
mencionadas corrientes migratorias animaron el temprano despegue demografico de la capital
neuquina en los sesenta y muchos de sus integrantes llegaron a la ciudad como profesionales o bien
desempefiaron un rol fundamental en la agricultura o el comercio local (Perren, 2009b). En conjunto,
las siete variables agrupadas nos permiten definir al primer componente como estatus social
elevado con ciclo familiar maduro y fuerte componente migratorio.

Identifiguemos ahora la segunda dimension que subyace en la diferenciaciéon socio-espacial
de la ciudad de Neuquén. No estaria mal si dijeramos que este componente se encuentra en las
antipodas del anterior: aquellos indicadores que nos avisaban de una buena calidad de vida se
vuelven negativos y los relacionados con problemas habitacionales adoptan una puntuacién positiva.
Entre las primeras variables debemos sefialar el porcentaje de casas A y departamentos, de
viviendas con piso y de propietarios; mientras que las segundas es preciso mencionar la proporcion
de ranchos, de viviendas que presentaban piso de tierra y de domicilios que no contaban con
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descarga al sistema de desagiie. La mala performance en las variables que identificamos bajo el
rétulo de vivienda es acompafiada de puntajes positivos en los indicadores de hacinamiento y de
precariedad en la tenencia de la vivienda. El porcentaje de hogares que contaban con dos integrantes
por cuarto y la proporcion de ocupantes son buenas muestras de lo primero y de lo segundo
respectivamente. En suma, el comportamiento de las variables pareciera indicarnos un status social
bajo o, utilizando términos mas frecuentes en las ciencias sociales, una situacion de pobreza
estructural.

Al igual que en el primer componente, en el segundo también detectamos incidencia de las
variables relacionadas con el origen migratorio de la poblacién. En este caso, es de resaltar la
puntuacién positiva del porcentaje de migrantes llegados del otro los Andes; informaciéon que es
consistente con el puntaje negativo que la variable obtuvo en el primer componente. No debemos
olvidar que los chilenos constituian, en 1991, cerca del 10% de la poblacion y que, por tratarse de un
flujo rural-urbano, presentaba una fuerte presencia en los estratos inferiores de la estructura
ocupacional, sobre todo en sectores como la construccion y el servicio doméstico (Mufioz Villagran,
2005: 102-103). De ahi que podamos identificar al segundo componente como pobreza estructural
con incidencia de las migraciones transandinas.

Cuatro variables alcanzan sus mayores saturaciones en el tercer componente, dos de ellas
con puntuaciones positivas y dos con negativas. Entre las positivas es necesario mencionar el
porcentaje de conexiones a la red domiciliaria de agua y la proporcion de propietarios de la vivienda;
mientras que entre las segundas debemos apuntar el porcentaje de unidades habitacionales que
obtienen agua por otros medios y el correspondiente a las que presentan piso de tierra. Se trata,
entonces, de un componente que nos habla de un contexto de viviendas en las que no se observan
carencias materiales significativas. Pero estas condiciones conviven con otros indicadores que nos
avisan de la presencia de cohabitacion; fenémeno que salta a la vista observando el elevado puntaje
del porcentaje de hogares extendidos. Esta combinacion de variables pareciera indicarnos la
existencia de un déficit habitacional que involucraba especialmente a quienes no habian logrado
culminar sus estudios secundarios (la situacion positiva de esa variable es una muestra de ello), sin
importar demasiado su origen migratorio. Dicho en términos mas sencillos, podriamos decir que,
hacia 1991, existia un desfase entre el crecimiento de la poblacién y de las viviendas disponibles, que
no afectaba al conjunto de la sociedad, sino a quienes no presentaban credenciales para el ejercicio
profesional. Asi pues, podemos identificar el tercer componente del analisis factorial como
cohabitacion sin déficit de infraestructuray con presion sobre el parque de viviendas.

Sélo dos variables obtienen puntajes elevados en el cuarto factor: porcentaje de hogares
nucleares (con valor positivo) y proporcién de hogares unipersonales (con valor negativo). La primera
de las variables, en compafiia de la saturacién positiva de la participacion de la poblacién menor a 15
afios, nos brinda algunos indicios sobre una de las caracteristicas fundamentales del Neuquén de la
segunda mitad del siglo XX: por la llegada de una multitud de migrantes, la estructura poblacional de
la ciudad conté con una proporcion de jévenes que la distanciaba de la presentada por escenarios
mas avanzados en la transicion demogréfica. Por tratarse de una poblacion en edades fértiles era
esperable una tasa de natalidad por encima de la media nacional y una piramide demogréafica
ensanchada en su base (Perren, 2009b). Por su parte, la puntacion negativa del porcentaje de
hogares unipersonales nos esta hablando de una transformacién en los mecanismos migratorios. En
los ochenta, cuando la era de las grandes obras publicas estaba llegando a su fin, las migraciones
individuales, con alta expectativa de retorno, perdieron impulso y fueron, en gran medida,
reemplazadas por el traslado de familias que tenian a Neuquén como escenario ideal para desarrollar
una residencia de largo aliento. El importante puntaje obtenido por el porcentaje de propietarios nos
brinda algunos indicios al respecto. Por lo general, la adquisicion de una vivienda resulta un indicador
fiable de una permanencia prolongada en el espacio receptor. De ahi que no sea extrafio encontrar
en este componente un puntaje positivo de una variable relacionada con el origen migratorio como la
proporcién de nacidos en otras provincias argentinas. En suma, este eje de la diferenciacion socio-
espacial neuquina podriamos denominarlo ciclo familiar inicial con leve aporte de las migraciones
inter-provinciales.

Veamos, por ultimo, la composicién del quinto componente que emergié del analisis factorial.
Las variables que alcanzaron su saturacion en este eje son tres, dos de ellas ligadas al nivel de
cohabitacién y una al de instruccion. El porcentaje de hogares extendidos y de viviendas de mas de
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un hogar, sumados al puntaje positivo de la proporciéon de unidades habitacionales con mas de dos
personas por cuarto, nos alertan sobre la existencia de una presién sobre el parque de viviendas de
la ciudad. Pero, a diferencia del tercer componente, que mostraba viviendas que contaban con una
infraestructura adecuada, en este caso notamos signos de baja calidad de vida. El puntaje negativo
del porcentaje de viviendas con descarga a la red y el positivo del indice de hacinamiento son una
buena muestra de ello. Ademds, en este componente alcanza su mayor saturacion el porcentaje de
jefes de hogar que no alcanzaron a culminar sus estudios secundarios, lo cual nos indica
indirectamente una insercion en la parte baja de la estructura ocupacional. Esta combinacion de
variables nos permite calificar a este factor como cohabitacion con déficit de infraestructura y
presion sobre el parque de viviendas.

Cuarta parada. La distribucion espacial de las puntuaciones de los componentes

Una vez identificados los componentes, el paso siguiente consiste en volcar al mapa de la
ciudad los puntajes que los mismos alcanzan para cada uno de los radios censales. Pero antes de
cartografiar, resulta necesario construir intervalos iguales que vuelvan comparables los resultados
obtenidos. En el presente trabajo, y retomando buena parte de la literatura disponible sobre el tema
(Buzai, 2003 y Natera Rivas y Gomez, 2007: 99-124), hemos empleado cinco intervalos que abarcan
situaciones que oscilan puntuaciones muy bajas (menores a -1,5) y muy altas (superiores a 1,5). Ente
ambos extremos, hemos incorporado tres intervalos: puntajes bajos (entre -1,5 y 0,5), medios (entre -
0,5y 0,5) y altos (entre 0,5y 1,5).

La distribucién de las puntuaciones correspondientes al primero de los componentes, estatus
social elevado con ciclo familiar maduro y fuerte componente migratorio, presentaba un patrén
sumamente centralizado: los radios que obtienen puntuaciones altas o muy altas tienden a situarse
en el centro de ciudad y se registra una gradacion descendente hacia la periferia. Estos datos son
consistentes con los resultados que obtuvimos en otro trabajo en el que, a partir de informacion
nominativa (en particular, actas matrimoniales), nos aproximamos al problema de la segregacién
residencial socio-econémica para el periodo comprendido entre 1960 y 1991 (Perren 2010b: 36-69).
En aquel estudio, al igual que en la presente aproximacién, apreciamos una serie de circulos
concéntricos que desafiaba la l6égica propuesta por Burgess (1924) para el caso de Chicago: los
estratos superiores de la estructura ocupacional tenian un mayor peso relativo en el trazado original
de la ciudad y su participacién perdian peso a medida que nos interndbamos en la nueva periferia. Al
mismo tiempo, los migrantes llegados de otras provincias, mas habituados a la ldgica de
funcionamiento urbano y con una importante insercion en el empleo no manual, mostraban una fuerte
concentracién en las manzanas que daban vida al centro de la ciudad.

Para el censo nacional de 1991, ese patrén de asentamiento aun gozaba de muy buena salud,
pero resulta interesante tomar nota de un aspecto que no resultaba tan claro en el periodo anterior.

Mapa 1 Puntajes del factor 1 (Estatus social elevado, con ciclo familiar maduro y fuerte
componente migratorio). Neuquén, 1991.
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Fuente: elaboracién propia a partir de ArcView GIS 3.3
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Esta novedad es muy facil de observar si prestamos atencion al Mapa 1. Los puntajes mas bajos del
factor se abren en forma de abanico hacia la periferia describiendo una diagonal imaginaria en
direccion hacia el noroeste. Las implicancias de este hecho no son dificiles de imaginar: la estructura
urbana de Neuquén, ademas mostrar una configuracion concéntrica, comenzaba a albergar un
elemento sectorial, tal como preveian Barth y Mertins (1980) para el caso de las urbes
latinoamericanas. Para explicar esta particular disposicién de la poblacién debemos echar mano de
una serie de factores, no siempre excluyentes entre si. Sin animos de exhaustivos, resulta necesario
mencionar un déficit de viviendas que alent6 el desarrollo de practicas de ocupacién espontanea de
terrenos fiscales y la construccion, por parte de los Estados nacional y provincial, de barrios
populares en areas nuevas alejadas del ejido original de la ciudad (Blanco et al, 1999: 80-83). De esta
forma, en parte por acciones propias de la sociedad civil y en parte por decisiones estatales, la ciudad
de Neuquén comenz6 a albergar una cada vez mas relevante segregacidn residencial socio-
econdmica.

Mapa 2 Puntajes del factor 2 (Pobreza estructural con incidencia de migraciones limitrofes).
Neuquén, 1991.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcView GIS 3.3

Veamos ahora la disposicion en el espacio de aquel componente que identificamos como
pobreza estructural con incidencia de migraciones limitrofes. La distribucién de las puntuaciones
que obtienen los radios censales guarda una estrecha relacién con la anterior, aunque ambos mapas
no son exactamente especulares (Mapa 2). Los radios que contienen puntajes altos son
esencialmente periféricos, pero no queda conformado ese suave degradee que observabamos en el
primero de los ejes. Lejos de ello, notamos un pasaje casi sin escalas desde las puntuaciones mas
elevadas, mayoritariamente ubicadas en el cuadrante noroeste de la ciudad, a las méas bajas,
muchas de las cuales ocupan los radios céntricos y los barrios mas antiguos de la capital neuquina.
La Unica excepcion a este esquema involucra a un enclave de pobreza ubicado en las inmediaciones
de un area agricola dedicada a la fruticultura: la Colonia Confluencia, en el sureste del ejido urbano.
En ese espacio se instalaron, durante buena parte del siglo XX, trabajadores que desempefiaban
tareas de apoyo a la produccién y, con la caida en desgracia del sector primario, trabajadores ligados
al mundo de la construccion.

Con respecto el impacto del origen migratorio de la poblacién, la fuerza de los indicadores
pareciera coincidir con una percepcion general que no dudaba en calificar a los radios donde se
registran puntajes altos como “barrios de chilenos”. Puede que el “Sector 5” del barrio Progreso traiga
luz sobre la significativa presencia de los migrantes trasandinos en los nuevos vecindarios de la
periferia neuquina. En un relevamiento realizado a mediados de los ochenta, los técnicos de la
Municipalidad de Neuquén descubrian que la mitad de los residentes adultos de este asentamiento
habian nacido allende la cordillera (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14). Este espacio, que sumaba
més de un millar de habitantes, sélo contaba con cuarenta estudiantes secundarios y una persona
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cursando sus estudios universitarios (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14). Al mismo tiempo, el
origen rural de la poblacion y el escaso nivel de instruccion se reflejaba en una estructura ocupacional
donde sobresalian los trabajadores manuales y, en especial, quienes se empleaban en el mundo de
la construccion. A modo de ilustracion, podriamos decir que de la mano de obra disponible, de cerca
de quinientos trabajadores, mas de doscientos oficiaban de albafiiles, pintores, plomeros o
cloaquistas (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14).

Mapa 3 Puntajes del factor 3 (cohabitacion sin déficit de infraestructuray con presion sobre el
parque de viviendas). Neuquén, 1991.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcView GIS 3.3

Las condiciones habitacionales de vecindarios que habia asentado en tierras fiscales no eran
mejores que las ocupacionales. El Sector 5, como toda la “nueva periferia” nacida en los bordes
mismos de la ciudad, constituia un verdadero desierto en materia de servicios publicos. El informe
que mencionamos con anterioridad destacaba las “pocas viviendas que estaban conectadas con
medidores a las redes existentes” y, al mismo tiempo, llamaba la atencién sobre la proliferacion de
lineas “conectadas clandestinamente” (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14). El acceso al agua no
escapaba a esta situacion signada por la precariedad: s6lo un pufiado de familias “contaban con una
provision de agua domiciliaria” y para la gran mayoria de la poblacién “el abastecimiento se hacia
con canillas publicas” (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14). La existencia de letrinas en todas las
viviendas y la evacuacion de aguas servidas “a patios, zanjas o calles por superficie” creaban un
ambiente con escasas condiciones de higiene (Municipalidad de Neuquén, 1983: 14).

El patron seguido por el tercer componente, cohabitacion sin déficit de infraestructura y
con presién sobre el parque de viviendas, presenta algunas singularidades dignas de ser
mencionadas. Los puntajes mas elevados los encontramos en dos areas en particular. Por un lado,
en algunos barrios antiguos de la ciudad que, hacia mediados del siglo XX, se encontraban
desconectados del tejido urbano, pero que en las décadas siguientes fueron abandonando el
casillero de vecindarios “sin servicios”. En esa columna debemos ubicar a algunos radios
correspondientes a los barrios La Sirena y Bouquet Roldan (en el sur), Mariano Moreno y Sapere (en
el este), y Nuevo (en el centro-sur). Por el otro, es preciso sefialar una serie de complejos
habitacionales que fueron construidos por el Estado provincial en las décadas de los setenta y
ochenta. Un recuento de los mismos no deberia dejar afuera a Melipal, Uni6bn de Mayo, Gregorio
Alvarez y Ciudad Industrial. Los tres primeros en el noroeste y el Gltimo en el extremo norte de la
ciudad. En todos estos espacios no observamos, tal como habiamos dicho en el andlisis factorial,
déficits habitacionales, aunque si una preocupante una situacion de cohabitacion, fruto de la
convivencia bajo un mismo techo de diferentes generaciones. Esta presion sobre el parque
habitacional, en compafia de una politica de viviendas prescindente en los noventa, actu6 como
catalizador de la multiplicacién de ocupaciones irregulares de terrenos fiscales, haciendo de la
cuestién habitacional uno de los puntos mas candentes de la agenda publica en los siguientes veinte
afos.
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Mapa 4 Puntajes del factor 4 (ciclo familiar inicial con aporte de las migraciones inter-
provinciales). Neuquén, 1991.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ArcView GIS 3.3

El cuarto componente, ciclo familiar inicial con aporte de las migraciones inter-
provinciales, dibuja en el espacio una serie de anillos concéntricos. Los puntajes mas bajos los
registramos en radios que conformaban el centro de la ciudad; mientras que los mas elevados
cubren con su manto a la periferia. Entre ambos extremos, resulta apreciable un &rea de transicion
gue alberga las puntuaciones que se encuentran en el rango de la normalidad. Dicho en términos
mas sencillos, las familias que se conformaron en los afios ochenta, la mayoria de las cuales tenia al
menos uno de sus integrantes a migrantes, fueron mas abundantes en la periferia. Esto no resulta
extrafio si pensamos que en esta area el valor del suelo era mas bajo que en el centro y que alli se
construyeron la mayoria de complejos habitacionales cuya funcién era precisamente retener a la
poblacién recién llegada. Lo contrario sucedi6 en el trazado original de la ciudad. En esas manzanas,
que se encontraban atendidas por todos los servicios y comenzaban a ser ocupados sus espacios
vacios, el valor del suelo era mas elevado, permitiendo la creciente convivencia entre viviendas
tradicionales y nuevos edificios que desafiaban la chatura del paisaje urbano neuquino. De ahi que
hayan albergado a los migrantes que llegaron a la ciudad tempranamente y pudieron adquirir una
vivienda en tiempos en los que ello no era privativo, o bien a quienes imaginaron la instalacién en el
centro como el punto de llegada de su trayectoria ocupacional. No muy diferente era la situacién de
las dos colonias agricolas que aun sobrevivian en el ejido urbano de la capital neuquina (Confluencia
en el este y Valentina en el oeste). Ambos espacios albergaban una poblacion de pequefios
productores rurales de ciclo familiar maduro y, por la crisis de la actividad agricola, dejaron de
funcionar como areas de recepciéon como si habia sucedido en la primera mitad del siglo XX.

Analicemos, por ultimo, los puntajes alcanzados por el componente que denominamos
cohabitacion con déficit de infraestructura y presién sobre el parque de viviendas. En este
caso, la distribucion espacial de los radios censales que albergaban los valores mas elevados adopta
una modalidad sectorial. La mayoria de estas unidades espaciales se encontraba en el sur de la
ciudad, especialmente en algunos sectores de antiguos barrios periféricos (La Sirena o Bouquet
Roldan) y areas que nacieron de la expansion urbana de las décadas de 1970 y 1980. En este Ultimo
renglon debemos situar a los barrios Limay, Don Bosco Il y Don Bosco llI; todos barrios que, en otro
trabajo, ubicamos dentro del segundo anillo de la ecologia urbana neuquina y que, junto a los
asentamientos que se abrian paso en el noreste de la ciudad, modelaron los limites de una “nueva
periferia” (Perren, 2007: 331-364). En este cuadrante de la ciudad tenian una mayor presencia
relativa quienes ocupaban la parte baja de la estructura ocupacional; algo que no resulta dificil de
cotejar si prestamos atencién a la incidencia que variables como “porcentaje de poblacién con
maximo nivel educativo secundario incompleto” tuvieron en la conformacién del componente (Tabla
3). Al igual que los radios que registraron los puntajes mas altos en el Factor 3, apreciamos en este
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caso una realidad de co-habitacion que nos habla de mas de un hogar por vivienda. Pero, a
diferencia de aquellos, en este “nuevo sur” se distingue un importante déficit de infraestructura, que
no advertiamos en el caso de aquellos radios en los que primaban los complejos habitacionales
oficiales.

Mapa 5 Puntajes del factor 5 (Cohabitacion con déficit de infraestructura y presion sobre el
parque de viviendas.). Neuquén, 1991.

4 - =P
i By 5

iz
i -
o b T

Radios 91.shp

[ At
i 0 1 2 3 4 fn Egg;maj
= —— - ey
[ ] Muy Bajo

Fuente: elaboracion propia a partir de ArcView GIS 3.3

Punto de llegada: ¢Un modelo de ciudad intermedia de rapido crecimiento?

Luego de este recorrido, ¢Qué reflexiones podemos esbozar en relacion a la estructura socio-
espacial de la ciudad de Neuquén?

Del analisis multivariado propuesto se desprende un esquema analogo al modelo de zonas
concéntricas de Burgess, aunque en una direccion exactamente opuesta. La propuesta de la escuela
de Chicago se esforzaba en demostrar que el nivel social de los habitantes aumentaba conforme nos
alejabamos del centro de la ciudad. En Neuquén, hacia fines del siglo XX, ese nivel disminuia a
medida que realizamos el mismo movimiento. En el nicleo de la representacion se ubicaban las
manzanas que daban vida al centro de la ciudad, que concentraban el grueso de las actividades
administrativas y comerciales de la ciudad, pero también servian de residencia a los sectores mas
encumbrados de la sociedad neuquina (Figura 1). Por esta razén, encontramos alli los mas altos
niveles educativos, una mayor presencia relativa de los grupos migratorios que habian arribado de
escenarios urbanos, un peso relativo mayor de las familias de ciclo maduro y los menores puntajes en
lo que a pobreza estructural se refiere.

Alrededor de este espacio central podemos distinguir un area residencial que replicaba, en
buena medida, el perfil social de quienes habitaban en el trazado original de la ciudad (Figura 1). Para
comprender en toda su dimension este espacio, practicamente inexistente hacia mediados del siglo
XX, resulta necesario echar un vistazo a la dindmica del mercado de tierras local. La lenta ocupacion
de los solares céntricos, algo que comenzd a volverse realidad en los ochenta, derivdé en la
incorporacion de nuevos sectores de la ciudad. Aunque las publicidades de la época ofrecian lujosos
departamentos en el corazon de la zona bancaria, la abundancia de tierras en las cercanias del
centro facilité la expansion de la ciudad en un sentido horizontal. Claro que estos loteos, realizados
entre quince y treinta cuadras del centro geografico de la ciudad, no significaron una huida hacia la
periferia, como imaginaban los soci6logos norteamericanos. Los generosos planes de pago, una
infraestructura extendida y su cercania respecto al casco histérico sirvieron de base a una apresurada
ocupacion de esta area. Tomando como modelo a la experiencia de Lujan, analizada con lujo de
detalles por Buzai (2003), podriamos imaginar a este primer anillo como resultado de una expansion
de las pautas residenciales de las clases medias; como un espacio que, ademas de rodear al centro
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de la ciudad, se extendia como una lengua de territorio siguiendo la direccién de una estructura lineal:
la ruta provincial n° 7 (Figura 1).

Figura 1 Estructura urbana de la ciudad de Neuquén hacia comienzos de los noventa
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AREA DE MADUREZ

Fuente: elaboracion propia

A continuacion de esta suerte de “centro extendido” se levantaba un area compuesta por una
heterogénea lista de barrios que presentaban puntajes intermedios en el primero de los componentes
(status elevado, con ciclo familiar maduro y fuerte aporte migratorio). Encontramos alli algunos de los
barrios mas antiguos de la ciudad, muchos de los cuales habian servido de albergue a los sectores
populares en las primeras décadas del siglo pasado. Mientras que en ese periodo habian alojado
actividades relacionadas con la “mala vida”, en los primeros afios de la década de los noventa muy
poco de esa caracterizacién quedaba en pie. En los barrios Mariano Moreno, Villa Florencia, Villa
Farrell, Nuevo, La Sirena, Villa Maria y Belgrano nos topamos con “casas de material” que
albergaban a una poblacion formada por “obreros y empleados de empresas estatales, privadas y
comercio” (Mases et al, 2004: 64). Aunque no se trataba de los barrios residenciales de clase media
como los que agrupamos en el “centro extendido”, tampoco eran “villas de emergencia” que carecian
de los mas basicos servicios publicos o complejos habitacionales edificados por el Estado provincial.
En caso de usar el modelo de Griffin y Ford (1981), no dudariamos en pensar a aquellas en términos
de "zonas madurez "; es decir, espacios habitados por una poblacién estable que, en gran medida,
tenia a su disposicion servicios como desagies, pavimento e iluminacién (Figura 1).

Esta estructura concéntrica convivia con dos elementos que nos hablan de una configuracion
sectorial. El area que, en forma de abanico, se extendia hacia la periferia y albergaba puntajes bajos
en el primero de los componentes, podria pensarse como una “zona de acrecentamiento in situ”
(Figura 1), tomando nuevamente prestadas las ideas de Griffin y Ford (1981). A diferencia de la
homogeneidad que pareciera caracterizar al “area de madurez”, en esta zona convivian diferentes
configuraciones habitacionales que iban desde viviendas edificadas por sus propios moradores hasta
proyectos oficiales de construccién. Mas alla de este variado panorama, no estaria mal si dijéramos
gue existia un denominador comun que pareciera atravesar a las unidades espaciales involucradas:
se trataba de un contexto de viviendas en las que no se observan carencias materiales significativas,
aungue si comenzaba a insinuarse un fenémeno de cohabitacién (recordemos la distribucion espacial
del tercer componente). El vertiginoso crecimiento de la ciudad hizo de esta area una demografica y
espacialmente relevante. Esto diferencia a Neuquén de la modelizacion propuesta por Howell (1989)
para ciudades intermedias menos aluviales como Tandil, Azul u Olavarria. Por no presentar grandes
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asimetrias sociales, estas Ultimas mostraban una extendida area de madurez que convivia con un
escaso avance hacia la periferia.

Con elevados puntajes en materia de pobreza estructural, los vecindarios nacidos a mediados
de los setenta se comportaban como el segundo componente sectorial de la arquitectura urbana
neuquina. La prolija grilla del centro de la ciudad era reemplazada por una sinuosa trama de caminos
gue debia sortear los desagies pluviales a cielo abierto y las lagunas dejadas por las periédicas
lluvias. Este conjunto de experiencias, que compartieron su lejania social y geogréfica de los espacios
de antiguo asentamiento, nos advierten sobre una urbanizaciéon que fue a la zaga de la planificacion
oficial. Aun cuando los primeros registros de familias radicadas en estas areas de la ciudad nos lleven
a comienzos de los setenta, para inicios de la década siguiente las autoridades municipales las
seguian considerando “tierra de intrusos” y sélo habian realizado en ellas algunas tareas de
relevamiento elementales (estudios de aero-fotointerpretacién y amojonamiento) (Municipalidad de
Neuquén, 1983: 7-8). La instalacién definitiva de la “cuestién de los asentamientos precarios” en la
agenda publica tuvo que esperar a mediados de los ochenta, cuando un primer plan de mensura dio
paso al mas ambicioso “plan de consolidacién”: mientras el primero realizé un diagnéstico general de
los espacios de reciente ocupacion; el segundo puso en marcha un programa de mejoramiento
habitacional y construccién de nuevas viviendas (9).

La exploracion que hicimos de la diferenciacién socio-espacial de la capital neuquina deja
entrever una continuidad bésica, que pareciera atravesar a la segunda mitad del siglo XX: mas alla de
la emergencia de estructuras sectoriales, el centro conservaba su prestigio frente a los restantes
espacios suburbanos. Las consecuencias de ello son faciles de deducir. Neuquén experimentd un
movimiento poblacional hacia fuera, usando la metafora de Moya (2003: 185), pero dificiimente
podriamos derivar de eso una “estampida” hacia la periferia. Los protagonistas de la ocupacion de las
nuevas tierras suburbanas no fueron quienes ocupaban la parte alta de la clasificacion ocupacional.
Por el contrario, y como ya insinuamos, las areas suburbanas albergaban a quienes mostraban una
peor situacién social. Dicho en términos mas sencillos, la cercania al centro era un indicador fiable de
la consolidacién del tejido urbano y, como consecuencia de esto, los pobres seguian siendo mas
numerosos en los bordes que en el centro.

Notas:

(1) Cuando hablamos de una aproximacién histérica, nos referimos a una préactica que gira alrededor
del concepto de historia reciente. Dicho en términos mas sencillo, se trata de un analisis que
se refiere a un pasado proximo que no ha terminado de acontecer y que, por esa razon, interpela e
involucra a los individuos en la construccion de sus identidades.

(2) Usamos el término fragmentacion en el sentido brindado por Mertins (2003: 139), quien, en un
intento por modelizar la evolucion de las ciudades latinoamericanas, sefiala una etapa cuyo
comienzo puede rastrearse en los afios noventa. En esta fase, “la estructura urbana cambié
fundamentalmente a un organismo fragmentado”, en el que se destacan complejos de vivienda
amurallados, centros comerciales de importancia, parques industriales, entre otras estructuras
celulares.

(3)La eleccién de este censo no es casual. Podriamos pensar a la fecha de su realizacién en
términos de bisagra: eran todavia visibles los Ultimos estertores de un Estado provincial que “planifico
la distribucién de ingresos, expandiendo e incorporando una sociedad en permanente cambio” (Arias
Bucciarelli, 1997: 51-52), pero comenzaban a insinuarse las lineas maestras de un régimen de corte
neoliberal.

(4) Esta seccion contiene ideas que propusimos en otros trabajos (Perren 2009a y 2010b)

(5) El cambio mas relevante en el sistema urbano argentino fue el sostenido crecimiento de las
aglomeraciones de tamafio intermedio. Las abanderadas de este nuevo fenémeno fueron las
provincias patagonicas. Para confirmar la tendencia sélo basta mencionar que de las ocho ciudades
intermedias que presentaron un crecimiento mas pronunciado entre 1950 y 1990, cuatro estaban
asentadas en la Patagonia. Cada una de ellas multiplico, por lo menos, diez veces su poblacion, en
un proceso que cambié radicalmente la fisonomia de los territorios del “lejano sur”. En ese grupo de
ciudades, la capital neuquina destac6 por su tamafio, pero especialmente por la velocidad de su
despegue. A excepcion de la década de los ochenta, que mostré una leve disminucion de su ritmo de
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crecimiento, las décadas de los sesenta y setenta presentaron una performance que la ubicé al tope
de las ciudades intermedias argentinas.

(6) Con de reducir costos y acelerar la obtencién de resultados, en el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1991 se aplicaron técnicas de muestreo en las areas mas pobladas del pais. En estos
espacios, entre los que se encontraba la ciudad de Neuquén, se utilizaron dos tipos de cuestionarios:
uno basico, que incluia la informacién sobre las caracteristicas de la vivienda, parentesco, edad,
lugar de nacimiento y situacién educacional; otro ampliado, que sumaba preguntas sobre ocupacion,
fecundidad, seguridad social y condiciébn migratoria de la poblacion. Para este ultimo caso, la
informacion disponible solo es aproximativa y su tratamiento no es posible a niveles intraurbanos.
Una excelente aproximacion a las posibilidades y limites de las fuentes censales en: Mera y Marcos
(2009).

(7) Puede que algunos datos provistos por la CEPAL nos brinden pistas en el mismo sentido. Para la
década de 1990, para que un hogar pueda escapar de la pobreza eran necesarios, al menos, diez
afios de escolaridad; cifra consistente con los once afios que en la Argentina se necesitaban para
culminar los estudios secundarios.

(8)No debe confundirse “calidad de vida” con “nivel de vida”: si el primero se vincula a la satisfaccién
de una serie de necesidades pensadas como techo y no como piso; el segundo se vincula con la
posibilidad de consumir. Eso quiere decir que la adquisicion de bienes no siempre implica una mejora
de la calidad de vida. Para un examen pormenorizado del concepto: Velazquez (2004: 174-175).

(9) El plan de mensura permitio detectar las viviendas que debian ser trasladadas por estar
emplazadas sobre aperturas de calles y accidentes topograficos serios. El plan de consolidacion, por
su parte, establecia la reparacion y mejoramiento de algunas viviendas, asi como la construccién de
500 nuevas viviendas para el periodo 1984/1985.
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