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Articulo recibido el 5 de julio de 2016

REORDENANDO EL PATIO TRASERO.
LA OFENSIVA ESTADOUNIDENSE
EN LA NUEVA EPOCA

// Por Leandro Morgenfeld'

Resumen:Luego de una década de retroceso relativo
en Nuestra América, Estados Unidos procura reordenar
el mapa regional, restableciendo su histérica posicién
dominante. La baja en el precio de las materias primas
y el estancamiento de los proyectos alternativos de inte-
gracién ofrecen a la Casa Blanca un escenario mas pro-
penso para una ofensiva econémica, politica, militar e
ideolégica. En su segundo mandato, Obama logrd repo-
sicionarse en la regién, retomando la iniciativa e impul-
sando el fin del llamado ciclo progresista. Asi, impulsa la
Alianza del Pacifico, logré firmar el Acuerdo Transpaci-
fico, busca relegitimar a la OEA, retoma la militarizacién,
distiende la relacién con Cuba y procura aislar a Maduro
y quebrar el eje alternativo en torno al Mercosur. Una
década después de la derrota del ALCA, avanzan nue-
vamente los tratados de libre comercio. En este articulo
analizamos los alcances y limites de la ofensiva estadou-
nidense en esta nueva etapa histérica y los desafios que
ésta supone para Nuestra América.

Palabras clave: Estados Unidos, Nuestra América,
Restauracién conservadora, Libre comercio, Neolibera-
lismo

1-Historiador y docente en la UBA. Investigador Adjunto del CONICET, radicado en el IDEHESI.
Integrante del CECS y del Grupo de Trabajo CLACSO “Estudios sobre Estados Unidos”. Correo:
leandromorgenfeld@hotmail.com




REORDENANDO EL PATIO TRASERO.

Introduccion

Desde el final de la segunda guerra mundial, en 1945,
Estados Unidos logré terminar de desplazar a las poten-
cias europeas v erigirse como el poder hegeménico en
América. El Departamento de Estado pudo fortalecer el
sistema interamericano, acordar en 1947 el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y, un afio
mas tarde, conformar la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA). Esto lo logré con promesas de ayuda econd-
mica (mandatarios regionales reclamaban una suerte de
Plan Marshall para América Latina), cuya concrecién se
fue postergando hasta que la Revolucién Cubana instalé
la guerra fria en la retaguardia estadounidense (aunque
Washington ya habia utilizado la excusa del peligro rojo
para apoyar el golpe contra Jacobo Arbenz en Guatema-
la, en 1954). En los afios sesenta, Estados Unidos des-
plegd hacia la regién una politica bifronte: el ambicioso
programa de la Alianza para el Progreso (una promesa de
ayuda por 20 mil millones de délares) y a la vez el clasico
intervencionismo militar, que incluy6 un variado men:
invasién a Bahia de Cochinos, terrorismo y desestabili-
zaciéon en Cuba, con intentos de magnicidios, apoyo a
golpes de Estado (el encabezado por Castelo Branco en
Brasil, en 1964, fue el mas significativo) vy desembarco
de marines (Santo Domingo, 1965). La Doctrina de Se-
guridad Nacional y las alianzas con militares golpistas
fueron una constante en los afios siguientes. Ya en la era
Reagan, la Casa Blanca logrd el apoyo de dictaduras la-
tinoamericanas para la lucha contrainsurgente en Cen-
troamérica. La caida del Muro de Berlin, la disolucién de
la Unién Soviética v el consecuente fin de la guerra fria
provocaron un cambio en el vinculo con los demaés pai-
ses del continente. Reforzado el poder de Estados Unidos
como gendarme planetario —aunque el mundo unipolar
augurado por Fukuyama fue una ilusién que se desvane-
ci6 rapidamente—, Washington procuré la consolidacién
de su hegemonia hemisférica. El presidente George Bush
lanzo, en 1990, la Iniciativa para las Américas. Tres afios
mas tarde, su sucesor Bill Clinton concretaria este proyecto
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con la primera cumbre interamericana de Jefes de Estado.

En el marco del Consenso de Washington, Estados
Unidos impulsaba el Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA) y, para instrumentar ese proyecto hegemé-
nico, propuso realizar cumbres presidenciales, incluyen-
do a los 34 paises que constituian la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y dejando expresamente ex-
cluida a Cuba (apartada de esa institucién en enero de
1962, con los votos de Estados Unidos y otros 13 paises
de la regidén). La primera, no casualmente, se realizb en
Miami, en 1994.

El proyecto del ALCA avanz6 sin demasiadas oposicio-
nes en los primeros cénclaves continentales, hasta que
en la tercera cumbre (Québec, 2001) emergid, por prime-
ra vez, una voz claramente disonante, la del presidente
venezolano Hugo Chavez, quien cuestiond, casi en so-
ledad, la iniciativa de Washington. Pocos meses antes se
realizaba el primer Foro Social Mundial en Porto Alegre,
que se transformaria en un espacio vital de articulacién
en la lucha contra el ALCA. En los afios siguientes fue
cambiando la correlacién de fuerzas en América Latina,
a la vez que muchos paises exportadores de bienes agro-
pecuarios, en todo el mundo, exigian a Estados Unidos,
la Unién Europea y Japén que la liberalizacién del co-
mercio incluyera también a los productos agricolas, que
sufrian diferentes restricciones y protecciones no aran-
celarias por parte de las potencias. En la cumbre de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) de Cancun
(2003) se paralizaron las negociaciones para liberalizar
todavia mas el comercio mundial. Y algo similar ocurrié
con el ALCA, que fracasé en la célebre reunién de Mar
del Plata dos afios mas tarde, cuando los cuatro paises
del Mercosur, junto a Venezuela, rechazaron la iniciati-
va (Morgenfeld, 2006a). Ante la resistencia de multiples
sindicatos y movimientos sociales —a través del Foro
Social Mundial, la Alianza Social Continental y las Con-
tra-cumbres de los Pueblos—, que lograron articular una
oposicién popular al ALCA, y el rechazo de los gobiernos
de Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Venezuela, Es-
tados Unidos debié abandonar esa estrategia e impulsar
Tratados de Libre Comercio bilaterales.
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En esos afios, avanzé la integracién latinoame-
ricana: expansién econdémica y politica del Mercosur,
aparicién de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
luego Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
creacién de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América-Tratado de Comercio entre los Pueblos
(ALBA-TCP). En forma paralela, la OEA, escenario de las
relaciones interamericanas dominado por Washington
desde la posguerra, fue perdiendo influencia. Hasta de-
bid revocar la expulsiéon de Cuba luego de que los paises
latinoamericanos presionaran a Obama en la Cumbre
de las Américas de Puerto Principe, Trinidad y Tobago
(2009). Pocos meses mas tarde, hubo una reaccién lati-
noamericana conjunta frente al golpe en Honduras. La
UNASUR también actué rapidamente ante el intento
separatista en Bolivia y el levantamiento policial contra
Rafael Correa en Ecuador. En febrero de 2010, ademas,
se creb la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), una asociacién continental que ex-
cluye a Estados Unidos y Canada. Impulsada por el eje
bolivariano y resistida por el Departamento de Estado, la
CELAC podria convertirse en un instrumento inédito e
histérico de coordinacién latinoamericana por fuera del
control de Washington. La cumbre inaugural se realiz
en Caracas (diciembre 2011) y luego hubo reuniones pre-
sidenciales en Santiago de Chile (enero 2013), La Habana
(enero 2014), San José de Costa Rica (enero 2015) y Quito
(enero 2016).

Desde que asumié como presidente, Obama intentd
superar los obstaculos de Bush para mantener la he-
gemonia en su patio trasero. En este articulo vamos a
analizar los alcances y limites de esta nueva ofensiva de
Estados Unidos para recuperar su dominio regional, fo-
calizandonos en el segundo mandato de Obama.

Obama y el intento de reposicionamiento re-
gional, durante su primer mandato

Menos de tres meses después de su llegada a la Casa
Blanca, Obama se encontré con los mandatarios de la
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regién en la V Cumbre de las Américas, que se realiz
en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, entre el 17 y el 19
de abril de 20092 En su intervencién, el flamante man-
datario estadounidense realizé un primer intento por
afianzar los lazos interamericanos después del traspié de
Bush en Mar del Plata y ahuyentar los temores deriva-
dos de las agresivas politicas militaristas de su antecesor.
Recién asumido, sefialé que pretendia relacionarse con
la regién en otros términos, estableciendo una alianza
entre iguales.

Lareunién realizada en Puerto Espafia revistié una
gran importancia, siendo la primera luego del rechazo al
ALCA y con Obama como presidente. Todos los man-
datarios buscaban la foto con el primer presidente esta-
dounidense afrodescendiente. Hasta Hugo Chavez tuvo
su encuentro cara a cara, que aproveché para regalarle
un ejemplar de Las venas abiertas de América Latina,
el célebre libro del uruguayo Eduardo Galeano. Aunque
se preveian chispazos entre los paises de la Alianza Bo-
livariana de los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y el
nuevo ocupante de la Casa Blanca, la cumbre mostré un
inusual escenario distendido con elogios cruzados y un
ambiente de cuidada fraternidad. Mas alla de estos ges-
tos, no hubo avances concretos y no se logré firmar una
declaracién final, entre otros motivos por diferencias en
relacién a la persistencia de la exclusién de Cuba, a las
politicas sobre biocombustibles y a las acciones frente a
la crisis econémica mundial.

La Casa Blanca logré inicialmente relajar las re-
laciones interamericanas, luego del revés recibido por
Bush en Mar del Plata y plante6 la importancia de la re-
gibén para la politica exterior de Washington. El encuentro
personal de Obama con Chavez significé, para muchos,
el reconocimiento del liderazgo de su par latinoamerica-
no y una clara muestra del intento de dar una vuelta de
pagina frente a la prepotencia de su antecesor. También
hubo un saludo cordial con Evo Morales y Daniel Or-
tega, dos criticos del imperialismo estadounidense en la
regién. Mas alla de los gestos, Obama debié enfrentar la

2-Véase la pagina web oficial de la V Cumbre: http://www.summit-americas.org/v_summit_
sp.html.
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posicién cada vez mas uniforme del resto de los paises
de la regién en cuanto al rechazo a la exclusién de Cuba
del sistema interamericano. El gobierno de Raul Castro
obtuvo una gran solidaridad de muchos mandatarios en
Trinidad y Tobago.

Como sefial de distensién hacia Caracas, Obama
anuncié el nombramiento de un nuevo embajador en
Venezuela, a la vez que Chavez manifesté que nombra-
ria a Roy Chaderton, ex ministro de Relaciones Exterio-
res y por entonces embajador venezolano ante la OEA,
como representante en Washington. Esta nueva politica
regional, o mas bien su escenificacién en esta reunién
cumbre, fue criticada por los sectores conservadores es-
tadounidenses, que demonizan a lideres caracterizados
como izquierdistas y populistas y defienden una linea
intervencionista sin demasiados reparos. Muchos man-
datarios latinoamericanos mostraron en la V. Cumbre su
confianza y expectativas en el nuevo presidente esta-
dounidense, a quien consideraban capaz de revertir las
politicas de su antecesor.

Mas alla de los gestos, los paises de la regién, y
en especial el eje bolivariano, mostraron que no estaban
dispuestos a que Estados Unidos siguiera marcando la
agenda. No alcanzaba con la derrota del ALCA. El tema
de la exclusién de Cuba volvia a ser uno de los ejes. En
la sesién de clausura de la Cumbre, el entonces canciller
brasilero, Celso Amorim, sostuvo que Lula juzgaba “muy
dificil que tenga lugar una nueva Cumbre de las Améri-
cas sin la presencia de Cuba”. Este tema obstaculizé la
rabrica conjunta de una declaracién final: “De hecho, no
ha habido consenso alguno sobre el documento final de
la Cumbre de las Américas —la ‘Declaracién de Compro-
miso de Port-of-Spain'- ya que los miembros del ALBA,
con el apoyo unanime del conjunto de los paises latinoa-
mericanos v del Caribe, se negaron a avalar un texto que
no pedia el levantamiento del embargo impuesto a Cuba.
Los presidentes anularon la ceremonia de firma de la de-
claracién final y para salvar las apariencias el texto sélo
fue rubricado por Patrick Manning, primer ministro del

3-BBC Mundo, 18 abril de 2009.
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pais de acogida v, a ese titulo, presidente de la Cumbre”
(Lemoine, 2009). También hubo divergencias en cuanto
a como debia enfrentarse la crisis global iniciada en 2008
y criticas a la decisiéon de circunscribir al G20 el ambito
para debatir cémo salir de la misma.

En los meses siguientes, las expectativas que ha-
bia generado la asuncién de Obama se transformaron ra-
pidamente en decepcién. La continuidad de la IV Flota
del Comando Sur —reinstalada por Bush en 2008, luego
de 50 afios, para patrullar las aguas del Atlantico Sur—*,
la ratificacién del bloqueo econémico a Cuba, el mante-
nimiento de la carcel de Guantanamo —a pesar de que
Obama se comprometié a desmantelarla ni bien asu-
mid—, la ausencia de progresos en cuestiones migratorias
y la no ratificacién —al menos durante varios meses— de
tratados de libre comercio bilaterales ya firmados (por
ejemplo con Colombia, que entrd en vigencia recién ha-
cia 2012), provocaron decepcién en muchos gobiernos.

Tres aflos mas tarde, Obama debidé encontrarse nue-
vamente con sus pares continentales, en la VI Cumbre
de las Américas, que se realizd en Cartagena, Colombia,
los dias 14 y 15 de abril de 2012. Para el gobierno estadou-
nidense, la reunién de Cartagena era estratégica porque
necesitaba relanzar las relaciones con América Latina.
En los Gltimos afios, los paises del Sur fueron mostrando
una creciente reticencia a aceptar los mandatos de Was-
hington. Ya sea por su responsabilidad en la crisis finan-
ciera iniciada en 2008, la persistencia de las sanciones
contra Cuba, las politicas duras contra los inmigrantes
latinos (incluyendo el muro en la frontera con México),
las restricciones al ingreso de las exportaciones latinoa-
mericanas (via subsidios y otros mecanismos paraaran-
celarios), o el histérico intervencionismo (actualizado
tras el golpe de Honduras a mediados de 2009), persis-
tla un generalizado sentimiento anti-yanqui que habia
alcanzado su auge durante la presidencia de George W.
Bush, pero que no desaparecia (Morgenfeld, 2014).

En su intervencién en la Cumbre de 2009, como
describimos mas arriba, Obama habia realizado un pri-

4-Véase el dossier “Estados Unidos vuelve a patrullar”, Le Monde diplomatique, Edicién Cono
Sur, 2008 (Buenos Aires) junio.
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mer intento por afianzar los lazos interamericanos des-
pués del traspié de Bush en Mar del Plata y ahuyentar
los temores derivados de las agresivas politicas milita-
ristas de su antecesor. El segundo intento se produjo en
la gira presidencial de marzo de 2011 por Brasil, Chile y
El Salvador. Pero alli sélo hubo anuncios acotados, re-
lativos a intercambios académicos, y ninguna mencién
a las concesiones comerciales reclamadas, por ejemplo,
por Brasil. El tercer intento del lider demécrata fue preci-
samente en el conclave de Cartagena. Esta reunién cru-
cial se dio en el contexto de un constante retroceso del
comercio entre Estados Unidos y sus vecinos del Sur (del
total de las importaciones estadounidenses, las de origen
latinoamericano disminuyeron del 51 al 33% entre 2000
y 2011) (Oppenheimer, 2012). La contracara era el avance
de China, constituido en un socio comercial fundamen-
tal para los principales paises de la regién ademas de un
creciente inversor; para 2020 la CEPAL calcula que el
20% de las exportaciones latinoamericanas se dirigiran
hacia el gigante asiatico. Esto ha producido cambios sig-
nificativos en la relacién de Estados Unidos con lo que
histéricamente considerd su patio trasero.

;Cudles eran las necesidades geoestratégicas del
Departamento de Estado para la reunién de Cartagena?
Alentar la balcanizacion latinoamericana —ninguneando
organismos como la CELAC y tratando de reposicionar
a la OEA—; morigerar el avance chino, ruso, indio e ira-
ni —el énfasis estaba puesto en los crecientes vinculos
del por entonces presidente irani Mahmud Ahmadine-
jad con Venezuela, Cuba, Nicaragua y Ecuador (Klich,
2010)—; v debilitar el eje bolivariano —la estrategia de la
Casa Blanca incluia una aproximacién a Brasil y Argen-
tina para intentar contener la influencia de Chéavez en
la regién5—. Pero también existian necesidades econémi-
cas, potenciadas por la crisis estadounidense, que llevd
el desempleo al 9%. Como sefial6 Obama en reiteradas
oportunidades, un objetivo de su politica exterior es ex-
portarle mas a América Latina, para ayudar a equilibrar

5-Obama se entrevisto con Cristina Fernandez de Kirchner en la Cumbre del G20 de Cannes
(noviembre de 2011) y recibié a Dilma Rousseff en Washington el 9 de abril, para discutir el
fortalecimiento del sistema interamericano.
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la cada vez més deficitaria balanza comercial estadouni-
dense (Obama, 2011).

;Cual fue el saldo de la Cumbre de de Cartagena?
Fue la tercera consecutiva en la que no hubo consenso
para firmar la declaracién final. Fue el cénclave al que
mas jefes de estado faltaron (Correa, Chéavez, Ortega y
Martelly). Quedé claro que Washington ya no domina
como antes: los tres temas principales de debate fueron
planteados por los paises latinoamericanos, a pesar de
los deseos de la Casa Blanca. En dos temas prioritarios
hubo consenso de 32 paises: Cuba y Malvinas. Mientras
los mandatarios latinoamericanos se pronunciaron por el
fin del bloqueo y la exclusién de Cuba y por los reclamos
argentinos de soberania sobre las Islas, Estados Unidos
y Canada boicotearon la inclusién de estos tépicos en la
declaracién final. Se debatieron otros temas polémicos:
lucha contra el narcotrafico (se planteé el fracaso de la
guerra a las drogas impulsada hace cuatro décadas por
Washington), politicas migratorias (se criticaron las du-
ras politicas estadounidenses para combatir la inmigra-
cién latina), proteccionismo (barreras arancelarias y no
arancelarias, como las que Estados Unidos utiliza para li-
mitar algunas exportaciones agropecuarias de los paises
latinoamericanos). El presidente colombiano Santos, el
anfitrién, se distancié de su antecesor Uribe y se ofrecid
como un mediador en el tema Cuba, intentando emu-
lar a Frondizi, quien pretendié mediar entre Kennedy y
Castro antes de la expulsién de La Habana del sistema
interamericano, en enero de 1962. En forma paralela, y
aprovechando la visita de Obama, los gobiernos de Es-
tados Unidos y Colombia anunciaron la implementa-
cién de un TLC bilateral (negociado en 2008 por Uribe y
Bush), siendo éste uno de los pocos logros concretos que
Washington obtuvo en Cartagena, aunque fue al margen
de la Cumbre.

En sintesis, los esfuerzos de la Administracién
Obama para revertir la decepcién latinoamericana fren-
te a sus politicas hacia la regién resultaron infructuosos.
Ni siquiera el presidente colombiano, aliado estratégico
en América del Sur, respondid a las expectativas de la
Casa Blanca: en su discurso de apertura, le enrostré a su
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par estadounidense que eran anacrénicos el bloqueo y
exclusién de Cuba de estas reuniones. En Cartagena, en
definitiva, se puso de manifiesto la relativa pérdida de
influencia estadounidense, tanto desde el punto de vista
econdémico como politico. Tras la reunién de Trinidad y
Tobago, en 2009, se profundizé una integracién latinoa-
mericana alternativa, en torno al ALBA, y una crecien-
te coordinacién y concertacién politica, alrededor de la
UNASUR vy la CELAC, una suerte de OEA sin Estados
Unidos. Alli, los 33 paises de América Latina y el Caribe
dieron algunos pasos hacia la construccién de la ansia-
da integracién regional®. Y empezaron a desarrollar una
agenda propia.

Si en 2005 se dijo que Mar del Plata habia sido la
tumba del ALCA, parecia que Cartagena iba a ser la tum-
ba de las Cumbres de las Américas. Los paises del ALBA
ya habian dicho explicitamente en 2012 que si Cuba no
era invitada, no volverian a participar en este tipo de en-
cuentros. Argentina y Brasil también se habian expresa-
do en un sentido similar. Sin embargo, el anuncio con-
junto entre Obama y Castro, en diciembre de 2014, del
inicio de las relaciones bilaterales y la invitacién que el
gobierno panamefio extendi6 al de la isla para participar
en la Cumbre, cambiaron el escenario del siguiente en-
cuentro continental.

La apuesta al reposicionamiento en América
Latina y el Caribe, durante el segundo mandato
de Obama

El miércoles 17 de diciembre de 2014, el presidente es-
tadounidense anuncid, en forma casi simultdnea con
su par Raul Castro, el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas bilaterales. La explicaciéon de este cambio
en la politica del Departamento de Estado no es univo-
ca sino que responde a la convergencia de una serie de
factores, siendo el mas importante el geopolitico (Mor-

6-La CELAC se inaugurdé en diciembre de 2011 en Caracas. En enero de 2013 tuvo su primera
cumbre presidencial en Santiago de Chile; en enero de 2014, su segunda cumbre, en La
Habana. EL 28 y 29 de enero de 2015 se realizo la tercera en Belén, Costa Rica, y la cuarta, en
enero de este ano, en Quito.
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genfeld, 2015a). Con esta audaz jugada, el gobierno de
Washington pretende recuperar su histérica posicién
hegemoénica en América Latina y el Caribe y eliminar lo
que Cuba representaba: el mayor foco de resistencia an-
ti-estadounidense en el continente, inspirador de mul-
tiples movimientos revolucionarios y de liberacién na-
cional. A lo largo del siglo XXI, Nuestra América avanzb
como nunca antes en un proceso de integracién regio-
nal, por fuera de la 6rbita de Washington. La UNASUR
y la CELAC, como instancias de coordinacién politica,
por un lado, y el proyecto de integracién alternativa del
ALBA-TPC, por otro, fueron iniciativas que horadaron el
histérico poder de Estados Unidos.

Luego del fracaso que result6 para Washington la Cum-
bre de las Américas realizada en Cartagena, Obama pre-
tendid recuperar la iniciativa en las relaciones interame-
ricanas, detener el avance de potencias extra regionales
(fundamentalmente China) y limitar las aspiraciones de
Rousseff de transformarse en vocera de América del Sur
—via el MERCOSUR o la UNASUR-. Por eso, la Alianza
del Pacifico es fundamental para el reposicionamiento
de Washington en la regién. A través de la misma, se pre-
tende atraer a los paises disconformes del MERCOSUR,
como Uruguay y Paraguay, y reintroducir politicas neo-
liberales que tanta resistencia popular generaron en las lti-
mas dos décadas. El anuncio de la distensién con Cuba debe
entenderse en ese contexto, ya que podria eliminar una de
las principales causas de friccién con los paises de la region.
La Cumbre de Panam4, realizada el 10 y 11 de abril de 2015,
fue un escenario interesante para medir hacia dénde van las
relaciones interamericanas y cudl es el margen que mantie-
nen los paises bolivarianos para seguir impugnando la poli-
tica de Estados Unidos en la regién, a partir de la distensién
entre los gobiernos de Washington y La Habana y de la in-
vitacién por parte del gobierno anfitrién a Ratl Castro para
participar de este encuentro.

La foto del cénclave de Panamé fue la del histérico
encuentro entre Obama y Castro. Los grandes medios
de comunicacién y la derecha continental destacaron el
supuesto triunfo diplomatico de Estados Unidos, quien
habria desbaratado los argumentos anti-imperialistas
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del eje bolivariano y la izquierda latinoamericana. La ac-
tiva diplomacia del Departamento de Estado en las horas
previas al inicio de la Cumbre logré desactivar los dos
temas mas rispidos: prometi6é a Cuba la inminente revi-
sién de su inclusién en la lista de supuestos patrocina-
dores del terrorismo —el 14 de abril Obama present6 ante
el Congreso esa solicitud— y envié a Thomas Shannon a
Caracas para iniciar conversaciones con el gobierno de
Nicolas Maduro —tras las tensiones generadas a partir
de la orden ejecutiva del 9 de marzo, en la cual declaré a
Venezuela como una “amenaza inusual y extraordinaria
a la seguridad nacional” estadounidense—. Obama visi-
t6 Jamaica antes de arribar a la Cumbre, y alli se reunid
con los paises de la Comunidad del Caribe (CARICOM),
para intentar alejarlos de la influencia venezolana a tra-
vés del ALBA y Petrocaribe. Estos analistas se ilusionan
con el agotamiento de las experiencias “populistas” y au-
guran la ampliacién de la Alianza del Pacifico. Destacan
que Obama impuso su agenda a favor de la democracia
v los derechos humanos —no se privé de reunirse con
representantes de la “sociedad civil” cubana, o sea con
reconocidos disidentes— y participé en reuniones con
los grandes empresarios de la regién, ademas de recibir
la felicitacién de todos los mandatarios, quienes elogia-
ron su apertura hacia Cuba, lo contrario que habia ocu-
rrido en la Cumbre de Cartagena, tres afios atras. Logrd
neutralizar a Brasil y sélo tuvo que soportar las “criticas
anacrénicas” de los “populistas mas recalcitrantes”, 1éa-
se Rafael Correa, Evo Morales, Daniel Ortega, Cristina
Kirchner y Nicolas Maduro (aunque este tltimo hizo un
llamamiento al didlogo y tuvo el sdbado un encuentro
bilateral con Obama). Sin embargo, ese balance expresa
mas los deseos de la derecha continental que la realidad
(Morgenfeld, 2015b y ).

Lo cierto es que en la Cumbre, una vez mas, se expre-
saron las tensiones que atraviesan el sistema interameri-
cano v la relativa pérdida de hegemonia de Estados Uni-
dos en la regién. El 3 de abril, apenas una semana antes
de la Cumbre, la propia Subsecretaria de Estado Roberta
Jacobson, en una conferencia de prensa, debi6 admitir su
“decepcién” por el rechazo continental a la accién de su
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gobierno contra Venezuela. Fue la primera vez en la que
participaron los 33 paises de Nuestra América, incluida
Cuba, lo cual forzé a Estados Unidos a reconocer el fra-
caso de sus agresivas politicas contra la isla y a negociar
con el gobierno revolucionario. Este giro no respondid a
la voluntad de Obama, sino a la lucha del pueblo cubano
y a la solidaridad del resto del continente. La persistente
demanda de la UNASUR, la CELAC y el ALBA cosechd
sus frutos en Panama. Estados Unidos debié ceder ante
La Habana, que no apurd la apertura de las embajadas,
y Raul Castro mantuvo sus banderas en alto, solidarizan-
dose con el gobierno de Venezuela. Obama no logré imponer
una declaracién final consensuada y los mandatarios recla-
maron la derogacién de la orden ejecutiva contra Venezuela.
Y el presidente estadounidense no solamente fue criticado,
como era previsible, por sus pares del eje bolivariano, sino
también por la mandataria argentina.

Los movimientos sociales también tuvieron su prota-
gonismo y participaron activamente de la Cumbre de los
Pueblos, que defendié a Cuba y Venezuela, reclamé por
la soberania de las Malvinas, exigi6 la salida al mar de
Bolivia, la independencia de Puerto Rico, el retiro de las
bases militares de Estados Unidos esparcidas por toda
la regién, la indemnizacién a Panama por la invasién de
1989 v critico las politicas econdémicas neoliberales que
siembran el hambre, la pobreza y el atraso en todo el
continente.

El avance de las derechas y la estratégica visi-
ta de Obama a Cuba y Argentina

Los ultimos meses fueron favorables a los objetivos de
Estados Unidos: se produjeron retrocesos de los llama-
dos gobiernos progresistas, al mismo tiempo que Obama
incrementé su presencia regional, lo cual se materializd
en una gira muy significativa.

La visita de Obama a Cuba y Argentina, en marzo del
presente afio, respondié a distintos objetivos, el princi-
pal, de caracter geoestratégico. Para reposicionarse en la
regién, Estados Unidos procura debilitar a los paises bo-
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livarianos y también limar las iniciativas auténomas que
impulsé el eje Brasil-Argentina. Apuesta a un realinea-
miento del continente y busca debilitar las iniciativas de
coordinacién y cooperacién politica, como la UNASUR
y la CELAC, reposicionando a la OEA, cuya sede esta en
Washington, a escasos metros de la Casa Blanca.

Como seflalamos mas arriba, durante su segundo
mandato, Obama inicié negociaciones con Raul Castro
para retomar las relaciones diplomaéticas —hito concre-
tado el 20 de julio de 2015, para disminuir el rechazo
que la anterior politica agresiva hacia la isla generé en el
mundo entero, pero aun resta mucho para normalizar las
relaciones bilaterales —persisten el bloqueo, la ocupacién
de Guantanamo, la injerencia en los asuntos internos y
la demanda de indemnizacién por las pérdidas multimi-
llonarias que causé el bloqueo-. El saliente mandatario
estadounidense busca pasar a la historia, al haber sido
el primero en visitar Cuba en 88 afios y, a la vez, apues-
ta a impulsar la restauracién capitalista en la isla y un
movimiento politico que reclame el fin de la revolucién.
Su promocionada llegada a La Habana tuvo como obje-
tivo mostrar la cara mas amigable de su politica exterior.
Sin embargo, al mismo tiempo ratificaba y extendia por
un aflo mas el decreto de marzo de 2015, que sefiala al
gobierno venezolano como una amenaza extraordinaria
a la seguridad nacional de Estados Unidos. Mas alla de
que la visita a Cuba respondia a los objetivos estratégicos
mencionados, esa politica de distensién le generé criti-
cas internas de los sectores mas anti-castristas —inclu-
yendo las del por entonces precandidato presidencial re-
publicano Marco Rubio—, por lo cual Obama “equilibré”
la gira, incluyendo a la Argentina.

El triunfo de Mauricio Macri, en noviembre de 2015,
alenté la restauracién conservadora en Nuestra América,
que continué con la derrota del chavismo en las eleccio-
nes legislativas en Venezuela (diciembre de 2015), el tras-
pié de Evo Morales en su intento de habilitar una nueva
reeleccién en Bolivia (febrero de 2016) y la ofensiva des-
tituyente contra el gobierno de Rousseff en Brasil. Hasta
ahora la derecha solo logré recapturar un gobierno, en
la Argentina, y Obama busca impulsar a Macri como un
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lider que termine de inclinar el tablero politico regional,
atacando a los adversarios de Washington, como lo hizo
el lider del PRO en la cumbre del Mercosur de diciembre
pasado, cuando acusé a Venezuela de no respetar los de-
rechos humanos.

La gira de Obama tuvo como objetivo, también, impul-
sar el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémica
(conocido como TPP, por sus siglas en inglés). Si bien la
Argentina no es uno de los 12 signatarios originales de
este acuerdo, firmado en febrero de 2016 —y que aguarda
la ratificacién de los congresos de cada pais—, la expec-
tativa, tal como declararon Macri y su canciller Susana
Malcorra, es que el pais se aproxime a la Alianza del Pa-
cifico (México, Colombia, Perti y Chile), y eventualmente
se incorpore al TPP. La incorporacién de Argentina como
observadora en la Alianza del Pacifico, y la participacién
del propio Macri como invitado en la cumbre de esa or-
ganizacién que se realizo el 1 de julio son un avance mas en
esa direccién. Esa reedicién de una suerte de nuevo ALCA,
con el que Estados Unidos procura horadar la expansién
econémica y comercial china, implicaria una mayor aper-
tura econémica y una disminucién atin mayor del alicaido
mercado interno argentino, en beneficio de las grandes tras-
nacionales estadounidenses y en perjuicio de las pequefias
y medianas empresas locales y de los trabajadores en gene-
ral. Provocaria, ademas, un golpe fuerte al Mercosur, que
atraviesa un momento de incertidumbre, a partir de la crisis
econdémica y politica en Brasil.

Obama también viaj6é a la Argentina a promover las
inversiones estadounidenses y los intereses comercia-
les de sus empresas. Su gobierno criticé fuertemente a
los Kirchner por el supuesto proteccionismo que limita-
ba las importaciones, pero en realidad Estados Unidos
goza de un amplio superavit comercial con la Argenti-
na y protege a sus productores agropecuarios con me-
didas paraarancelarias, provocando pérdidas millonarias
para nuestro pais, que hace tres afios debid recurrir a la
OMC para frenar esas arbitrariedades. Como es habitual,
el presidente estadounidense hizo lobby para que las
empresas de su pais —muchas de las cuales dependen
de acuerdos con el estado, como el caso de la petrolera
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Chevron- obtengan tratos preferenciales por parte del
gobierno argentino. Con este objetivo la Camara de Co-
mercio de Estados Unidos en la Argentina organizé una
gran actividad, en las imponentes instalaciones de la
Sociedad Rural Argentina, a la cual finalmente Obama y
Macri no asistieron para evitar la movilizacién de agru-
paciones populares de izquierda que marcharon alli para
repudiarlos (Morgenfeld, 2016).

La visita pretendid, ademas, que dependencias del go-
bierno de Estados Unidos, como el Pentadgono o la DEA,
recuperen posiciones y puedan tener una injerencia ma-
yor en temas internos muy sensibles, como el de la se-
guridad. Con la excusa del narcotrafico y el terrorismo,
en los ultimos afios Estados Unidos desplegd decenas de
bases militares de nuevo tipo por toda Nuestra América.
En la mayoria de los paises de la regién se viene cuestio-
nando este intervencionismo estadounidense, plantean-
do el fracaso de la “guerra contra las drogas” promovida
desde el gobierno de Nixon en los afios 70, cuestionando
instituciones heredadas de la guerra fria como el TIAR
e impulsando su reemplazo por otras nuevas, como el
Consejo Suramericano de Defensa. A contramano de esa
tendencia, desde el macrismo se explora un nuevo alinea-
miento. La ministra de seguridad Patricia Bullrich viajé a
Washington en febrero, donde se reunié con funcionarios
de la DEA y el FBI, en funcién de profundizar la “coopera-
cién”. Parte de los acuerdos bilaterales firmados durante la
visita de Obama tienen que ver con avanzar en esa linea.
Poco después, se conoci6 la precoupante iniciativa estadou-
nidense de crear una base “cientifica” en Tierra del Fuego,
cerca de la Antartida y el paso bioceacino.

Con la visita de Obama, entonces, la Casa Blanca pro-
cura transformar a la Argentina, que tantas veces en la
historia dificulté sus proyectos hegeménicos a nivel con-
tinental (Morgenfeld, 2011), en el nuevo aliado que legiti-
me el avance de las derechas en la regién. El mandatario
estadounidense lo repiti6 varias veces en Buenos Aires:
Macri es el lider de la nueva época, el ejemplo a imitar.

Reflexiones finales
En las tltimas dos décadas, las Cumbres de las Amé-
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ricas fueron un termémetro de las relaciones intera-
mericanas. Si en los afios noventa la Casa Blanca pudo
moldearlas segtin su interés, para desplegar el ambicioso
proyecto del ALCA, las dltimas cuatro cumbres (2005,
2009, 2012 y 2015) mostraron que Washington ya no pue-
de comandar como antes. Fracasé en la creacién de un
area de libre comercio continental, en sus politicas de
guerra contra las drogas, en su agresién contra Cuba y
en los multiples intentos por derrotar o debilitar al eje
bolivariano. Esto obligd a Obama a redoblar sus esfuer-
zos en la regién, modificando parcialmente la estrategia
y las tacticas, lo cual estd dando sus frutos en los meses
finales de su segunda presidencia.

El balance de las relaciones de Estados Unidos con
América Latina y el Caribe, durante el primer mandato
de Obama, habia dado lugar a muchas frustraciones, en
funcién de las expectativas que habia generado en 2009,
cuando prometié una nueva “alianza entre iguales” con sus
vecinos del sur (Castillo Fernandez y Gandasegui, 2012).

En sus primeros cuatro afios al frente de la Casa Blan-
ca, se produjo el golpe de Estado en Honduras (contra un
presidente que integraba el ALBA), desestabilizaciones
en Venezuela —aunque no lograron derrotar electoral-
mente a Chavez—, creciente militarizacién en la regién,
con nuevas bases (Luzzani, 2012), profundizacién de la
fracasada lucha contra el narcotrafico, persistencia del
bloqueo contra Cuba y de la carcel ilegal en la Base de
Guantanamo, continuidad de los mecanismos proteccio-
nistas no arancelarios que afectan las exportaciones de
bienes agropecuarios latinoamericanos, e intervencién
en los asuntos internos de los paises de la regién que
plantean politicas distintas a las neoliberales impulsadas
por los organismos financieros internacionales. La de-
cepcién de muchos gobiernos de la regién se expresé en
Cartagena. En esa Cumbre de las Américas, en los temas
principales, Washington quedd en soledad, secundado
apenas por Canada.

En su segundo turno, la estrategia de Obama se cen-
tra en impulsar el ahhlanzamiento de la Alianza del Pacifi-
co, un resabio del ALCA en el que se impulsan politicas
neoliberales, junto a los gobiernos de México, Colombia,
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Chile y Perti. Su objetivo es intentar debilitar el eje boliva-
riano. En ese mismo sentido, el Departamento de Estado
espera que el restablecimiento de relaciones con Cuba
disuelva una de las politicas mas antipaticas y criticadas
en Nuestra América. La estrategia sigue siendo intentar
debilitar los proyectos de integracién (en torno al ALBA)
y coordinacién politica (a través de la UNASUR vy la CE-
LAC) latinoamericanos y morigerar el avance econémi-
co chino, a través de la promocién del libre comercio de
bienes y servicios (no asi de productos agropecuarios) y
el impulso a la radicacién de capitales estadounidenses
en la regién, con mayores facilidades y menos regulacién
de los Estados. Ademas, como afirmé en 2012 el entonces
secretario de Defensa Leén Panetta, uno de los objeti-
vos estratégicos de su gobierno es mantener el liderazgo
mundial y hemisférico de Estados Unidos. Para lograrlo,
dada la necesaria restriccién presupuestaria y la concen-
tracién de esfuerzos bélicos en Asia-Pacifico, el Pentago-
no tenia la funcién de elaborar “innovadoras v flexibles
alianzas” con los paises “amigos” o “aliados” del conti-
nente americano (Panetta, 2012).

En los ultimos afios, sin embargo, la crisis internacio-
nal afecté el precio de los commodities, generando estan-
camiento y recesién en la regién, luego de una década de
acelerado crecimiento y, en marzo de 2013, con la muerte
de Chavez, se ralentizé ademas el proceso de integracién
alternativa. Estos cambios econémicos y politicos impul-
saron a Estados Unidos a intentar recuperar la hegemo-
nia en lo que histéricamente consideraron su exclusivo
patio trasero (Gandasegui, 2016).

En sus meses finales como presidente, Barack Obama
intensifica la ofensiva de Estados Unidos para recuperar
el liderazgo regional. Si en la posguerra fria su hegemo-
nia en América Latina y el Caribe parecia estar exenta
de grandes desafios, en los primeros afios de este nuevo
siglo debid enfrentar tanto los proyectos de cooperacién
politica e integracidn alternativa que impulsaron los lla-
mados gobiernos progresistas, como la competencia chi-
na, que se transformé en un socio comercial y financiero
indispensable para muchos paises. En su segundo man-
dado, Obama decidié recalcular su estrategia y avanzar
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en una nueva ofensiva, con las dos facetas habituales,
zanahoria y garrotes. Obama inicié negociaciones con
Raul Castro para retomar las relaciones diplomaticas —
hito concretado el 20 de julio pasado de 2015—, para dis-
minuir el rechazo que la anterior politica agresiva hacia
la isla gener6 en el mundo entero, pero aun resta mu-
cho para normalizar las relaciones bilaterales —persisten
el bloqueo, la ocupacién de Guantanamo, la injerencia
en los asuntos internos y la demanda de indemnizacién
por las pérdidas multimillonarias que causé el bloqueo-—.
El saliente mandatario estadounidense busca pasar a la
historia como el primero en visitar la isla en 88 afios y a
la vez apuesta a impulsar la restauracién capitalista en la
isla y un movimiento politico que reclame el fin de la re-
volucién. Como esa politica de distensién le generd criti-
cas internas de los sectores mas anti-castristas, equilibr6
el viaje incluyendo en la gira a la Argentina.

Obama busca realzar internacionalmente la figura de
Macri e impulsarlo como el nuevo lider regional de la
restauracién conservadora. En el discurso que dio el 4
de julio de 2016, en la celebracién del aniversario de la
independencia de su pais, el embajador estadounidense
en Buenos Aires, Noah Mamet, destacé que el cambio
operado por el lider del PRO habia incluso superado las
expectativas de Washington. En las antipodas del eje bo-
livariano y que postula una politica exterior alineada con
Estados Unidos yla Unién Europea, y una politica econé-
mica de matriz neoliberal, en el marco de las exigencias
de los organismos financieros internacionales. Ademas,
pretende que Argentina se incorpore al Acuerdo Trans-
pacifico de Cooperacién Econdémica y que la DEA y el
Pentagono trabajen maés estrechamente con las fuerzas
de seguridad que comanda Patricia Bullrich.

La nueva politica hacia Cuba busca, en parte, restablecer
la posicién hegeménica de Estados Unidos en el continente
americano, recomponiendo el vinculo politico con los go-
biernos de la regién. Impulsar la transicién hacia el capita-
lismo en Cuba, ya que no logrd hacer colapsar al gobierno
encabezado primero por Fidel y luego por Ratl Castro, seria
un elemento simbdlico para mostrar el triunfo del modelo
estadounidense vy el fracaso del proyecto revolucionario.
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A lo largo de la historia, las politicas de Estados
Unidos hacia el sur del continente, desde que abando-
naron las invasiones abiertas con marines en pos de
la buena vecindad, se nutrieron de dos componentes:
zanahorias y garrotes. Promesas de ayuda financiera,
concesiones comerciales, inversiones e intercambios
académicos convivieron histéricamente con amenazas,
desestabilizaciones, sanciones econdémicas y apoyos a
militares golpistas. Asi, para conseguir aprobar el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) en 1947,
se prometi6 una suerte de Plan Marshall para América
Latina. Para lograr los votos que permitieran expulsar
a Cuba de la OEA, se lanzé la Alianza para el Progreso.
Luego del fracaso del endurecimiento de las sanciones
econémicas contra Cuba en la década de 1990, ahora
Obama opt6 por la distensién y por promover el comer-
cio, el turismo y la radicacién de inversiones estadou-
nidenses como un mecanismo para penetrar en laislay
forzar los cambios que Washington anhela hace mas de
medio siglo.

Como ocurrié en todo el siglo XX, hoy conviven
los ofrecimientos —acuerdos de libre comercio, inversio-
nes, asistencia financiera—, con las amenazas para quie-
nes confronten con los intereses de Washington: red de
bases militares de nuevo tipo, desestabilizacién de los
gobiernos bolivarianos, espionaje contra presidentes la-
tinoamericanos, presién a través de las grandes corpo-
raciones de prensa, financiamiento a grupos opositores
a través de ONGs, quita de beneficios comerciales. Esta-
dos Unidos necesita restablecer la legitimidad e influen-
cia que supo tener la OEA en la posguerra, una institu-
cién que fue, la mayor parte de las veces, funcional a sus
estrategia de dominio y ordenamiento regional’.

Los movimientos sociales y las fuerzas politicas
populares de la regién advierten, mayoritariamente, esta
nueva ofensiva imperialista, que aprovecha las debilida-
des del bloque bolivariano para reintroducir la agenda
neoliberal (ahora munida de un nuevo proyecto, el TPP).
Retomar la integracién desde abajo, aquella que hace

7-Para un analisis critico del panamericanismo y de la OEA, véase Vazquez Garcia (2001).
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casi una década logré derrotar el ALCA, parece uno de
los caminos necesarios para resistir este nuevo embate.
En esa linea, es hora de avanzar en cambio en la integra-
cién auténoma, por fuera del mandato de Estados Unidos,
y con una agenda propia.

La histérica estrategia de fragmentar la unidad lati-
noamericana cobra nuevo impulso. ElALBA, como proyecto
de integracién alternativa, y la UNASUR y la CELAC, como
herramientas de coordinacién y concertacién politica entre
los paises de Nuestra América, fueron una manifestacién de
la menguante hegemonia estadounidense en los primeros
afios de este nuevo siglo. Hoy Estados Unidos pretende de-
bilitar esas herramientas alternativas, y volver a posicionar a
la OEA (no casualmente, Obama y Macri destacaron a este
organismo, en la declaracién conjunta que firmaron el 23 de
marzo pasado). Para ello, en alianza con las derechas de cada
pais, la Casa Blanca alienta el avance contra los procesos ra-
dicales (materializado en los triunfos electorales de la oposi-
cién en Venezuela y Bolivia) y la recaptura de los gobiernos
de Argentina y Brasil (la derrota del kirchnerismo en las tl-
timas elecciones argentinas y el avance destituyente contra
el gobierno del PT en Brasil). Hay en marcha una ofensiva
continental para volver a colocar al continente bajo la 6rbita
de Estados Unidos.

Sin embargo, mas alla del contexto claramente adverso
para el campo popular, la resolucién de esta pugna no esta
preestablecida y dependera de la correlacién de fuerzas so-
ciales y politicas. Superar la concepcién del realismo perifé-
rico, renuente a confrontar con la principal potencia por los
costos econdmicos que supuestamente acarrearia, es el de-
safio principal de las clases populares de los paises de la re-
gién. Es hora de concebir otro tipo de integracién, inspirada
en los ideales bolivarianos, pero pensada como estrategia de
real autonomia e independencia, en el camino hacia la cons-
truccién de otro orden econdémico-social a nivel mundial.
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