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VARIA

LAS DISPUTAS POR EL EXCEDENTE

Y LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO:
TRABAJADORES Y EMPRESARIOS
ANTE EL PROYECTO DE PARTICIPACION
EN LAS GANANCIAS EMPRESARIAS

EN LA ARGENTINA RECIENTE

Cecilia Anigstein’, Gabriela Wyczykier

El articulo analiza las visiones, narraciones, posicionamientos y orientaciones politicas de
los actores empresariales y sindicales del sector industrial argentino en torno al proyecto
de Participacion de las Ganancias Empresarias impulsado por la Confederacion General del
Trabajo para su tratamiento legislativo en el afio 2010. El andlisis de las disputas en torno a
la presentacion de este proyecto nos permite observar conflictos por el excedente, visto ello
como una dimension central en los estudios y analisis sobre el desarrollo. Los intercambios y
las posiciones corporativas estudiadas reflejan algunas de las formas a través de los cuales
los actores de clase, y el gobierno, dirimen y problematizan la cuestion del desarrollo en la
Argentina reciente.

Palabras clave : Empresas, sindicalistas, desarrollo, excedente econdmico, Argentina.

INTRODUCCION!

En afios recientes se registraron reconfiguraciones en los modelos de desar-
rollo en todo el continente latinoamericano que significaron transformaciones

* Becaria de postgrado del CONICET/UNGS, Magister y doctoranda en Ciencias Sociales, Argentina
** Investigadora- docente UNGS/CONICET, Dra. En Ciencias Sociales, Argentina
1. Agradecemos la asistencia de Julidn Cavallero en la recopilacion de fuentes periodisticas.
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de los actores y una reorganizaciéon de las alianzas, acompanadas de un incre-
mento de las disputas sociales. El crecimiento econémico sostenido, el descenso
del desempleo y el aumento de la participacion en la mayoria de los paises (OIT,
2013) fueron en gran medida el resultado del aliento que dio el aumento de los
precios de los commodities y una recomposicion de los mercados internos en
algunos paises de la region.

En el caso de Argentina se distingue una mayor activacion en el rol regulatorio,
mediador y de redistribucién del estado; un significativo crecimiento del
producto bruto interno; un descenso del desempleo y un aumento del trabajo
registrado en la seguridad social (MTEySS, 2013) revirtiendo el proceso de
desindustrializacién que se habia acentuado en los afios noventa®. A su vez se
observa la pérdida relativa del predominio del capital financiero en comparacién
con el capital productivo que adquirié mayor dinamismo. Sin embargo, persiste
la precariedad, la informalidad, la tercerizacién laboral, la gravitacién de los
productos primarios exportables y la dificultad del sector industrial para
disputar dicho predominio, asi como la transnacionalizacién incremental y
la concentracién del capital.

El andlisis del modelo de desarrollo que se configura en la Argentina luego
de la crisis sistémica del 2001 requiere la visualizacién de un conjunto de dimen-
siones que resultan apropiadas para pensar esta problemédtica considerando
variables tanto econdmicas como politicas, sociales y simbdlicas. En este sentido
reviste interés caracterizar las principales tendencias que moldean un régimen
de acumulacién histéricamente situado, las formas de distribucion y/o redistri-
bucién del excedente, el papel del estado como promotor y administrador de
los recursos publicos, la organizacion corporativa y sectorial de distintos actores
sociales y politicos —que pueden adquirir diverso protagonismo y orientaciones
conforme a las tendencias presentes en la 16gica del desarrollo—y las visiones y
representaciones ideoldgicas que promueven estos actores con vistas a legitimar
aquellas orientaciones.

El patrén de acumulacién vigente en Argentina se combiné con la recom-
posicién de una matriz sociopolitica alentada por los gobiernos de la dltima
década’ que promovio la restitucién de derechos laborales y sociales. Todo ello se
constata en la revitalizacidén de la negociacion colectiva, la reinstalaciéon de meca-
nismos de didlogo social —como el Consejo del Salario Minimo- y la revisién de
aspectos de la legislacion laboral que habian damnificado fuertemente a la clase

2. Para Azpiazu y Schorr (2010) desde el 2003 se dio un proceso de reindustrializacion acotado favorecido por el esquema
macroeconémico de “tipo de cambio alto y competitivo”. En términos relativos entre el 2002 y el 2008 la industria argentina
crecié de un modo extraordinario (Tavosnanska y Herrera, s-f).

3. Néstor Kirchner (2003-2007) Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011; 2011-2015)
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trabajadora en los afos noventa*. Al mismo tiempo, es un rasgo destacable la
vitalizacién y reincorporacién en el escenario politico de los actores empresarios,
principalmente ligados a la burguesia local y a la actividad industrial.

En este escrito nos proponemos analizar las visiones y orientaciones politicas
en torno al desarrollo de actores sociales y econdmicos ligados a las actividades
urbano-industriales en un contexto de cambiantes alianzas con el gobierno. Con
esta finalidad prestaremos atencién particular a las discusiones, intercambios
y posicionamientos que tuvieron lugar entre el 2010 y el 2011 en torno a un
Proyecto de Participacion en las Ganancias Empresarias impulsado para su
tratamiento legislativo por la Confederacion General del Trabajo de la Republica
Argentina (CGT). En esta sintonia nos ocuparemos a partir de una perspectiva
relacional del estudio de los posicionamientos de las organizaciones empresarias
del sector industrial representadas en la Unién Industrial Argentina (UIA) y los
trabajadores representados en la CGT. Ambos agrupamientos se caracterizan
por ser actores corporativos enaltecidos retéricamente a través de la disposicién
de algunas medidas de politica publica durante la dltima década e interpelados
como integrantes medulares del desarrollo en clave productivista’.

Como bien remarca Acuiia (1990) situar analiticamente los posicionamientos
y narrativas que los actores sociales despliegan en distintas coyunturas politicas
nos permite ahondar en el mapa cognitivo que los mismos poseen sobre las
relaciones sociales dado que las distintas opciones estratégicas que adoptan
dependen de la lectura que realizan en relacién a sus propios intereses. El anélisis
de laideologia posibilita el examen tanto de los limites estructurales econémicos
a los que se enfrentan estos actores, como de las percepciones con las cuales
evaltan estrategias y comportamientos alternativos.

Asimismo, por medio del concepto de “marcos estratégicos” introducido
en la bibliografia para el estudio de la accién colectiva es factible observar las
representaciones simbdlicas e indicaciones cognitivas que los actores utilizan
para interpretar eventos y conductas, asi como para sugerir alternativas de
accion. Los marcos pueden inscribirse en ideologias, si bien estas tltimas suelen
aparecer como sistemas de creencias mds complejos que los propios marcos (Mc
Adam, et al. 1999).

4. Cabria destacar la sancion de la Ley de reordenamiento laboral (25.877 de 2004) que limit6 la utilizacion del periodo de prueba,
extendid el régimen de “preaviso” de extincion del contrato de trabajo, regularizé los aportes patronales, restituyo la ultra-actividad
de los convenios colectivos de trabajo y el principio de prevalencia de la norma colectiva mas favorable al trabajador, asi como la
reestatizacion del sistema previsional (Ley 26.425 de 2008) y de los mecanismos de ampliacion de las jubilaciones (amas de
casa, trabajadoras/es de casas particulares, entre otros).

5. La metodologia elegida para llevar adelante el estudio privilegié el andlisis de posicionamientos narrativos, retéricos y
actitudinales de los actores estudiados que han podido reconstruirse a partir de material periodistico recogido en medios graficos
de tirada diaria y alcance nacional (Pdgina 12, Ambito Financiero, Clarin, La Nacidn), la observacion de material audiovisual y
documentos legislativos.
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La aplicaciéon del enfoque y de las categorias analiticas descriptas nos permite
visualizar relaciones de conflicto y de cooperacion entre fracciones de una misma
clase, por una parte, y entre las clases antagénicas y el Estado o los actores de
gobierno por la otra, con referencia a una cuestion clave como es la generaciéon y
distribucion del excedente®. Dicho proceso reviste una centralidad indiscutible
en la literatura que ha reflexionado tanto sobre la problematica del desarrollo
en diversos paises de América Latina desde mediados del siglo XX en adelante,
como sobre la cuestién del desarrollo en tanto que problemdtica en constante
disputa entre actores sociales en otras latitudes.

LA PROBLEMATICA DEL DESARROLLO Y LA DISTRIBUCION DEL
EXCEDENTE

Enla Argentinaactual, argumenta Svampa (2010), se advierte la configuraciéon
de tres modelos de desarrollo cuya envergadura y alcance resultan de intensidades
distintas: el modelo de desarrollo agrario, el extractivo exportador y el industrial.
El primero sigue operando como narrativa social y horizonte de expectativas de
una parte de la sociedad argentina por la relevancia que adopta el “campo” como
un espacio econémico de prosperidad y productividad. El modelo extractivo
exportador vinculado ala actividad de la megamineria transnacionalizada carece
de un imaginario y de significados histdricos en el pais, razén por la cual los
distintos involucrados se encuentran disputando el sentido y contenido de una
produccién simbélica e ideoldgica en curso. El modelo industrial esté ligado
al imaginario productivista y a la importancia que adopta la reactivacion del
mercado interno en distintos momentos histéricos en Argentina.

Autores como Feliz (2012), Lopez (2012), Piva y Bonnet (2012) describen la
experiencia en la Argentina a partir del afio 2002 introduciendo la categoria de
“neodesarrollismo” para significar una etapa de gran dinamismo de las fracciones
dominantes del capital productivo. Si el desarrollismo cldsico se orientaba al
estimulo de la industrializacion dirigida ésta a promover y solventar la demanda
del mercado interno —aunque dependiente de las divisas provenientes de la
exportacion de bienes primarios—, el nuevo patrén de desarrollo reconoce la
importancia de sostener el crecimiento econémico en el incremento de las
exportaciones —y no ya en el mercado doméstico— estimulando la ganancia de
los sectores de la burguesia local transnacionalizada a partir del tipo de cambio
real como elemento clave de la politica macroeconémica.

6. Se aclara que no suscribimos el andlisis del desarrollo y el excedente definido por los actores en estos términos sino que
ambas categorias analiticas remiten a dimensiones econdmicas, politicas y simbélicas que pueden traducirse en posicionamientos
de los actores con respecto a los impuestos, la negociacion salarial y el derecho del trabajo, entre otras dimensiones.
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El crecimiento del empleo y la actividad en la Argentina tuvo asi como efecto
el incremento de la participacion de los trabajadores asalariados en el producto.
Con la vitalidad politica que adquirieron nuevamente las organizaciones
sindicales —especialmente a través de la inica central obrera nacional reconocida
legalmente y con mayor caudal de representacion, la CGT-y con su acercamiento
estratégico al gobierno nacional desde el afio 2003, los salarios reales presentaron
aumentos relativos que hasta el 2009 igualaron o superaron la pauta inflacionaria
de la economia (ODS-CTA, 2013 y MTEySS, 2013).

En este escenario Sbatella, et al. (2012) sostienen que entre el 2003 y el
2008 el excedente econdémico ha mostrado una caida y, al mismo tiempo, un
aumento en la capacidad redistributiva del Estado. Desde premisas y categorias
de andlisis inspiradas en la obra de Celso Furtado, los autores observan que
para los trabajadores el Costo de Reproduccién Social (CRS) medido en délares
anuales aumento en los afios analizados indicando un mejoramiento del nivel
de vida de los trabajadores/as a pesar de ser la clase social menos beneficiada
por el proceso de acumulacién. Merecen ser subrayadas en este proceso las
variaciones en el componente no salarial de los ingresos populares financiado a
través del gasto publico’, traduciendo el papel activo del Estado en términos de
redistribucion del excedente econémico®

Basualdo (2008) se muestra menos optimista con respecto a la distribucién
del ingreso — dimension central en los analisis del excedente- durante la dltima
década. Si bien las condiciones de vida de la clase trabajadora fueron mejores en
el 2007 que las que siguieron a la crisis de 2001 —e inclusive con anterioridad a
la misma-, la participacion de los trabajadores/as en la distribucién del ingreso
fue menor considerando las elevadas tasas de crecimiento del PBI, puesto que el
capital se apropi6 de una porcién mayor del valor agregado en relacién con el
trabajo (Basualdo, 2008).

En suma, se aprecian algunos cambios que ponen en evidencia la dindmica de
desarrollo experimentada en el pais: un notable crecimiento econdémico (hasta
el 2011) fuertemente dependiente de las exportaciones de bienes primarios,
de los estimulos al mercado interno ligado al consumo de bienes y servicios
como consecuencia de la vigorizacion de las actividades urbano-industriales,
del aumento del empleo y del descenso del desempleo, y del incremento de la
tasa de ganancia de variados sectores del capital. Conjuntamente, en oposicién
a la centralidad del capital financiero que caracteriz6 la economia de los afios
neoliberales, al nivel de las dimensiones simbdlica y valorativa, sobresale el énfasis

7. En el 2003 la participacion del componente no salarial en el CRS era del 8%, alcanzando el 19% en el 2008. Los gastos del
Estado que se estiman en el componente no salarial incluyen el aumento del gasto publico en educacion, salud, subsidios al
transporte y a la energia (Shatella, et al., 2012).

8. Que se define para Shatella, et al. (2012) como el PBI menos la depreciacion del capital reproductivo y el CRS para toda la
poblacion. Ello equivale al valor de la produccion que excede al consumo necesario para que la poblacién se reproduzca como tal.
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puesto en una visién productivista del desarrollo conectada con el estimulo y
desempenio de las actividades industriales que tradujo el reposicionamiento de
los actores empresarios, sindicales y de gobierno.

En este escenario, como bien observa Syampa retomando a Baczko (2005), el
imaginario social como esquema de interpretaciones y valoraciones contribuye
a moldear las conductas individuales y orienta a los individuos hacia una accién
comun. Estos imaginarios intervienen en diversos niveles de la vida colectiva y
forman parte de las ideologias otorgando a los actores intelegilibidad sobre las
relaciones sociales, las instituciones y las divisiones entre grupos sociales.

Asi, desde el 2002, los actores principales vinculados a las actividades urbano-
industriales argentinas reorganizaron sus relaciones conflictivas en torno a la
apropiacion del excedente disponiendo en el juego politico representaciones
sobre su lugar en el proceso de desarrollo de la economia nacional. El Estado, en
tanto que relacién social, fue el lugar privilegiado para encarnar y reorientar estas
disputas de sentido y de préctica. El conflicto entre trabajadores y empresarios
en torno a la legislacién del Proyecto de Reparto de Ganancias Empresarias
resulta por tanto una coyuntura interesante para analizar aquellas disputas.

EL PROYECTO DE LEY DE PARTICIPACION LABORAL EN LAS GANANCIAS
EMPRESARIAS

El 15 de septiembre de 2010 el diputado nacional y asesor legal de la CGT,
Héctor Recalde, elevo a la Camara de Diputados Nacional el proyecto de
Ley “Participaciéon Laboral en las Ganancias Empresarias”. La iniciativa, previa
puesta a consideracién y aprobacién en una reunién del Consejo Directivo de
la CGT, conté originalmente con la firma de quince legisladores nacionales
—mayoritariamente del Frente Para la Victoria, el partido de gobierno—, muchos
de los cuales, al igual que Recalde, provenian de las filas del sindicalismo.

El régimen consignado en el proyecto legislativo se referencia en el contenido
del articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional y estipula una retribucién anual
para todos los trabajadores de una empresa con fines de lucro en concepto de
participacién en las ganancias. Esa participacion esta sujeta a los resultados del
ejercicio econémico de la misma y se fija en un 10% de las ganancias anuales de
cada empresa.

A su vez, la determinacién de las ganancias empresarias queda sujeta a la
revision que surja del control de los trabajadores. De este modo, el proyecto
determina que cada empleador debe informar tanto a los trabajadores como
a la entidad sindical que represente sus intereses colectivos sobre la ganancia
considerada, los dias trabajados, las remuneraciones devengadas por cada
trabajador, al mismo tiempo que presenta un proyecto de distribucion anual de
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ganancias. La asociacion sindical podra fiscalizar la informacién proporcionada
y requerir la totalidad de informacién complementaria y documentacién
respaldatoria. Cada asociacién sindical debe guardar secreto de la informacién
o documentacién que la empresa brinde justificadamente bajo reserva.

El proyecto prevé la creacién de una instancia que actie como autoridad
de aplicacién de la ley —el “Consejo Nacional de Participacién Laboral en
las Ganancias”™ con amplias facultades y funcionamiento en el Ministerio
de Trabajo. El Consejo cuenta con varios miembros del Estado, de la CGT
y de los empresarios. Uno de los puntos mas sensibles del proyecto, junto
con las facultades de fiscalizacidon sindical, reside en la creaciéon de un “Fondo
Solidario” destinado a abonar una compensacién econémica a los trabajadores
no registrados beneficiarios de la Asignacién Universal por Hijo (AUH)’. Para
percibir esta compensacion, los trabajadores informales deberdn prestar una
declaracidn jurada que especifique el nombre o razén social y la actividad del
empleador, el lugar de trabajo y la antigiiedad en la empresa.

La disputa por el excedente

Los dos actores que adquirieron un rol protagénico en la discusion sobre el
proyecto de participacién de las ganancias han sido la UIA y la CGT. El primero
representa corporativamente a una porciéon importante del empresariado local
de firmas grandes y medianas vinculadas a las actividades urbano-industriales.
Esta agrupacion politica empresaria tuvo un protagonismo variable en las
distintas etapas de la historia argentina desde su fundacién hace mds de un siglo.
Como bien argumentan Gaggero y Wainer (2004), la UIA expresa en primer
lugar los intereses de sus miembros —y en particular de sus dirigentes— siendo
ésta la mas representativa del sector. Durante la tltima década esta agrupacion
mantuvo una actitud de mayor cercania en algunas coyunturas y de mayor
distanciamiento politico en otras, en parte explicable por la actitud politica de
los presidentes y de los miembros de las comisiones directivas de la entidad.
Algunos de ellos estuvieron mads ligados a un ideario burgués nacionalista y a
una vision del mercado internista, mientras que los otros mostraron una mayor
preocupacion por el sector externo y exportador del tejido productivo.

Por su lado la CGT ostenta un largo historial en la representacién dominante
del movimiento obrero organizado en el pais. Durante el auge de las politicas
neoliberales, la CGT evidencié notorias divisiones internas entre aquellos
nucleamientos que convalidaron las reformas pro mercado y aquellos que, en
cambio, opusieron una fuerte resistencia. Sin embargo las reconfiguraciones
que implicé la salida a la crisis del 2001 crearon las condiciones propicias

9. Es un programa de transferencia de ingresos universal para trabajadores desocupados, informales y con ingresos menores al
salario minimo.
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para la reunificacién de la mayor central sindical del pais. Asi, el consenso
interno se fundé durante ocho largos anos en una sélida alianza con el gobierno
kirchnerista. Una alianza que se asent6 en un conjunto de politicas fundadas
en la reposicién de aspectos nodales de la agenda sindical emergente de la crisis
de la hegemonia neoliberal: rectificacién parcial de las reformas normativas
que habilitaron la flexibilizaciéon precarizadora del trabajo, restitucion de los
institutos del salario minimo'® y la negociacién colectiva'’, re-estatizacion de la
seguridad social, entre otras.

Ahora bien, la etapa en la que la CGT estuvo dirigida por Hugo Moyano,
el lider camionero referente de las luchas anti-neoliberales de los afios 1990,
tuvo como rasgo definitorio una fuerte politizacion de las intervenciones y de
las demandas materializadas en actos multitudinarios y concentraciones con
fines mds politicos que reivindicativos. Asimismo fueron caracteristicos de esta
etapa el lanzamiento de corrientes politicas desde el movimiento sindical y
una renovada presencia de los sindicalistas tanto en la conduccién del Partido
Justicialista como en las distintas instancias gubernamentales —legislativas, en
cargos de gestion publica, a nivel nacional, provincial y municipal. Sin embargo,
hacia el ano 2012, como consecuencia del distanciamiento entre Hugo Moyano
y el gobierno de Cristina E. de Kirchner, la CGT sufri6é una importante escisiéon
quedando por un lado una CGT disidente liderada por el camionero, y por el otro
una CGT oficial conducida por Antonio Cald, dirigente de los metaldrgicos."

El debate que se desencadend en torno al proyecto de reparto de ganancias
evidencié algunos puntos de confrontacion entre trabajadores y empresarios
referentes a la disputa por la apropiacién de una porcién del excedente en un
contexto de crecimiento significativo de la economia y de cuantiosas ganancias
para los sectores del capital. Su redistribucién monetaria directa, demandada
por este actor central del sindicalismo, activé una forma de gestionar y tramitar
los antagonismos en una coyuntura singular de la Argentina.

10. Desde julio de 2003 el Salario Minimo Vital y Mdvil (SMVM) que habia permanecido estancado por diez afios fue incrementado
en varias oportunidades a través de decretos del Poder Ejecutivo Nacional. En 2004 se convocd por decreto el Consejo del Empleo,
la Productividad y el Salario. Desde entonces los incrementos del SMVM comenzaron a ser negociados en el marco de la Ley
24.013 de forma anual e ininterrumpida.

11. A partir de 2004 la negociacion colectiva experimentd un gran crecimiento observable en la cantidad de convenios y acuerdos
colectivos homologados anualmente y en la ampliacién de su cobertura. Mientras que el total de convenios y acuerdos firmados
entre 1991 y 2002 fue de 2119, el total de convenios y acuerdos acumulados desde 2003 hasta 2010 es superior a 7.000. La
actividad negocial —que permanecié contraida entre 1991y 2003- experimentd un crecimiento progresivo desde 2004 hasta el
2010. Se destaca la recuperacion de la negociacion por actividad que habia registrado una drastica disminucién a favor de la
negociacion por empresa desde 1993 hasta 2002, si bien ésta Ultima no ceso de crecer. En lo referente a la cobertura, mientras
que en 2002 la misma alcanzaba a 2.746.000 trabajadores del sector privado, hacia 2011 alcanzé 5.116.000, registrando
un crecimiento del 86% en ese periodo. Pero no se trata Ginicamente de un crecimiento cuantitativo. En la etapa bajo andlisis
se advierten cambios en los patrones de negociacion en discontinuidad con las tendencias vigentes durante la etapa de la
convertibilidad que reenvian al patrén histdrico en Argentina (Anigstein, 2013).

12. En rigor, desde su fundacion en 1930 la CGT atravesé numerosos fraccionamientos y conflictos internos. De modo que fueron
inusuales las etapas de unidad prolongada: 1946-1957; 1980-1989 y 2004-2012.
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En este plano, el proyecto presentado por la CGT no se articulaba con otro
conjunto de demandas obreras que insistian con fuerza en la redistribucién
del excedente a través, por ejemplo, de la modificacién de variados aspectos
del sistema impositivo nacional (como el impuesto al valor agregado o el
impuesto a las ganancias'). Por el contrario, la propuesta legislativa estuvo
alentada con el objeto de disputar la forma en que debian repartirse los frutos
del desarrollo. Desde un principio los empresarios se mostraron resistentes a la
iniciativa y desplegaron un conjunto de argumentos y criterios para desactivar
su tratamiento legislativo. En los primeros momentos del debate, el Gobierno
mostrd un apoyo timido a la propuesta de la CGT. Una posicién que habria de
cambiar unos meses después al retirar explicitamente el apoyo al proyecto de
Ley.

Con anterioridad a la presentacién formal del proyecto legislativo, en los
primeros dias de septiembre, el presidente de la UIA, Héctor Méndez senal6 su
disconformidad con aquella iniciativa: “Me parece que no son momentos para
seguir apretando las clavijas, estamos perdiendo competitividad”; “El pais se
parece a Cuba” (Clarin, 2010).

Mientras tanto, algunas voces del gobierno optaron por mantener una
posicién de distancia: “Esto es un proyecto de la CGT, no del gobierno”, asegurd
un importante legislador Kirchnerista (Clarin, 2010).

Una vez presentado el proyecto se desataron diversas polémicas que estuvieron
acompanadas por un intenso debate cuyos principales protagonistas fueron la
UIA y la CGT. La primera tom6 una posiciéon publica a través de comunicados
institucionales y declaraciones en medios de comunicacién. En uno de sus
comunicados institucionales, la UTA sostuvo:

“El verdadero camino para mejorar la distribucion del ingreso requiere
politicas publicas que promuevan la formalizaciéon de empleos y la mejora de
los ingresos de los trabajadores en el resto de los sectores de la economia, y no
proyectos que en definitiva van a atentar contra la inversion y la produccion,
fomentando el aumento de la economia informal, con resultados contrarios a
los que se proclaman” (UIA, 2010)

En otro comunicado difundido dias después por la UIA junto a otros cinco
agrupamientos empresarios se extienden los argumentos contrarios al proyecto
de ley de reparto de ganancias:

“(Rechazando) categdricamente los proyectos en cuestion, maxime cuando
se comprueba que avanzan hacia un poder de interferencia sindical que choca

13. La modificacion del tributo del impuesto a las ganancias que repercute en una parte de los asalariados dependientes (entre el
8y el 10% de esa masa salarial en el ltimo lustro) sera una demanda que se incorporaré con fuerza en la agenda reivindicativa
sindical a partir del afio 2012.
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con los principios constitucionales de derecho y propiedad y de ejercicio de
toda industria licita al otorgar a los sindicatos facultades de fiscalizacién y de
informacién ajenas a su cometido muy superiores a la de los propios accionistas.”
(ADEBA, UIA, Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Cdmara Argentina de
Comercio, Cdmara Argentina de la Construccién, Sociedad Rural Argentina,
2010).

Estas declaraciones iniciales pusieron de manifiesto el modo en que el
problema de la distribucién del excedente generado por las grandes empresas
en un contexto de crecimiento econémico y aumento de la rentabilidad activé
un conjunto de preocupaciones que atraviesan y caracterizan los conflictos en
torno a la relacion capital-trabajo. Por un lado, los trabajadores organizados a
través de la CGT presentaron un proyecto de ley que no resultaba novedoso en
la historia politica argentina —ni tampoco lo era en el contexto de otros paises''—
cuyo principal objetivo habia sido participar de las ganancias empresarias con
una suma adicional a la obtenida a través de los salarios y que ademds adoptara
la entidad de “ley”. Por el otro, los sectores empresarios no se mostraron
renuentes a la problematizaciéon de la distribucién del ingreso reactualizada
en la dltima década en el pafs, pero rechazaban que esta discusion se volviera
operativa en el marco de una “ley”. Efectivamente, una Ley de estas caracteristicas
quitaria a los empresarios capacidad de gestionar periédicamente el reparto.
Los empresarios valorizaron otros canales que permitian controlar aquella
distribucién considerando las situaciones econdmicas coyunturales y por rama
de actividad, como resulta de las negociaciones de los convenios colectivos de
trabajo.

Ademas la modalidad que adquiria el reparto del excedente a través de este
proyecto de ley estaba investida para los empresarios por un cuestionamiento
mds amplio ligado a la participacién sindical en la fiscalizacién y control de las
ganancias de las empresas: “Es una ley de distribucién de ganancias y cogestion
sindical. Esta cuestién viene escondida detrds del proyecto” (De Mendiguren,
2010).

14. Resulta destacable que ésta no fuera la primera iniciativa parlamentaria local sobre participacion de los trabajadores en
utilidades patronales, ni tampoco la més radicalizada. Lo mismo puede decirse respecto de experiencias internacionales. En
América Latina existen diversas modalidades. México dispone de un sistema de participacién de ganancias obligatorio que
distribuye un reparto del 10% de las ganancias netas y fija un techo salarial para percibirlo. En Chile se establece una participacion
no obligatoria de entre 25 y 30%. En Per( se distribuyen entre el 5y el 10%, con la particularidad de que se compensan
las pérdidas de los ejercicios previos. Ecuador distribuye el 15% y tiene el régimen mas extenso que permite incluso que los
trabajadores de empresas tercerizadas participen de los beneficios de la empresa mandante. En Venezuela también se reparte el
15% y se prevén las ganancias minimas presuntas y topes minimos. Finalmente Brasil presenta un sistema singular, vigente desde
los 90, siendo obligatorio el reparto pero estableciendo tres modalidades: por porcentaje, un monto fijo o ligada a la productividad.
En Alemania, Gran Bretafia, Canadé y Estados Unidos el régimen es optativo, a diferencia de Francia que tiene un régimen
obligatorio para empresas con cincuenta trabajadores o0 mas. En Asia también es un mecanismo extendido (Wierzba, 2010).
15. Cabe sefialar que en la historia social argentina no se registran sustantivos antecedentes de experiencias de cogestion
empresaria.
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Este proyecto motoriz6 entonces posicionamientos que incentivaron la inter-
vencién de los empresarios en la arena publica recreando marcos interpretativos
en torno a temas tales como la distribucién y redistribucién del ingreso y el
excedente, o la participacién sindical en el control de las ganancias. De algin
modo, varias de estas cuestiones atravesaron las disputas sobre la distribucién
del ingreso y de las ganancias durante la tltima década, pero habian quedado
enraizadas en las discusiones salariales ligadas a la institucion de la negociacién
colectiva anual, el salario minimo y al problema de la tributacién impositiva que
regula la actividad empresarial. A pesar de los puntos en comun que vinculan
estos enfrentamientos hay que considerar la especificidad del proyecto de ley de
la CGT que logré sacudir los intereses empresarios por medio de la conforma-
cién de una imagen del trabajador y su sindicato fiscalizando y controlando los
balances de las empresas, sentado en una mesa de trabajo con los accionistas
y participando porcentualmente de los beneficios monetarios obtenidos en el
proceso productivo.

Con el pasar de los dias y de los intercambios, las posiciones de actores
empresarios y sindicales agudizaron los fundamentos que situaban a los
agrupamientos en frentes cada vez mas antagénicos. En una reunién empresaria,
Funes de Rioja, referente de la UIA se refiri6 al tema:

“Esa Ley incrementaria el poder del sindicalismo a limites intolerables;
(pondria) en juego la propiedad de las empresas, porque lo siguiente sera la
cogestion; (los sindicatos) tienen el monopolio de la fuerza y ahora buscan
llevarse puesta la propiedad de las empresas” (Ambito Financiero, 2010)

En esta coyuntura la CGT concentré alrededor de 150.000 trabajadores
en el Estadio de River Plate para conmemorar el 17 de octubre, “Dia de la
lealtad peronista”. Estuvieron presentes la presidenta Cristina Ferndndez y el
expresidente Néstor Kirchner, asi como numerosos funcionarios publicos y
legisladores. Durante su discurso a la multitud, Hugo Moyano exhort6 a los
legisladores:

“Les pido a los companeros senadores y a los companeros diputados, les pido
compaieros, que apoyen la Ley de participacion en las ganancias. Queremos que
se dicte la Ley revolucionaria de participacion en las ganancias. Ya algunos han
salido a decir que no se puede aplicar. Nunca en los dltimos afios las empresas
han ganado mds dinero que en este gobierno y en el anterior. Y ese dinero lo
generan con el esfuerzo y sacrificio del trabajador. Queremos simplemente que
participen con un pedacito del mucho dinero que ellos ganan.” (Moyano, 2010)

En aquel acto Cristina Ferndndez de Kirchner eludio referirse explicitamente
a la iniciativa parlamentaria y puso de relieve la importancia de establecer
relaciones de cooperacion y solidaridad entre empresarios y trabajadores:
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“Tenemos que seguir redoblando el esfuerzo, gobierno, sindicatos y empre-
sarios (...) en esta empresa, los trabajadores y sus organizaciones sindicales, son
aliados estratégicos también de las empresas, para poder seguir creciendo, para
poder seguir agregando valor y seguir agregando riqueza. Y nosotros, desde el
Estado, garantizar esa redistribucion del ingreso.” (Kirchner, 2010).

Debido a que diversas representaciones patronales se negaron a asistir al
debate del proyecto en la Comisiéon de Trabajo de la Camara de Diputados,
las reuniones se suspendieron y debi6 postergarse su tratamiento para el 2011.
Mientras tanto las relaciones entre empresarios y la CGT se fueron tensando. En
octubre de 2010 se reunieron en la sede de la UIA un grupo de empresarios para
tratar el tema del proyecto de reparto de ganancias y orientaron su preocupacién
a los dos puntos mds sensibles del proyecto: la fiscalizacién de los trabajadores y
el mecanismo para combatir el trabajo informal.

Varias cuestiones se deslindan de lo dicho hasta aqui. En primer lugar
los empresarios industriales que adoptaron un rol protagénico en la disputa,
junto a capitalistas de otros sectores, reconocieron la importancia de pensar el
desarrollo en un marco de inclusién y de reduccién de la desigualdad ocupando
la distribucién del ingreso un lugar de importancia en aquella discusién. De ello
se desprenden una serie de interrogantes: ;qué nivel de desigualdad es tolerable,
admisible, deseable en aquella o aquellas perspectivas sobre el desarrollo? ;Cuéles
son las herramientas politicas que favorecen la distribuciéon del ingreso entre
los sectores del trabajo y del capital? ;Cuanto ingreso se debe distribuir y
redistribuir entre los trabajadores? ;Qué lugar deben ocupar los sindicatos en la
representacion de los intereses de los trabajadores ante los empresarios? ;Qué
rol le corresponde al Estado en esta relaciéon? ;Qué se considera excedente y qué
ganancia del capital?

Desde el punto de vista de los actores empresarios, la discusién sobre la
distribucién del excedente deberia quedar confinada en un principio al &mbito de
los conflictos que pueden regularse y preverse con la instituciéon de la negociacién
colectiva. Allj, el esquema tripartito conformado por empresarios, trabajadores
y estado permite discutir los montos de la distribucién en términos de salario
directo e indirecto, y en condiciones de subordinacién del trabajo respecto del
capital. Ademads, cada rama y sector de actividad puede segmentar la discusion
y la resolucion de las demandas de los trabajadores y de los empleadores en
funcién de su dindmica productiva particular, por un lado, y del poder de los
distintos sindicatos por el otro.

Ademés se identifican otras preocupaciones, en particular, el temor de los
empresarios a un avance en la fiscalizacion sindical sobre sus balances, algo que
significaria un incremento de su peso en la correlacién de fuerzas vigente en
la dindmica del desarrollo urbano-industrial. Una amenaza, en definitiva, a la
propiedad y a las inversiones privadas.
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Del lado del movimiento sindical, la irrupcién de este proyecto de Ley de
parte de la CGT se enmarca en un escenario de crecimiento de las ganancias
empresarias, pero, de modo atin mds relevante, en una atmdsfera politica que
hace de este actor un componente estratégico en la perspectiva productivista
del desarrollo estimulada por el gobierno —si bien en el marco de un vinculo no
desprovisto de tensiones, pero si de alianza y cooperacién.

Ambos actores junto con el gobierno, contribuyeron, de todos modos, con
sus posicionamientos ante la problematica descripta, a una legitimacién de
la orientacién de acumulacidn capitalista que reconfirma las asimetrias de las
relaciones sociales en el marco de un sistema que reinstala constantemente la
propiedad privada como valor insoslayable e innegable del desarrollo en curso.
Y, en este sentido, la manera en que los actores se representan la cuestion del
excedente —su acumulacién y su reparto— permite avizorar y confirmar una
determinada ideologia del desarrollo, visto ello, siguiendo a Ricoeur (2008),
como mediacion simbolica constitutiva de la practica y de la existencia social. En
este sentido, el analisis de los posicionamientos de los actores observados ante
la presentacion del proyecto de ganancias nos permite apreciar conflictos de
interpretacién respecto del desarrollo y del excedente que cristalizan en acciones
sociales mediadas y configuradas por dimensiones simbolicas. En efecto, los
actores experimentan la realidad social y proyectan esta experiencia en un
conjunto de ideas y valoraciones que a su vez se alimenta —y retroalimenta— con
la practica.

El fallecimiento de Néstor Kirchner el 27 de octubre de 2010 constituyé
un punto de inflexién en el proceso analizado. Este suceso marcé el inicio de
una etapa de significativo descenso de los niveles de conflicto generado en las
semanas anteriores. Se retornd entonces a una propuesta de consenso entre
trabajadores y empresarios para dirimir sus disputas en el marco del llamado
Pacto Social impulsado desde el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner.
Tanto la UIA como la CGT dieron muestras de apoyo al gobierno.

A partir de este momento, en relacién con el tratamiento del proyecto de
participacién de ganancias, la UIA reorient6 su reclamo hacia un analisis técnico
del mismo transmutando de ese modo su postura de sostenido y radical rechazo.
Sin embargo, cuando finalmente se reunié la Comision de Trabajo, la entidad
industrial no se hizo presente.

Eclipse del debate por el reparto del excedente

Las declaraciones de Moyano en el mes de noviembre continuaron apuntando
alanecesidad yala pertinencia del reparto de ganancias con un enfoque especifico
en los réditos econdmicos obtenidos por los empresarios en la dltima década:
“En las malas épocas los trabajadores somos socios, pero cuando las ganancias
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son extraordinarias los empresarios se olvidan de los trabajadores. Este es el
mejor momento para que la ley se aplique” (Pdgina 12, 2010).

El discurso de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, pronunciado en
la Conferencia Industrial de la UIA el 19 de noviembre, sent6 la posicion del
gobierno respecto al conflicto entre trabajadores y empresarios centrandose en
la discusién sobre el proyecto de ganancias:

“La puja por la distribucién del ingreso no es un concepto econémico; es un
concepto que hace a la condicién humana. Lo que hay que darle a esa pujaya
esa conflictividad, es racionalidad institucional y legal y encausarla en el marco
de las leyes y la Constitucion, (...) Estamos impulsando fuertemente el Acuerdo
Tripartito que lo levantamos y lo sostenemos como un concepto entre Estado,
entre el sector privado y, por supuesto, los trabajadores.” (UIA, 2010)

Asi, la contencidon de los conflictos distributivos dentro de los limites del
acuerdo tripartito bajo la égida del Ministerio de Trabajo —como espacio
privilegiado para dar cabida a las demandas y los reclamos de los actores
sindicales— tradujo la disposicién del gobierno de no involucrarse en el ambito
parlamentario con la propuesta de la CGT.

Durante el ano 2011, la discusion de la iniciativa sindical perdi6 fuerza en
el escenario politico. Ello se vincula, en parte, a la insistencia del gobierno por
encauzar las discusiones sobre distribucién del ingreso en el marco del Pacto
Social entre empresarios, trabajadores y Estado. En abril del 2011, la presidenta
convocd a dicho pacto por tercera vez desde su gestion.

En mayo de 2011 varios grupos de empresarios se reunieron en la sede de la
Camara Argentina de la Construccién donde se hizo hincapié en la peticién de
la presidenta para que se discutiese el reparto de ganancias en paritarias. Una
concesion que algunos estuvieron dispuestos a conceder porque de ese modo
—o por lo menos asi lo creyeron algunos empresarios— la presidenta desactivaba
el proyecto de distribucién de utilidades presentado por la CGT el afio anterior
(Pdgina 12, 12 de mayo 2011).

En el discurso presidencial de cierre del congreso de la UIA dirigido a
empresarios y a sindicalistas se distingue definitivamente el rechazo publico
de la mandataria al proyecto de ley para discutir ganancias empresarias: “Este
modelo es de crecimiento e inclusién” “Entramos en la etapa de la sintonia
fina. Tenemos que comenzar a analizar los grandes temas: inversion, salarios,
inflacién, subsidios y utilidades” (Pdgina 12, 2011). La distribucién de una
porcién de las ganancias empresarias debia ser debatida en cada sector entre
sindicatos y empresarios, y no por ley:
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“Hay empresas que ya distribuyen. Pero lo tienen que decidir los trabajadores
y empresarios en cada sector, no lo puede imponer el Estado a través del
Parlamento”'® (Pdgina 12, 2011)

Estas declaraciones no solamente marcaron el fin de la discusiéon con respecto
al posible tratamiento legislativo del proyecto sino que dejaron traslucir la
ruptura de una alianza con la CGT que habia resultado clave para dinamizar la
perspectiva y el modelo de desarrollo en clave productivista promovida por los
gobiernos kirchneristas.

Contrariamente a Moyano, el presidente de la UTA se mostré complaciente
con el cierre de la discusion. Entre sus argumentos se distingue una visiéon sobre
la equidad-inequidad que situaba a la CGT como promotora de la desigualdad
entre los trabajadores, asumiendo los empresarios sobre este punto una postura
que para ellos resultaba mds atinada:

“Imaginese si usted trabaja en el Banco Credicoop, que es cooperativo, y un
amigo suyo en el banco Galicia, que es privado. Su amigo tendria reparto de
ganancias a fin de afo y usted no, porque los bancos cooperativos reinvierten
la totalidad de sus ganancias. En esto nada menos descansa la inequidad del
proyecto de reparto de ganancias empresarias. En eso y en situaciones potenciales
como que un gremio puede impugnar los balances de manera indeterminada”
(De Mendiguren, 2011)

En los meses siguientes se agudizaron las tensiones entre el gobierno y Hugo
Moyano. El debate que instauré la presentacion del proyecto de reparto de
ganancias, junto con otros factores, contribuy6 al desencadenamiento de la
ruptura de la CGT en 2012. En marzo de 2012 se presenté nuevamente a la
Cdmara Nacional de Diputados el Régimen de Participacién Laboral en las
Ganancias Empresarias con modificaciones que incorporaban observaciones al
proyecto inicial. Esta vez s6lo conté con la firma de cinco legisladores, todos
ellos reconocidos dirigentes sindicales y aliados del dirigente de la CGT.

REFLEXIONES FINALES

En América Latina, las distintas perspectivas y propuestas en torno a la
cuestion del desarrollo han atravesado y configurado fuertemente los debates
académicos y de intervencion publica desde los afios 50. En estos debates
donde actores politicos, econdmicos y sociales fueron mostrando modalidades
diferentes y muchas veces contrapuestas del desarrollo, se han construido y re-
construido retdricas y posicionamientos ligados a la distribucion del excedente
como elemento dindmico y en constante disputa. La generacién y distribucién

16. Este discurso no ha sido publicado en el sitio oficial de discursos presidenciales.
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del excedente se fue instituyendo como un problema central en las distintas
perspectivas del desarrollo, algo que generé disidencias, conflictos y antagonis-
mos sobre cuestiones como la redistribucion y la asignacién entre actividades
urbano-industriales y agropecuarias, entre trabajadores y empresarios, entre
clases y fracciones de clase, y con el Estado, concebido éste como articulador,
mediador y constructor de consensos y disensos en las distintas etapas que fue
atravesando el modo de acumulacién capitalista en la regién.

Enla etapa actual del desarrollo en la Argentina, el examen del debate publico
que suscité el proyecto de reparto de ganancias permite pensar algunas de las
formas que adquirio la disputa por el excedente entre trabajadores y empresarios.
En un escenario de revitalizacion de los actores sindicales, pero también de los
actores empresarios ligados a las actividades urbano-industriales, es observable
cémo, en el marco de un crecimiento sostenido del producto bruto interno y
de las ganancias obtenidas por las empresas, la presion de los sindicalistas para
incentivar una mayor participacién del producto generado por el trabajo tuvo
lugar en una coyuntura politica en la cual los trabajadores organizados en la
CGT visualizaron una posicién favorable en términos de relaciones de fuerza
cimentada por el modelo econémico y la matriz de relaciones politicas en curso.

En una primera aproximacién al tratamiento medidtico y legislativo del
proyecto se registra cierta sobreactuacién de las partes en cuanto a hipotéticos
efectos positivos o negativos de su implementacién. Nociones tales como
cubanizacion, cogestion, fiscalizacion, ley revolucionaria o amenaza al derecho de
propiedad fueron esgrimidas como elementos cognitivos que alentaron marcos
de sentido, ideoldgicos e interpretativos que cristalizaron en maneras distintas y
contrapuestas de pensar la integracién social, econémica y fundamentalmente
la distribucién del excedente que compone las ganancias empresarias. En suma,
modos distintos de problematizar la cuestién del desarrollo.

Para el gobierno, los empresarios ligados al sector urbano-industrial de
la economia y los trabajadores organizados se revelan como los dos actores
centrales del modelo productivo, econémico y social que ha sido enaltecido
en las alianzas politicas que el Estado buscé estimular en su proyecto politico.
Aunque la actividad agropecuaria ha mostrado un dinamismo indiscutible para
las cuentas nacionales tanto en su aporte al producto como en el acceso a divisas
internacionales, la visién publica sobre la industria como imaginario productivo
que favorece la integracion sociolaboral y politica de los sectores obreros y
populares fue distinguida y jerarquizada en las narrativas del gobierno.

Esta modalidad de integracién dentro de los pardmetros del modo de
acumulacion capitalista supone una relacién de subordinacién del trabajo al
capital, donde la negociacién sindical por los salarios directos e indirectos
como forma de reparto de los ingresos producidos por la actividad econémica
adopta un lugar estratégico en el marco de acuerdos tripartitos con un papel
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activo del Estado en la mediacién distributiva. Por ello, la recomposicién de la
negociacion colectiva y las paritarias que tuvieron lugar en la tltima década en
la Argentina han sido remarcadas por los empresarios y el gobierno como el
modo privilegiado de resolver cuestiones distributivas y de reparto de excedente
generado en la relacién capitalista.

En este contexto, la posibilidad de repartir las utilidades empresarias con el
impulso de un actor sindical que adquiri6 presencia y fortaleza en el entramado
de relaciones y alianzas politicas en el dltimo lustro despert6 respuestas
contrarias y defensivas por parte del empresariado local. Con este espiritu, y para
desactivar y desalentar esta propuesta legislativa, los empresarios proclamaron
conjuntamente su temor por la desigualdad que dicha propuesta generaria
entre los propios trabajadores y por su escasa incidencia en el combate con
la informalidad laboral. Simultdneamente voces empresarias enfatizaron el
probable impacto que el establecimiento del Fondo Solidario previsto en el
proyecto legislativo podria tener en términos de litigiosidad, esto es, brindando
elementos para que los trabajadores pudieran hacer visible frente alas autoridades
aquellos establecimientos que se encuentran infringiendo la ley y los derechos
laborales —recordemos que los trabajadores informales via declaracion jurada
con mencién del empleador podrian acceder a la participacion de las ganancias
acumuladas en el Fondo Solidario. A nuestro juicio esta posicién no traduce
una preocupacion genuina, sino una estrategia de interpretaciéon y sentido de
la accién tendiente a legitimar y/u ocultar los argumentos mas descarnados
sobre lo que parece haber constituido una preocupacién significativa entre
los empresarios: el aumento del poder sindical al interior de las empresas
contemplado especialmente en el papel fiscalizador y el control de los balanes.
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