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RESUMEN

El articulo contribuye al debate critico sobre la problematica ambiental a partir de
recuperar los aportes tedricos de Karl Polanyi sobre la economia de mercado y las
mercancias ficticias. Luego discute el abordaje que realiza la economia ambiental que
representa parte de la tradicion econémica neoclasica y neokeynesiana. Para finalizar
sostiene que la problematica no puede quedar circunscripta a la mercantilizacién de la
naturaleza, de su capacidad de disoluciébn y de la contaminaciéon sino que requiere
repensar los modelos de produccién y los patrones de consumo.
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ABSTRACT

The paper contributes to a critical debate on environmental issues recover from Karl
Polanyi's theoretical contributions on the market economy and fictitious commodities.
Then it discusses the approach that makes the environmental economics that represent
part of the neo-keynesian and neoclassical economic tradition. Finally sustain that the
problem cannot be circumscribed to the commodification of nature, its ability to dissolve
and pollution, but requires rethinking the patterns of production and consumption patterns.
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1.INTRODUCCION

La ultima crisis mundial del sistema econdémico capitalista que afecta a las principales
economias del mundo desarrollado desde 2008, y aun no ha sido superada, se entrelaza
con una crisis ecologica que afecta a enormes sectores de la poblacién mundial. La
misma se evidencia, por un lado en el fuerte aumento de los precios que experimentaron
los alimentos y el petrdleo, en las secuelas del cambio climético y en el creciente
consumo y deterioro de los denominados bienes naturales.

La crisis renovo el interés en distintos ambitos por el pensamiento de Karl Polanyi. En su
obra “La gran transformacién”, escrita en el marco de la depresién econémica de los afios
“30 del Siglo XX, caracteriza la transformacién de la civilizacion europea que se desplegé
desde la época preindustrial hasta la era de la industrializacion. El autor sostiene que la
primera guerra mundial y el “colapso econémico”, que acaecio luego de un largo periodo
de “paz y prosperidad”, fue el resultado del intento de organizar la economia mundial a
partir del liberalismo de mercado.

La economia, al establecerse mediante la l6gica del mercado, tomoé distancia del resto de
las instituciones sociales y sometié a la sociedad entera a sus leyes. La ficcion del
“mercado autorregulado”, como aquel que organiza sin interferencias la vida econémica,
demandé la conversién de los seres humanos y de la misma naturaleza en una simple
mercancia. Desde la mirada de Polanyi dichas mercancias son “ficticias”, ya que no han
sido producidas para el intercambio en mercados, no obstante la ficcion supone que
actlan igual que las reales.

Para muchos autores, el desequilibrio del sistema capitalista constituye su fase terminal?,
no obstante desde la economia ambiental- la vertiente ecologica del paradigma
econdémico neoclasico y neokeynesiano- emergen una serie de propuestas tendientes a
atenuar el deterioro a partir de la mercantilizacién de la naturaleza, de su capacidad de
disolucién y, adn, de la propia contaminacion. Desde esta vision se legitima al mercado
como institucién central desenraizado de la sociedad y se transforma a la naturaleza en
una mercancia ficticia y se la somete a dicha institucién sacra. Al contrario de lo que
argumenta la concepcion neoclasica, la busqueda de maximizaciéon de los beneficios, sin
mayores consideraciones, ha promovido la explotacion y degradacion del ambiente.

La problematica ambiental involucra los derechos humanos de la presente y
generaciones futuras, por lo que no pueden quedar en manos de los agentes econémicos
privados, sujetos a las légicas de los mercados.

A fines de contribuir al debate sobre la cuestién ambiental, primero se caracterizan las
ideas medulares del pensamiento de Polanyi respecto a la economia de mercado y las
mercancias ficticias y en segundo se discuten los elementos centrales de la economia
ambiental. Por ultimo, a modo de conclusion, se sostiene que la problematica no puede
guedar circunscripta a la mercantilizaciéon de la naturaleza, de su capacidad de disolucion
y de la contaminacion sino que requiere deconstruir estructuras naturalizadas, romper
con el capricho del crecimiento infinito, e intentar pensar otros paradigmas productivos.

2 Entre los que se encuentran Wallerstein, I. (2008), Lander E. (2010), entre otros.
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2.LA TENSA RELACION ENTRE LA ECONOMIA DE MERCADO Y LA
NATURALEZA: UNA MIRADA DESDE POLANYI

El sistema econémico® capitalista constituye uno de los sistemas mas dinamicos de la
historia. Su dinamismo se manifiesta “en una acumulacién de riquezas sin precedentes
bajo una nueva forma, riqueza como capital y no riqueza so6lo para el consumo y la
ostentacién” y en el sistema de economia de mercado que orienta la produccién y
distribucion (Fucci: 2004, 34).

Karl Polanyi (1941) en La gran transformacion, en su intento de desnaturalizar al
mercado, recurre al analisis del funcionamiento de distintas sociedades, desde la tribales
hasta las contemporaneas del siglo XIX, para afirmar que antes de la emergencia del
liberalismo no existié6 ninguna sociedad subordinada al mercado. Desde su mirada el
liberalismo, luego de promover el libre mercado regido por la oferta y la demanda de
forma auténoma del contexto social, impuso al mercado como centro del mundo social; y
la forma en que se organiza la vida econdmica a su entorno supone, entre otras cosas, la
igualdad de los individuos que participan.

Polanyi sefiala que el capitalismo conlleva un sistema de “mercados autorregulados”, en
donde la produccién de mercancias se efectlla solo para ser intercambiada y para la
obtencion de beneficios. En palabras del autor “todo cambio en las condiciones de
demanda o de oferta, produce reacciones por todo el sistema hasta que todos y cada uno
de los mercados alcanzan un nuevo equilibrio y los vendedores ofrecen exactamente la
cantidad que los demandantes estan dispuestos a comprar al precio existente, sin que se
produzcan por ninguna de las dos partes mas presiones para cambiar el precio” (Polanyi,
1976: 412)

Dicha economia de mercado cred un nuevo tipo de sociedad cuyo sistema productivo
quedd sometido a un mecanismo autorregulado que:

“controlaba a los seres humanos en el desarrollo de sus actividades cotidianas, igual
gue a los recursos humanos. Este instrumento del bienestar material sélo era
controlado por los incentivos del hambre y de la ganancia o, mas precisamente,
por el temor a carecer de los medios indispensables para la existencia y por las
expectativas de beneficio. Mientras que todos aquellos que carecian de propiedad
fueran obligados a vender su trabajo para satisfacer su necesidad de alimento, y
mientras que todos aquellos que tenian propiedades fueran libres de comprar en
los mercados mas baratos y vender en los mas caros, la ciega maquina seguiria
arrojando cantidades siempre mayores de mercancias en beneficio de la raza
humana. El temor de los trabajadores a la miseria y la avidez de los empleadores
por lograr beneficios mantendrian en pie ese enorme aparato” (Polanyi, 1980:
112)

Para lograr lo anterior, el sistema de mercado autorregulado demandé que la sociedad y
la biosfera en su conjunto se subordinasen a la logica del mercado. Dicho sistema

Por sistemas econdmicos entendemos las relaciones sociales que incluyen las decisiones sobre el trabajo que se realiza
y cémo se utilizan los productos resultantes. Es decir, refieren a las formas de organizacion del trabajo humano tales
como la esclavitud, la economia familiar autosuficiente, los sistemas tribales comunales, el socialismo estatal, el
feudalismo.
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imprimié un quiebre en la historia, ya que mientras que en las sociedades precapitalistas
lo econdémico se hallaba enraizado en la sociedad, la emergencia del capitalismo dio paso
al surgimiento de una economia desenraizada, separada de otras instituciones sociales.
Lo cual implica “no sélo una separacion y automatizacion institucional de lo econémico...
sino también su hegemonia sobre las ofras instituciones de la sociedad” (Blaunm y
Keyman, 2006: 5). Dicha situacién es sélo “una excepcion historica y no el resultado de la
tendencia de toda la sociedad global a diferenciarse”. (Godelier: 1974, 13)

Para Polanyi, una mercancia es aquella que ha sido producida para ser vendida en el
mercado, es decir que experimentd algun proceso de trasformacion, por lo que el trabajo,
la naturaleza y el dinero son mercancias ficticias ya que no fueron producidas para este
fin. Tal como explica Godelier el intercambio a través del mercado logré dominar el
proceso econdémico “en la medida en que la tierra y los alimentos (fueron) movilizados por
ese intercambio y alli donde la mano de obra se ha convertido en mercancia que puede
comprarse libremente en el mercado”. (Godelier: 1974, 22)

Por lo que, la ficcibn necesito convertir a los seres humanos y a la naturaleza en
mercancias, lo que puso en peligro tanto a la sociedad como al ambiente. Es decir, el
principio de organizacion vital de la sociedad, que impone el liberalismo, se sustenta en
una mentira. (Polanyi: 2007)

No obstante, mas alla de los esfuerzos, Polanyi explica que los economistas de la época
no lograron que la economia se desarraigara por completo de la sociedad. En sus
términos dicha mision implicaba “una utopia total” ya que “tal institucion no podria existir
durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia humana y natural de la sociedad; habria
destruido fisicamente al hombre y transformado su ambiente en un desierto” (Polanyi:
2007, 49)

El “desarraigo” no alcanzé las dimensiones esperadas ya que las sociedades de mercado
experimentaron- y experimentan- lo que Polanyi denomina un “doble movimiento”;
mientras por un lado se da el movimiento que promueve la libertad de mercado, sin
ninguna intervencion estatal en la economia, por otro acontece “el contra movimiento
protector” de fuerte resistencia que surge para evitar el caos.”

En la década del ochenta del siglo pasado, a partir de la expansion del neoliberalismo
como manifestacion de una “teoria cientifica”, en el marco del “pensamiento Unico”,
fundamentada por la ciencia econémica, cobraron fuerza y se renovaron, de manera
notoria, los discursos a ultranza en torno a la libertad de mercado. Si bien el
neoliberalismo® “no constituye una unidad teérica y metodolégica homogénea sino que se
compone de un conjunto de posiciones con matices”, emergié como una reaccion radical
a la hegemonia keynesiana en los afos cincuenta que “combina elementos de la teoria
neoclasica, y otras teorias afines, con una filosofia politica que atribuye un valor

* La tesis “contrasta nitidamente tanto con el liberalismo de mercado como con el marxismo ortodoxo en la variedad de
posibilidades que se imaginaron en cualquier momento particular”. (Block: 2007, 32)

5 Segun Morresi (2006) el neoliberalismo se contrapone con otras vertientes del modelo liberal clasico al menos en: la
igualdad socio-econdémica no es un valor deseable; la democracia carece de valor sustantivo; la intervencion estatal
produce ineficiencias en la economia y una merma en las libertades personales; el mercado de competencia perfecta no
existe; por ello es menester que intervenga el estado para que se produzcan resultados similares a los que se hubieran
producido de haber existido un mercado “ideal”
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fuertemente positivo a la “desigualdad” como mecanismo de promocion de la
competencia y, con ella, a la eficiencia en el sistema econémico” (Forcinito, 2010: 12)

En términos de politica publica las medidas neoliberales tomaron forma en las recetas del
Consenso de Washington®, aplicadas en la Argentina y otros paises en vias de desarrollo
de la region, de manera dogmatica, a lo largo de la larga década del "90. No obstante,
sus abanderados contindan olvidando, incluso en el marco de la crisis econémica actual,
tal como senala Stiglitz “que nunca hubo un sistema de mercado autorregulado de verdad
libre. En sus transformaciones, los gobiernos de los paises hoy industrializados tuvieron
un papel activo no solo en la proteccion de sus industrias mediante aranceles, sino
también en la promocién de nuevas tecnologias” (2007:15).

3.LA NATURALEZA EN LA MIRADA DE LA ECONOMIA AMBIENTAL

El predominio ideoldgico del neoliberalismo se sustentd (y se sustenta alun hoy) en las
ideas econdémicas del paradigma neoclasico. Perry Anderson (1997) afirma que el
neoliberalismo es la proyeccién a lo econdmico de una filosofia politica individualista,
opuesta a la intromision del Estado en la vida social mas alla de estrechos limites. Dicha
mirada economicista es un evento cultural que envuelve hegemonia. Williams define a la
hegemonia como “un cuerpo de practicas y expectativas en relacion con la totalidad de la
vida: nuestros sentidos y dosis de energia, las percepciones definidas que tenemos de
nosotros mismos y de nuestro mundo... (La hegemonia) es una ‘cultura’, pero una cultura
gue debe ser considerada asimismo como la vivida dominacién y subordinacion de clases
particulares.” (Williams, 2000: 131-132).

A lo largo del proceso histérico de desarrollo de la economia como ciencia se han
producido una variedad de “marcos conceptuales y sistemas analiticos” en virtud de las
inquietudes intelectuales y practicas. Es asi que cada paradigma construye su “lenguaje”
y determina que “parte del mundo econémico debe ser objeto primordial de
investigacion”. (Furio Basco, 2005:35)

Siguiendo a Kuhn los paradigmas emplean conceptos que no se pueden reducir a
relaciones de inclusién/exclusion e interseccion, tienen percepciones y métodos de
investigacion y evaluacién de los resultados diferentes (instrumentos materiales como
intelectuales). Los sistemas o paradigmas ya sean clasico, marxista, neoclasico y
keynesiano definen “el campo de los problemas que pueden plantearse, con tal fuerza
gue aquellos que caen fuera del campo de aplicacion del paradigma ni siquiera lo
advierten". (Kuhn, 1971:22).

Es decir, cada paradigma se define por los problemas sobre los cuales organiza el
conocimiento y proporciona “una vision distinta de la naturaleza del universo econémico y
de las maneras como los hombres pueden enfrentarse con él de la forma mas efectiva.

® El término fue acufiado en 1989 por John Williamson para dar cuenta de una serie de recomendaciones para los paises
en desarrollo dadas por los organismos internacionales de crédito. Las cuales se concentran en la disciplina
macroeconémica (control fiscal, del gasto publico, mejoramiento del sistema impositivo), apertura (liberalizacion del
sistema financiero, mantenimiento de un tipo de cambio fijjo competitivo, estable y Unico. Liberalizacién comercial,
fomento de la inversion extranjera directa), economia de mercado (Privatizacién de las empresas publicas, desregulacién
y reforma del estado). Para mas detalle, véase (Fanelli, Frenkel y Rozenwurcel, 1991)
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Las ideas han sobrevivido ampliamente a sus autores y han sido adaptadas
posteriormente para tratar problemas muy diferentes de aquellos que originalmente
dieron lugar a que se formulasen. De aqui que la investigacion de las propiedades de los
principales sistemas tedricos construidos en el pasado tenga una permanente
actualidad.” (Barber, 1974:46)

De acuerdo con Forcinito (2004), el paradigma neoclasico plantea la naturalizacién del
orden de cosas inherente al sistema capitalista, como las instituciones mercado y Estado-
Nacién; la centralidad del sistema de precios del mercado competitivo para la asignacion
eficiente de recursos; la resolucién armonica de los conflictos por parte del mercado
gracias a la libertad de eleccion individual (soberania del consumidor); la sociedad como
suma de los comportamientos individuales (individualismo metodolégico) y la negacién de
una sociedad dividida en clases; la idea de individuos concebidos atomisticamente y
portadores de una racionalidad utilitarista (homo economicus) y la determinacion del
caracter técnico (y no social o vinculado a la estructura de poder) de la distribucion del
ingreso entre los factores de produccion.

Desde la mirada neoclasica la naturaleza (y sus recursos como el agua) conforma un
conjunto de mercancias que pueden ser comercializadas en mercados especificos. La
distincién que efectia Polanyi en torno a las mercancias reales vy ficticias cuestiona la
concepcion de la tierra como mercancia (ya que no ha sido producida para la venta). El
concepto de tierra que utiliza es amplio “y no comprende meramente la superficie
geogréafica en cuestion, sino también las ventajas de su clima, su situacion y su riqueza
mineral”. (Polanyi: 1976, 408) Desde la mirada neoclasica se considera, ademas, que la
tierra constituye un factor de la produccién o un insumo.

Si bien, a lo largo de la historia la naturaleza y el ambiente han sufrido los impactos de las
distintas formas de produccién y usos que las civilizaciones han realizado de las mismas.
Las caracteristicas que asumio6 la produccion capitalista en las dltimas décadas se ha
acentuado en un proceso de degradacion y sobreexplotacion a escala planetaria de los
ecosistemas, de sus organismos vivos y los elementos inertes. Es decir, la ficcidon “ha
sometido el destino del hombre y de la naturaleza al juego de un autbmata que se mueve
por sus propias normas y se rige por sus propias leyes” (Polanyi, 1980:31)

Para la perspectiva neoclasica, el “sistema de mercados autorregulados” es eficiente en
tanto promueve el progreso técnico y la utilizacion racional de los recursos, en el marco
de la creencia de la existencia del homo economicus, en donde “el resultado de la codicia
privada regulada por los mercados competitivos (redundaria en) una abundante
produccion de bienes y servicios en beneficio de todos” con una menor utilizacion de los
factores escasos (Bowles y Edwards, 1990: 265). No obstante, el suefio del progreso
ilimitado, a partir del crecimiento econémico guiado por la innovacién tecnolégica, se top6
con la creciente contaminacién ambiental y agotamiento de los recursos naturales no
renovables. En el camino se han construido edificios y carreteras en donde antes existian
cursos de agua superficial, miles de hectareas de bosques autdctonos fueron arrasados
para monocultivos (por ejemplo de soja), litros de combustibles y residuos industriales
fueron arrojados a los rios, lagos, océanos y mares, causando la muerte de muchas
especies y afectando la calidad de vida y, en algunos casos, la migracién forzada de las
poblaciones (Caceres, 2010).
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A partir de la década del 70 del Siglo XX se observa que el tratamiento de la
problematica ambiental se instalé en la agenda internacional en virtud de dos procesos
intimamente vinculados: el creciente deterioro, agotamiento y mercantilizacién de los
recursos naturales y la expansion de los conflictos socio-ambientales. Desde la
Conferencia de Naciones Unidas de Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo
en 1972 se observa que cobrd envergadura y se institucionalizé la cuestion ambiental en
la arena politica. (Luchetti, 2012). La primera cumbre de la tierra como se conocio a la
Conferencia aprobdé una “Declaracion de principios” que contenia un conjunto de
recomendaciones para ser implementadas por los estados. Si bien en la Conferencia
comenzo a discutirse sobre problemas como la contaminacién de las aguas y se cre6 el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) no se avanzo en las
causas del deterioro ambiental.

La tematica ha dado lugar al desarrollo de otras conferencias: la Conferencia de Rio de
1992 las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (CNUAD) donde se acord6 La
Declaracion de Rio; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
de 2002 donde se firmo el Plan de acciéon y La Declaracion Politica de Johannesburgo
sobre el Desarrollo Sustentable y, nuevamente, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible «Rio+20» celebrada en 2012 donde se acord6 la
Resolucién 66/288 intitulada El futuro que queremos.

A la luz de las cumbres comenzaron a expandirse distintas perspectivas teéricas sobre el
lugar de la naturaleza. De la mano del marco epistemoldgico neoclasico surgié asi la
economia ambiental, que adquiri6 una posicion hegemoénica, y utiliza una serie de
herramientas ligadas a los mecanismos de mercado, los costes marginales y los analisis
de costo-beneficio para explicar las causas de los problemas ambientales y las
soluciones.

Desde esta perspectiva se explica que el dafio ambiental se produce porque no existe
una valoracion econdmica, expresada en un precio adecuado, que ofrezca incentivos
para limitar el uso y degradacion de los recursos naturales. Es decir se recurre a la
tragedia de los bienes comunes donde predomina la creencia de que los objetos que no
tienen duefios seran abusados. (Gutman, 2000). De esta manera, el pensamiento
dominante sostiene que para atenuar el deterioro ambiental se requiere de sistemas de
mercados autorregulados.

La economia ambiental no conforma un cuerpo tedrico homogéneo sino que existen
desarrollos que enfatizan en distintos aspectos y promueven un conjunto de instrumentos
de gestion ambiental. Nos interesa destacar, al menos, dos enfoques: los derechos de
propiedad y el balance de materiales.

Desde la mirada de los derechos de propiedad se entiende que los impactos ambientales
se pueden atenuar cuando existe una adecuada redefinicion de la estructura de los
derechos de uso sobre los rios, las aguas subterraneas, etc. Se promueve el libre
mercado porgue, al existir derechos transferibles y precisos, los agentes privados tienen
incentivos para usarlos de forma eficiente. Por lo que, cualquier impacto sobre la
naturaleza se enmarca en las conocidas externalidades, es decir en los costos o los
beneficios no incluidos en el precio de un bien que recae sobre la sociedad y el ambiente.
En este caso se recupera el Teorema de Coase de internalizar los costos, el deterioro o
la prevencion en términos monetarios, bajo la concepcion de que es el contaminador
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quien tiene que afrontar los costos. Dado que en el marco de lo que denominan fallas del
mercado, las externalidades impiden que los precios alcancen una solucion eficiente en el
sentido de Pareto.

Por otro lado, desde la perspectiva del balance de materiales, a diferencia de lo que
acontece con los derechos de propiedad, se argumenta que se torna necesaria la
intervencion gubernamental mediante herramientas de regulacion e incentivos
econdmicos. (Pearce y Turner, 1995). En este caso, si bien una de las herramientas mas
discutidas se basa en los aportes de Pigou, para quien el cobro de impuestos era una
forma de asumir las externalidades (en los casos que el impuesto fuera igual al coste
externo marginal en lo que se considera el nivel aceptable de contaminacion). Se han
priorizado otros instrumentos de regulacion directa que adoptan la forma de estandares
gue sostienen ciertos niveles de concentracion ambiental para los elementos
contaminantes. El cuadro 1 sintetiza los aspectos centrales de los instrumentos de
regulacién directa.

Cuadro 1 Principales instrumentos de regulacién directa

Instrumentos de regulacion directa Caracteristicas

Estandares de calidad ambiental Es la medida que establece el nivel de concentracion
de sustancias fisicas, bioldgicas, o quimicas presentes
en el aire, agua o suelo, en su estado de cuerpo
receptor, que no representa riesgo significativo severo
para la salud o el ambiente.

Estandares de emision Fijan nivel maximo de emisiones realizadas.

Estandares tecnolégicos Establecen el tipo de equipamiento a realizar para tratar
las emisiones previo a la descarga.

Estandares de productos y estandares de insumos | Definen el tipo de insumo que se puede utilizar o
determina la cantidad méaxima de insumos
potencialmente contaminante que puede incluirse en
cada proceso de produccion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Argerich (2009)

Los instrumentos de gestibn ambiental que predominan se han establecido,
fundamentalmente, a partir del principio de “quien contamina, paga” y tienen un caracter
de regulacion directa donde “los contaminadores tienen que cumplir y los reguladores
deben fiscalizar”, los cuales procuran reducir los riesgos. En el cuadro 2 se sintetizan
parte de las herramientas que apuntan tanto a la prevencion (es decir favorecen la
concientizacién y el desarrollo de practicas que respeten la naturaleza), o correccion (la
accion punitiva). (Argerich, 2009)

Cuadro 2: Herramientas de gestion ambiental preventivas y/ o correctivas

Herramientas de gestion ambiental

Preventivas Correctivas Preventivas o correctivas
Investigacion ambiental basica y Programas de vigilancia ambiental Los sistemas de informacion
tecnolégica
Educacion Las revisiones ambientales La contabilidad social y

ambiental
Formacion de técnicos y La auditoria Los sistemas de Gestion
especialistas Ambiental (SGA)
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Herramientas de gestion ambiental

Preventivas Correctivas Preventivas o correctivas

Normativa legal Los tratamientos de conservacion, Etiquetados ecoldgicos
restauracion, mejora y rehabilitacion

Politicas estatales de incentivacion y | Los programas para recuperacion y Eco-balances o andlisis del
de caracter regulatorio para las reciclados. ciclo de vida
distintas actividades

Tecnologia de prevencion disefiada
para intervenir en los procesos
productivos

Los sensores o estandares de
sensibilidad ambiental

Estudios de base

Evaluacion estratégica ambiental

Evaluacién de impacto ambiental

Seguros por riesgos ambientales

Programas de inversion ética

Fuente: Elaboracion propia en base a Argerich (2009)

Asimismo, la economia ambiental propone también los mercados de carbono que se
definen como “el ambito en que se negocian e intercambian unidades representativas de
derechos de emision de gases de efecto invernadero o certificados de reducciéon de
emisiones entre gobiernos, corporaciones privadas, organismos internacionales, brokers,
bancos e individuos” (Pengue, 2008: 157). Los permisos de contaminacion transables “se
fundamentan en la idea de que, partiendo de una determinada actividad, pueden ser
emitidos al medio ambiente (atmosférico, acuatico o al suelo) una cantidad maxima
determinada de contaminantes y, paralelamente, disponer de todo o parte de dicha
cantidad cuanto ésta no es utilizada” (Pengue, 2008: 155).

En paralelo a la firma del Protocolo de Kyoto’, que impuso metas obligatorias y
cuantificadas de reduccion de gases del efecto invernadero, cobraron fuerza organismos
como el Comercio Internacional de Emisiones (CIE) y la posibilidad de intercambiar
permisos como forma de “premiar con la oportunidad de negociar los excedentes con
respecto a las metas comprometidas en un mercado de transacciones, que establecera
por el juego de la libre oferta y demanda el valor de esas reducciones excedentes”
(Argerich: 2009, 86). Es decir se incrementd la mercantilizaciéon de la capacidad de
disolucién del ambiente y la contaminacion.

Por ultimo, se efectla un viraje en la discusion en torno a los desechos o residuos, ya
gue no se discute el origen de los mismos y se concentra la mirada en la distribucion, es
decir hacia donde se destinan. Sin explicar “por qué y como entra en el proceso
productivo y cuando y bajo qué forma se presenta como residuo no es, como la
experiencia lo muestra, un fenédmeno naturalmente definido sino econdmicamente
condicionado”, es asi que se olvida en que en muchos casos, son las estrategias
empresariales y los patrones de consumo las que dicen cuando un objeto cualquiera es

7 P . . - .
El protocolo contempla las siguientes emisiones de gases de efecto invernadero: diéxido de carbono, metano, oxido
nitroso, hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos, y hexafluorcarbono de azufre.
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desechado como residuo, lo que no se vincula, generalmente, a la pérdida de sus
cualidades como valor de uso. (Gutman, 2000: 147)

Retomando los aportes de Polanyi, desde la perspectiva econémica dominante en
materia ambiental, el sistema de mercado autorregulado luego de convertir a la
naturaleza en una “mercancia ficticia” encuentra que “el problema del mal uso radica en
gue no es un objeto econémico, en que no tiene precio de mercado. Si algo es, pero no
es, debe ser. Por lo tanto, el ambiente natural no tiene un precio de mercado, pero...
jdeberia tenerlo!” (Gutman: 2000, 146)

Si bien las herramientas de gestion ambiental que propone y desarrolla la economia
ambiental pueden mitigar la presion del capital sobre la naturaleza y los servicios
ambientales®. Se torna necesaria la reflexion critica sobre las formas de produccion y los
patrones de consumo y pensar otros paradigmas productivos que garanticen la soberania
alimentaria de los pueblos y la proteccién de los derechos humanos de la presente y
préximas generaciones.

4. REFLEXIONES FINALES

La economia ambiental considera que el mercado, luego de incorporar las externalidades
a los precios de las mercancias, constituye el mejor asignador de los recursos de la
naturaleza. No obstante el sistema de mercados autorregulados establece una relacién
ineficiente con el medio ambiente ya que la busqueda de maximizar los beneficios,
central en el sistema, demanda en forma intrinseca su creciente y masiva explotacion. Lo
cual atenta contra la calidad de vida de la presente y futuras generaciones,
especialmente de los sectores mas pobres de la estructura social que se asientan en los
territorios mas contaminados y desprovistos de los elementos basicos. Tal como sefala
James O” Connor (2001: 32) “La naturaleza es un grifo econémico y también un
sumidero, pero un grifo que puede secarse y un sumidero que puede taparse (...) El grifo
es casi siempre propiedad privada; el sumidero suele ser propiedad comun”.

Retomando a Polanyi, la existencia de “mercancias ficticias” no permite que la economia
logre desarraigarse por completo de la sociedad. En el caso de la naturaleza, la
necesidad de proteger los recursos no renovables como el agua- recurso estratégico y
vital para garantizar la continuidad de la vida y el desarrollo econémico- demandan la
intervencion urgente de los gobiernos y del resto de la sociedad.

No obstante, las reiteradas crisis de los sistemas basados en el laissez faire y de la
situacion dramatica del ambiente (con efectos visibles ligados al calentamiento global) los
representantes del pensamiento econdmico dominante en su vertiente ambiental
contindan promocionando al mercado para la resolucion armoénica de los conflictos,
mediante la asignacion de derechos, permisos y precios adecuados. Pero, evadiendo la
discusién sobre los modelos de produccion, los patrones de consumo y la necesidad de
garantizar la soberania alimentaria de los pueblos.

® Los servicios ambientales son los beneficios que obtiene el ser humano como resultado de las funciones de los
ecosistemas. Estos servicios refieren a un amplio rango de condiciones y procesos, a través de los cuales, los
ecosistemas naturales y las especies que las conforman, ayudan a mantener la vida en la tierra y sus ciclos vitales.
Véase Pengue, Walter (2009).

10 de 12



DELOS
Revista Desarrollo Local Sostenible

En este marco, tal como sefiala Polanyi puede sefialarse que emerge “el movimiento
protector”, incompatible con la idea de “autorregulacién”, de la mano de los pueblos que
ofrecen resistencias y procuran la conservacion de la tierra.

En la region latinoamericana, dicha resistencia surge de los sectores mas periféricos del
sistema-de las comunidades indigenas y campesinos, entre otros- que se fueron
organizando en movimientos sociales. Desde donde luchan por recuperar los bienes
comunes y por resguardar los recursos naturales ante la creciente expansion del capital,
que los presiona sobre lo que resta de sus tierras, muchas de las cuales si bien son
marginales tienen enormes reservas de agua, bosques, etc. En general “el derecho a la
diferencia, como derecho cultural fundamental y la defensa de los recursos naturales
estan en la base de un nuevo formato de accién politica que articula cuestiones de
reconocimiento y de redistribuciéon” (Caceres, Monsalve y Rodas, 2010:18)
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