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Ocupacion en Argentina en la Convertibilidad. Evolucion y perspectivas.

Julieta Albano’ y Mariana Busso

Desde la década de los noventa el escenario laboral en Argentina ha sufrido
profundas transformaciones como consecuencia de las politicas econémicas y sociales
implementadas. En lineas generales es posible constatar el aumento de las tasas de
actividad y una disminucion relativa de la tasa de empleo. Paralelamente, se observan altos
indices de desocupacion y subocupacion. La tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo
sobrepasé sus limites historicos durante el periodo considerado. A su vez, se advierte un
proceso de precarizacion del empleo y un aumento de la informalidad, por lo cual es
posible afirmar que no solo se evidenciaron modificaciones cuantitativas en el mercado de
trabajo, sino también cualitativas.

El objetivo de este articulo es presentar un diagnoéstico de lo sucedido en el
mercado de trabajo argentino desde los afios ‘90 hasta fines de 2001, sefalando su
evolucion y las perspectivas que se vislumbran. Para ello centraremos el analisis en el
comportamiento temporal de los principales indicadores de la situacion ocupacional en
nuestro pais, a partir de los datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH)
del INDEC'.

La década de los noventa se caracterizd por la implementacién de las llamadas
“Reformas estructurales” y el “Plan de Convertibilidad”. Estas Reformas Estructurales
comprendieron privatizaciones de empresas publicas, apertura y liberalizacion comercial, y
luego financiera, reforma laboral e impositiva, y desregulacion de la economia
(Gerchunoff y Torre: 1996). En lineas generales el Plan de Convertibilidad consistio en
fijar, mediante ley, la paridad cambiaria 1 peso = 1 dolar. El Banco Central se transformo
en una caja de conversion al ser el organismo encargado de mantener la relacion entre
venta de divisas y la reserva monetaria. Esto era necesario ya que se prohibid emitir
moneda sin el respaldo de divisas, por lo que el Estado se tuvo que comprometer a no
emitir moneda para cubrir el déficit fiscal.

La implementacion de estas politicas conllevd a la sobrevaluacion cambiaria y la
falta de competitividad de los sectores productivos (generada por la apertura comercial),
los cuales, a pesar de ser el “nlicleo” del programa, se constituyeron en uno de los
principales factores que contribuyeron al deterioro de la situacion laboral de los argentinos.
Durante este periodo también es posible constatar momentos de crecimiento del PBI,
aunque paraddjicamente coexistieron con crecientes y elevadas tasas de desocupacion.

" Lic. en Economia de la UNLP, docente de la UBA y becaria del Ceil-Piette del CONICET.

" Lic. en Sociologia de la UNLP, docente de la UNLP y becaria del Ceil-Piette del CONICET.

! Datos suministrados a través de las Bases R2, Usuaria y Usuaria Ampliada de la EPH correspondientes al
periodo 1990-2001 (ondas de mayo y octubre).




Las caracteristicas que fue adoptando el mercado de trabajo tienen sus “raices” no
so6lo en dichas politicas econdomico-sociales, sino en medidas adoptadas en décadas
anteriores. Es por eso que algunos autores consideran que en los afios 90 no se produjo una
gran transformacion del mercado de trabajo, sino la profundizacién y consolidacion de
caracteristicas que se venian haciendo presentes desde la década de los ’70 con la
implementacion de un modo de acumulacién centrado en la apertura de la economia y el
libre juego del “mercado” (Torrado: 1994).

El periodo estudiado comprende una etapa de la economia argentina que concluye
con la derogacion de la Ley de Convertibilidad®. Actualmente, luego de la devaluacion de
la moneda en enero de 2002, Argentina posee un régimen cambiario flexible, con flotacion
intervenida. La recesion que viene soportando la economia desde 1998 se ha profundizado,
acompafiada de una gran incertidumbre y de profundas transformaciones del sistema
productivo generando consecuencias impensadas en el mercado del trabajo.

Evolucion de las tasas de actividad y empleo

Desde los 90’ se constata un aumento en la tasa de actividad, la cual se calcula
como cociente entre la poblacion econdmicamente activa (PEA)’ y la poblacion total. Su
valor alcanzo al 42,2% en octubre de 2001, mientras que en mayo de 1990 fue del 39,1%.
Con respecto a la evolucion de la tasa de empleo (siendo la misma el cociente entre la
poblacién ocupada® y la poblacion total), se observa en el periodo bajo analisis un valor
minimo de 34% en mayo de 1996, el cual es muy similar al alcanzado en octubre de 2001.
En mayo de 1990 la tasa de empleo registré un indice de 35,7% y en octubre de 2001 el
mismo fue de 34,5%. Esta caida en la tasa de empleo de 1,2 puntos porcentuales refleja lo
ocurrido en el mercado de trabajo en términos de una disminucion relativa de las personas
ocupadas. Este indicador da cuenta de la proporciéon de personas ocupadas, pero no nos
dice nada acerca de la calidad del empleo, tema que luego seré considerado.
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’La Ley de Convertibilidad fue derogada en enero de 2002 luego de una profunda crisis politica evidenciada
en la caida de la presidencia de De la Rua.

’La poblacion econdmicamente activa es el conjunto de personas que independientemente de su edad, tiene
una ocupacion o se encuentra desocupada, pero estando en condiciones de trabajar y buscando activamente
una ocupacion (Neffa, Panigo y Perez: 2000).



Respecto a la trayectoria observada en la tasa de actividad, la misma podria
explicarse por el aumento de la tasa de actividad femenina, por el incremento de la tasa de
actividad de los jovenes y por el impacto de las migraciones internacionales (Salvia: 2001).
La tendencia creciente de la PEA (y su consiguiente aumento en las tasas de actividad)
seguird registrandose en el futuro, mientras contintien los elevados indices de desempleo
en nuestro pais. Esto se explica por la mayor participacion de las mujeres, de los jovenes y
adultos, relacionada fuertemente con el efecto ingreso, el cual es consecuencia de la
necesidad, por parte de todos los integrantes de la familia, de compensar el empeoramiento
del salario real.

Haciendo un analisis de la poblacion econdmicamente inactiva’, vemos que la
misma disminuye como resultado del crecimiento de las tasas de actividad. Asimismo, se
registra un cambio en su composicion: dentro de la misma crece el porcentaje de
trabajadores desalentados’. De esta forma, el crecimiento observado en las tasas de
desocupacion no contabiliza a los individuos que se sienten desalentados ante infructuosas
buasqueda de empleo constituyéndose lo que se denomina “desempleo oculto”. La “tasa de
desocupacion”, que analizaremos a continuacion, configura, por tanto, un piso de analisis
para el problema de la desocupacion.

Evolucion de la subutilizacion de la fuerza de trabajo

La tasa de desocupacion representa la relacion entre la poblacion desocupada y el
total de la poblacion econdémicamente activa. Es importante recalcar que el INDEC
considera desocupada a aquella persona que, sin tener ninglin trabajo, busca activamente
una ocupacion. Se advierte, en el lapso estudiado, un fuerte incremento de la tasa de
desocupacion, pasando del 8,6% en mayo de 1990 al 18,3 % en octubre de 2001, subiendo
aproximadamente 10 puntos porcentuales. El maximo valor alcanzado por la citada tasa
fue de 18,4% en mayo de 1995.

La tasa de desocupacion puede incrementarse debido al aumento en términos
absolutos del nimero de desocupados (debido a despidos y cesantias), al “efecto llamado”
(el cual se percibe cuando personas que estaban en la inactividad ingresan al mercado de
trabajo al percibir mayores oportunidades de empleo), al “efecto trabajador adicional”
(distintos miembros de la familia del desocupado ingresan al mercado de trabajo para
compensar la caida de ingresos familiares) y por cuestiones relacionadas con la
demografia. Para el caso especifico argentino, las elevadas tasas de desocupacion se
explican basicamente por el “efecto trabajador adicional”, lo cual puede observarse a
través del aumento de las tasas de desocupacion de las mujeres, de los adolescentes y de
los jovenes.

4 Segun el INDEC se considera ocupada aquella persona ha trabajado por lo menos una hora en forma
remunerada, 6 15 horas o mas, sin remuneracion, durante la semana de referencia (en la EPH se denomina
“semana de referencia” a la semana previa al relevamiento).

> La poblacién econdmicamente inactiva comprende a aquellas personas que no tienen un empleo ni lo
buscaron activamente. (Neffa, Panigo y Perez: 2000).

% Se denomina asi a aquellas personas sin trabajo que, por una causa u otra, no buscan activamente trabajo 6
estan desalentados luego de experimentar sucesivos fracasos al buscar empleo.



Tasas de desocupacion, de subocupacion horaria y de

subutilizacion de la fuerza de trabajo
Total de aglomerados urbanos. Periodo: 1990-2001
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la EPH del INDEC.

Una caracteristica importante de la desocupacion experimentada en el periodo es la
larga duracion de la misma (Neffa y otros: 2000, Panigo y otros: 2001). Este fenémeno es
mas marcado en el caso de mujeres y jovenes, presentando problemas de reinsercion en el
mercado de trabajo debido a la disminucion de la empleabilidad y la devaluacion de
calificaciones experimentada por el conjunto de individuos afectado.

La subocupacion debe ser analizada con detalle, debido a la progresiva importancia
que va tomando este fenomeno en el periodo bajo estudio. A los fines operativos, se
considera como subocupada en forma visible u horaria al conjunto de la poblacion ocupada
que en forma involuntaria trabaja menos de 35 horas semanales y desearia trabajar mas
horas. Es importante tener en cuenta que el INDEC no registra al conjunto de personas que
también formarian parte del grupo de subocupados, y que podrian agruparse como
subocupados invisibles, y se trataria de aquellas personas que trabajan en aquellas
actividades que realizan cominmente llamadas “de refugio”, ante la imposibilidad de
conseguir una ocupacion mas regular e integrada.

En el grafico anterior se observa que la tasa de subocupacion horaria presenta un
aumento ininterrumpido en todo el periodo, pasando del 9,3% en mayo de 1990 al 16,3%
en octubre de 2001, implicando que los trabajos de tiempo parcial, con su caracteristica de
inestabilidad y de baja calidad en el empleo, comienzan a ser la regla en el mercado de
trabajo argentino.

La tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo ha sido calculada adicionando las
tasas de desocupacion y de subocupacion horaria, y refiere a aquellas personas que
atraviesan problemas reales de insercion en el mercado laboral. Al analizar la evolucion de
la misma se observa que en octubre de 2001 se lleg6 al punto mas alto alcanzando un valor
de 34,6%’, un lamentable record historico.

7 Aproximadamente 5.260.000 argentinos. Boletin Trimestral “Escenarios Laborales”. Ceil-Piette del
CONICET. Ao 1, N°1, Marzo 2002.



La calidad del empleo: una mirada a la informalidad y la precariedad.

A través del andlisis de las diferentes tasas relacionadas con el funcionamiento del
mercado de trabajo argentino hemos observado las dificultades de la economia para
absorber la oferta de fuerza de trabajo. Ahora nos abocaremos a analizar la calidad de los
empleos existentes a partir de los conceptos de precariedad e informalidad laboral.

Se analizard la precariedad en el empleo teniendo en cuenta que la misma
constituye una faceta de la baja calidad del mismo. Segun Beccaria y Serino (Beccaria y
Serino: 2001), la precariedad se asocia con la inestabilidad, debida a la ausencia de
contrato (trabajadores no registrados) 6 al caracter temporal de los mismos, y con la
insuficiencia ¢ falta de proteccion legal, relacionada con la ausencia de la seguridad social
(jubilacion, el seguro de desempleo, asignaciones familiares y obra social) y gozo de
indemnizaciones por despido y cuidado de las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Si bien no es objeto del presente articulo insertarnos en el debate conceptual de los
términos precariedad e informalidad®, es importante establecer la distincion entre los
mismos. El primer concepto se relaciona especificamente con el deterioro de las
condiciones de contratacion, en cuanto a estabilidad y desproteccion legal y tiene como eje
central a la relacion trabajador - empleador, y el segundo se relaciona con determinadas
caracteristicas de las unidades productivas, tales como la minima separacion entre capital y
trabajo, la baja productividad, la escasa inversion de capital, la utilizacion de mano de obra
intensiva y la escasa division del trabajo (Souza, Py V. Tokman: 1995).

Esa conceptualizacion ha sido sostenida por la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), para quien el sector informal estd constituido por el excedente de mano de obra
disponible dada la incapacidad del sector formal de la economia de absorberlo. El sector
informal, segin esa definicion, comprende a los trabajadores independientes o
cuentapropia (excluidos profesionales y técnicos), trabajadores familiares no remunerados,
empleados en el servicio doméstico y asalariados de microempresas (unidades productiva
con menos de 5 empleados). Siguiendo esta definicién algunos autores afirman que el
punto de interseccion con la definicion de precariedad son los asalariados de
microempresas, quienes podran ser o no precarios (Beccaria, Carpio y Orsatti: 2000).

Para el estudio de la precariedad se toma como universo de andlisis a los
trabajadores asalariados, porque la inestabilidad en el empleo de los mismos es fruto del
tipo de contratacion que posean. No se incluye a los trabajadores por cuenta propia porque
la inestabilidad en el empleo de los mismos se deriva de las vicisitudes de su actividad
econdémica y no de las condiciones de contratacion.

Se evidencia un incremento en la precariedad en el empleo, observandose un
crecimiento importante de los contratos laborales de caracter precario, caracterizados por
una corta duracidén, por no poseer garantia alguna de estabilidad o por no contar con
beneficio alguno. Existe una proliferacion de contratos regidos por el derecho civil 6
comercial, donde se elimina la tradicional relacion de dependencia conceptualizada como
“relacion laboral normal” o “verdadero empleo” (Neffa: 1996).

Uno de los indicadores factibles de considerar para el andlisis de la precariedad
laboral es el de cantidad de asalariados sin descuento jubilatorio. EI mismo no solo da
cuenta de la precaria realidad del mercado de trabajo, sino también de coémo las
caracteristicas actuales tendran incidencia en las condiciones sociales futuras del pais. Se

¥ Para una discusion teérica acerca de la delimitacién conceptual de los términos aludidos ver Souza y
Tokman (1995), Portes (1995) y Quirds y Saravi (1994);



consideré, por tanto, como variable proxy’, a los asalariados que no realizan aportes
jubilatorios. El porcentaje de dichos asalariados, para el total de aglomerados urbanos, se
ha visto incrementado en mas de 10 puntos porcentuales en el transcurso de la década. Asi
observamos que en mayo del 90 el porcentaje era del 27%, siendo en mayo de 2001 del
39%.

Porcentaje de asalariados sin descuento jubilatorio
Total de aglomerados urbanos
Periodo: 1990-2001

373 37,2 378 381 39,0

34,1

35,0 - . ' 317

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la EPH

El aumento del porcentaje de asalariados sin descuentos jubilatorio se ha visto
acompafiado por un incremento de los trabajadores informales. Segin la OIT en América
Latina, 6 de cada 10 nuevos puestos de trabajo generados en la década de los 90 han sido
informales, por lo cual el porcentaje de trabajadores informales en relacion con la
ocupacion no agricola se elevo del 42,8% en 1990 a 46,4% en 1999 (Tokman: 2001). En
Argentina es posible constatar un incremento de casi 10 puntos porcentuales de los
trabajadores informales sobre el total de ocupados, en algunos aglomerados urbanos. En el
caso del aglomerado Gran La Plata, por ejemplo, pasé del 33% en 1990 al 40% hacia el
afio 2000. Es decir, se increment6 la cantidad de trabajadores que desempefian actividades
en unidades econdmicas de bajo nivel de acumulacion y escasa productividad.

Perspectivas de la situacion ocupacional argentina.

(Cuales son las perspectivas de los argentinos luego de una década donde la
desocupacion, la subocupacion, la precariedad y la informalidad han pasado a ser
caracteristicas propias del mercado de trabajo? ;Qué incidencias podria tener esa década en
el futuro del pais?

Como hemos visto, las personas que atraviesan problemas reales de insercion en el
mercado laboral se han incrementado en el periodo estudiado llegando al record historico.
En cuanto a la calidad de los empleos hemos constatado el aumento de los asalariados que
no realizan aportes jubilatorios y el incremento de actividades informales.

El caracter proxy de esta variable radica en que no considera la inestabilidad en el empleo, sino al conjunto
de los asalariados que no realizan aportes previsionales.



El incremento de la cantidad de personas que no aportan a un régimen jubilatorio'
nos preocupa no sélo en tanto expresion de la precaria realidad del mercado de trabajo,
sino también por las incidencias futuras que esta realidad podria ocasionar en las
condiciones sociales del pais, ya que aproximadamente el 40% de los asalariados
argentinos no obtendra beneficios jubilatorios, o tendra importantes dificultades para ello.

En este articulo desarrollamos no solo caracteristicas particulares del mercado de
trabajo en un momento determinado, sino realidades que tendran repercusiones a futuro. A
su vez, hemos observado que se trata de rasgos que se han profundizado en los tltimos
afios pero que son posibles de constatar en nuestro pais desde la década de los *70.

La situacion laboral, entonces, se ha visto empeorada en una década signada por la
“convertibilidad”, ;cuénto tiempo nos llevara reconvertirla?.

Referencias:

Beccaria, Luis y Serino, Leandro (2001); “La baja calidad del empleo en los noventa”, en
Enoikos N° 18, FCE/UBA.

Beccaria, L, Carpio, J, Orsatti, A. (2000), "Argentina: informalidad laboral en el nuevo
modelo econémico" en Carpio, Klein y Novakovsky (comps); Informalidad y Exclusién;
FCE/Siempro/OIT, Buenos Aires,

Boletin Trimestral Escenarios Laborales. Ceil-Piette del CONICET. Afio 1, N°1, Marzo
2002.

Gerchunoff, Pablo y Juan Carlos Torre (1996); “La politica de liberalizaciéon econémica en
la administracion de Menem” en Rev. Desarrollo Economico N° 143, Bs. As.

Nefta, J., Féliz, M., Giner, V., Montes Cato, J., Panigo, D. y Pérez, P. (2000); “Evolucién
y determinantes de la persistencia en la desocupacion. Un enfoque multidimensional”,
Programa MECOVI-Argentina.

Neffa, Julio C.; “Reflexiones acerca el estado del arte en Economia del Trabajo y del
Empleo” (1996); en Panaia, Marta (comp.) Trabajo y empleo. Un abordaje
interdisciplinario. EUDEBA/ PAITE, Bs. As.

Neftfa, J., Panigo, D. y Perez, P.: (2000); Actividad, empleo y desempleo. Conceptos y
definiciones. Asociacion Trabajo y Sociedad/ Ceil-Piette del CONICET, Buenos Aires.

Panigo, D., Neffa, J., Pérez, y Féliz, M. (2001); “La persistencia del desempleo en la
Argentina. Analisis micro y macroeconémico de su incidencia regional”. Anales de la
Asociacion Argentina de Economia Politica, Buenos Aires.

Souza, Py V. Tokman (1995) “El sector informal y la pobreza urbana en América Latina”
en Tokman, V. (comp) El sector informal en América Latina. Dos décadas de analisis.
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México.

Tokman, Victor (2001); De la informalidad a la modernidad. OIT, Santiago de Chile.

Torrado, Susana, (1994); Estructura social de la Argentina: 1945-1983. Ediciones de La
Flor, Buenos Aires.

10 Hay que tener en cuenta que el subconjunto de trabajadores informales no asalariados no estan
contabilizados en esa estadistica al no ser un dato registrado por la EPH



Portes, A. (1995) “La economia informal en América Latina: definicion, dimension y
politicas”, en En torno a la informalidad: ensayos sobre teoria y medicion de la economia
no regulada, Flacso, México.

Quirds, G. y G. Saravi (1994); La informalidad econémica. Ensayos de Antropologia
Urbana. CEAL, Bs.As.




	revistaeconomiaycssociales.pdf
	2002 Albano Busso Rev Econ.pdf

