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Les différentes conceptions institutionnelles existantes dans le MERCOSUR et I'Union européenne, font que
certains acteurs administratifs, comme les diplomates de carriére dans les cas de I’Argentine et la France
respectivement, doivent penser leurs trajectoires professionnelles en fonction des politiques liées aux processus
d’intégration régionale de leurs blocs respectifs. A partir de la vaste littérature qui traite du corps diplomatique
en France, nous présentons dans cet article une premiere comparaison entre les diplomates francais et
argentins, pour rendre compte du role de ces groupes professionnels dans la construction des politiques
régionales ou communautaires, respectivement.

The different institutional conceptions existing in the MERCOSUR and the European Union imply that

administrative actors such as career diplomats in the case of Argentine and France respectively, must consider

their career paths taking into account policies related to regional integration of their respective blocks process.

Raced an the vact literature dealino with the diplomatic corps in France, this paper presents a first comparison
diplomats in order to reflect the role of these professional groups in the
ity policies, respectively.
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Introduccion

No es ninguna novedad que la Union Europea (UE) y el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
constituyen procesos de integracién muy diferentes, por su historia, sus instituciones, el grado de
“desarrollo” alcanzado por los paises que integran ambos bloques, su grado de interdependencia
intra-bloque, las asimetrias entre los paises que los conforman, las metas de ambos procesos, entre
otras caracteristicas. Si el primer bloque construyd instituciones supranacionales y una burocracia
bruselista donde los eurdcratas se han nutrido en buena medida de la tradiciéon de la administracion
francesa; el disefio arquitectonico del segundo no previé la construccion de instituciones de esa
naturaleza y, por ende, tampoco la existencia de mercdcratas. En consecuencia, la mayor parte del
disefio, implementacién, coordinacion y articulaciéon de las acciones y politicas del MERCOSUR es
llevada a cabo por funcionarios estatales, en especial por diplomaéticos de carrera.

El proposito de este trabajo es analizar comparativamente el grado de impacto de la integracion
regional en cada caso sobre las trayectorias profesionales de uno de los actores fundamentales de
estos procesos: los diplomaticos. Para ello, tomamos los casos de Argentina y Francia por dos
razones principales: el peso de cada pais sobre su respectivo bloque y la importante tradiciéon de
carrera de sus respectivos cuerpos diplomaticos. Por un lado, Francia ademas de ser uno de los
principales paises miembros de la UE, cuenta con una de las tradiciones de mas larga data en
relaciones exteriores. Ha sido el primer pais en el mundo en contar con un ministerio de asuntos
exteriores moderno, que ha influido notablemente en las tradiciones diplomaticas de otros paises y,
luego de la UE misma, por lo cual constituye un modelo de referencia indiscutible. Ademaés, en
cantidad de representaciones diplomaticas en el exterior, Francia se ubica en segundo lugar en el
mundo detras de Estados Unidos, con 161 embajadas bilaterales y 17 representaciones permanentes.
Por otro lado, Argentina, ademés de constituir junto con Brasil el tindem clave del MERCOSUR,
cuenta con una tradiciéon diplomatica y profesional inspirada en el modelo francés, que ha sido
respetada institucionalmente por los diferentes gobiernos, asi como sus dispositivos de
reclutamiento y formacion, lo que la convierte en una de las pocas excepciones del régimen de la
funcién ptblica en este pafis.

Si bien, existe una importante literatura consagrada a la comparacién de los distintos procesos de
integracion y en particular entre la UE y el MERCOSUR [Ventura, 2003; Duina, 2006; Malamud,
Schmitter 2006; Santander, 2001 y 2008, entre otros] y, si bien abundan los trabajos relativos a los
funcionarios europeos [Hocking, Spence, 2002; Georgakakis, de Lassalle, 2008, Georgakakis, 2012,
entre otros] y a los “altos” funcionarios publicos franceses [Kesler, 1964; Suleiman, 1976; Birnbaum,
1977; Charle, 1980; Thoenig, 1988; Rouban, 1996, 1997, 2002; Kessler, 2008, 2012, entre otros] son
escasos los estudios dedicados a los diplomaticos argentinos en tanto cuerpo y, practicamente no
hay registros sobre su papel en la integracién en el marco del bloque regional y, menos atn, sobre el
lugar estratégico que puede constituir este &mbito para el desarrollo de su propia carrera.

Teniendo en cuenta buena parte de la literatura académica que da cuenta del analisis de los
vinculos entre los grupos profesionales y el Estado —buena parte comienza a aparecer en Francia a
partir de los afios 70, en especial, el desarrollo en los estudios sobre el peso de las élites [Birnbaum,
1977], los grandes cuerpos [Suleiman, 1976, Kessler, 1986] y los enarcas [Kesler, 1977; Rouban,
1996], por citar algunos de los mas conocidos—, nos proponemos realizar un primer anélisis
comparativo entre los diplomaticos argentinos y los diplomaticos franceses, apuntando al lugar que
estratégicamente puede ocupar la dimensién regional en la construccion o especializacion de sus
carreras profesionales y teniendo en cuenta el papel que desempenan en la articulacion de politicas
regionales o comunitarias respectivamente.

Partimos de la hipdtesis de que si bien tanto en Argentina como en Francia, los diplomaticos son
wonlitadas o ensie A e wimepggo concurso publico, sus trayectorias profesionales siguen los

ivos escalafones —aunque sin estar exentas del peso de las redes
cia estratégica de los respectivos procesos de integracion regional,
:n variantes de especializacion de carreras, aunque ello se aproxima
‘rancia que en el de Argentina. En otras palabras, nos preguntamos
ede tener un diplomaético francés para especializarse en la UE o un
rlo en el MERCOSUR, habida cuenta de la importancia estratégica
sara cada uno de estos paises.
analisis nos basamos en diversas fuentes documentales Yy,
tas realizadas entre los afos 2011 y 2012 con diplométicos y ex
ses, en su mayor parte embajadores en actividad o retirados.
secciones principales, siendo més descriptivas las dos primeras: la
terpo diplomatico francés, sus mecanismos de reclutamiento y
analoga, la segunda se concentra en el caso argentino. En tercer
Personnaliser 2 comparacion entre ambos cuerpos diplomaticos. En cuarto lugar,
:nsién de los bloques regionales, para finalmente cerrar con unas
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Los caminos de la carrera de diplomatico en
Francia

No esta demas comenzar por recordar que Francia cuenta con una fuerte tradicion de la funcion
publica notablemente estructurada en cuerpos. Esta “nobleza de Estado” posee caracteristicas
propias como su reglamento interno que regula su funcionamiento, establece sus mecanismos de
reclutamiento?, su status particular, asi como los deberes y derechos que implica la carrera. Desde la
Tercera Reptblica se estabiliza e institucionaliza el procedimiento del concurso para la
administracion puablica que comprende los grandes cuerpos3, aunque esto favorecio la colaboracion
entre estos ultimos y las clases dirigentes: cada gran cuerpo reclutaba él mismo sus futuros
miembros por su propio concurso, donde componian al mismo tiempo el jurado segtin su propio
programa [Kessler, 1986, p. 65].

Desde 1945, la aparicion de la Escuela Nacional de Administracion (ENA) surge contra los
grandes cuerpos administrativos, a los que les quita el privilegio de seleccionar y formar al conjunto
de los altos funcionarios, aunque los primeros conservaron los logros y beneficios del antiguo
sistema y también obtuvieron algunos nuevos, dado que es requisito contar con un alto nivel de
capacidades y de conocimientos para acceder a estas escuelas [Kessler, 1986, p. 69 y 71]. Tanto para
el caso de la Inspeccion General de Finanzas (Inspection générale des finances) como en el del
Cuerpo Diplomaético, la mayor parte de los ex alumnos provienen de las “Grandes écoles” [Bodiguel,
1978, p. 75-771. El concurso de entrada es abierto a los estudiantes que cuentan con un diploma, en
consecuencia, constituye una “escuela de aplicacion” que implica una formacion previa [Kessler,
1986, p. 71]. Si bien entre 1947 y 1955, la ENA permitié una apertura mas democratica al canal de
acceso a la funcién publica, a través de los concursos externos reservados a los estudiantes, y los
concursos internos destinados a la promocion de los funcionarios y existi6 una penetraciéon de las
clases medias a los grandes cuerpos, esto ocurrié especialmente en el Consejo de Estado (Conseil
d’Etat), 1a medida no produjo el mismo impacto en el cuerpo diplomatico [Kessler, 1986, p. 54].

Entre los destinos de los enarcas, la Inspeccion de Finanzas continiia siendo hacia fines de los 70,
el club mas parisino y mas cerrado, el 83% esta compuesto por representantes de las clases sociales
privilegiadas y 41% son parisinos, constituyendo el cuerpo més apreciado por los jévenes egresados
de la ENA. Le sigue el Consejo de Estado, con un perfil muy similar aunque un poco menos parisino
y un poco mas abierto socialmente. El tercer gran cuerpo, lo constituye el Tribunal de Cuentas (Cour
des Comptes) que es mas heterogéneo que los dos primeros. El cuarto cuerpo es el diplomatico,
donde su democratizacién relativa pareceria coincidir con una cierta disminucion de prestigio. Por
altimo y en la ubicacién menos favorecida entre las preferencias de los enarcas, aparece el cuerpo de
prefectos que atrae especialmente a los provincianos, hijos de empleados y agricultores [Bodiguel,
1978, p. 62-63 y 72-78]. Segin Kessler, los grandes cuerpos constituyen para el Estado un medio de
supervisar el conjunto de su administracion y, en sentido contrario, los grandes cuerpos ejercen una
autoridad global que es un medio de expresion de su poder [1986, p. 40].

Para acceder a los grandes cuerpos, los alumnos de la ENA deben situarse entre los primeros
rangos de la clasificaciéon (le classement) final, con lo cual la batalla por los primeros lugares es
bastante feroz y el clima de rivalidad “detestable” [Kessler, 1986, p. 73]. La tabla final de las notas
obtenidas a lo largo de la escolarizaciéon determina la clasificacion que indica los grandes cuerpos a
los que podran ingresar o bien si contintan su carrera en el resto de la administraciéon publica.
Figurar en un buen rango de clasificacién implica una ventaja inicial para lograr obtener los més
prestigiosos empleos hacia el final del camino [Loriol, 2009]. Esto implica que no todos los
“enarcas” pueden llegar a devenir diplomaticos, es necesario contar con calificaciones finales que les
permitan estar ubicados desde la mitad del promedio general en adelante.

ma formacién especifica para los aspirantes a integrar el cuerpo
as dos vias de acceso a la carrera en Francia y, de hecho, de donde
de los altos cuadros diplomaticos. La otra via de acceso es el
abre proviene de la experiencia colonial francesa y la necesidad de
que sirviesen a esta nacién en los paises no occidentales. La mayor
tados del Instituto Nacional de Lenguas y Civilizaciones Orientales
en tres grupos de idiomas: el primero dedicado a Europa Central y
\siatico y al lejano Este y, el tercero, a los idiomas del Mediterraneo
an parte de los aspirantes ademas cuentan con una licenciatura o
ia o ciencias politicas. De algin modo, estos asesores de oriente
sllos que cuentan con mayor vocacion diplomatica, dado que han
lio de un idioma y una cultura especificas [Lequesne, Heilbronn,

diplomaéticos provenientes de la ENA y los reclutados a través del
diferencias sustanciales. Por lo general, los primeros se inclinan
era orientandose hacia organismos multilaterales o internacionales
1ente de Francia ante Naciones Unidas o en la UE, el Consejo del
la OCDE. Cuando ocupan un lugar en posiciones bilaterales suelen
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hacerlo en grandes paises desarrollados, como Estados Unidos, las capitales de la UE, Rusia,
Canada, Australia y Japon, o en los mayores paises emergentes, como Brasil, China, India, México,
Sudafrica o Egipto [Lequesne, Heilbronn, 2012, p. 275]. Y, en general, desprecian las actividades
consulares, cuando tienen que tomar un puesto consular es para acceder inmediatamente al rango
de consul general en una ciudad prestigiosa como Quebec, San Pablo, New York, San Francisco. Este
tipo de experiencia ocurre relativamente temprano en su carrera, después de 12 afos de servicio y
raramente después de 20 afios de servicio en el ministerio [Lequesne, Heilbronn, 2012, p. 276].

En el caso de los diplométicos ingresados a través del concurso de Oriente, no tienen vedado el
ingreso a esos puestos, pero pareceria ser que cuando no se es enarca, es necesario pasar por
pruebas suplementarias como distintos pasajes satisfactorios en el exterior para poder hacerse
acreedor de ellos [Loriol, 2009]. En general, pareceria que se trata de diplomaticos mas moviles, de
algin modo porque su vocacién consiste en servir en el exterior y, cuando se encuentran en la
administracién central, suelen tomar los puestos de direccion geografica, al tiempo que son menos
propensos a involucrarse en los gabinetes ministeriales en Paris [Lequesne, Heilbronn, 2012,
p- 279].

El gran comin denominador es que para ambas vias de acceso y profesionalizacion de la actividad
diplomatica es requisito indispensable cumplir con fuertes exigencias meritocraticas e ir
adquiriendo nuevas competencias a lo largo de la carrera.

Por otra parte, si independientemente de la formacion inicial de los diplomaéticos estos se
interesan a estas cuestiones, como veremos, buscaran la forma de acercarse a los puestos mas
vinculados a las cuestiones europeas, lo que no hay que confundir con los funcionarios europeos. Es
decir, la carrera de funcionario europeo se realiza en el seno de las instituciones comunitarias,
fundamentalmente la Comisién Europea, lo cual se encuentra totalmente disociado de la formacién
diplomaética de los distintos paises que componen la UE.

Del ISEN al diplomatico argentino

A diferencia del caso francés, en Argentina no existen los grandes cuerpos (una especificidad bien
francesa), aunque de manera semejante se podria decir que la carrera diplomética cuenta con
privilegios similares a los que posee su homénima en Francia. Constituye uno de los pocos
regimenes de empleo publico que queda exceptuado de la Ley Marco de Regulacion de Empleo
Publico Nacional4.

A partir de la creacion del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (ISEN) en 1963, el sistema
de seleccion de los cuadros diplométicos en Argentina se institucionaliza alrededor de un riguroso
concurso publico, compuesto de distintas instancias de eximenes que convalida la eleccion de los
postulantes. Si bien se han ido realizando incrementalmente distintas modificaciones a los
contenidos de los concursos, esta instancia, asi como la formacién inicial que reciben estos
“servidores profesionales” del Estado, constituyen el valor diferencial que los distingue desde hace
larga data del resto de la administraciéon publica. Una vez seleccionados, los futuros diplométicos
reciben una beca mensual (equivalente al 65% del sueldo de tercer Secretario, la categoria més baja
con la que se empieza la carrera diplomatica) durante los dos afios de formaciéon que duran los
cursos y seminarios del ISEN. En palabras de un joven diplomaético: “somos un bicho raro en la
administraciéon publica, tenemos el tinico organismo que forma funcionarios. Hasta hace poco
también existia otro organismo civil: el de los guarda-parques, pero se cerr6”s. Aunque luego de esa
formacion escolar intensiva de dos afios, la profesion de diplomatico se aprende a partir de los
distintos cargos que van ocupando en el ministerio y en el exterior, donde en general parten al cabo
Ao Ane afine an Ruanne Airac

n el caso francés, es que la Cancilleria argentina resulta pequefia en
les Affaires étrangéres et européennes (MAEE), cuenta con 108
32 embajadas, 19 consulados y 7 representaciones ante organismos
arte de los casos se trata de embajadas mas bien pequefias en
mciones desarrolladas por las embajadas francesas. Esto tiene
ofesion, dado que en los casos donde se cubren los mismos asuntos
de cuadros en las embajadas y el ministerio, los diplomaticos
:specializarse en determinados asuntos, a la vez que el perfil que se
con amplios conocimientos generales y, en cierto modo, polivalente.
carrera diplomaética es el concurso de ingreso al ISEN, aunque no
1 han pasado por alli. A comienzos de los 90, se produce una fusion
mico (SEE) —también de caricter meritocratico—, dependiente del
funcién era promover el comercio exterior y los negocios con la
Personnaliser or de la Nacion (SEN). A partir de una ley de ministerios®, el SEE se
mos derechos y obligaciones al SEN, con lo cual se corta la relacion
on el ministerio de Economia y pasan a depender directamente del
riores. Una de las consecuencias de esta fusion ha sido la
stella” en los ascensos a Ministro y, en especial, a Embajador. En
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palabras de un diploméatico proveniente del ISEN: “Vinieron mas chicos que globos. Los de
Economia ascendieron con nuestras vacantes” (Entrevista con un diploméatico argentino,
26/06/2012).

Por otra parte, la ley del Servicio Exterior” prevé la posibilidad de designar por decreto del Poder
Ejecutivo y con caracter excepcional a personas relevantes como Embajadores Extraordinarios y
Plenipotenciarios. Esta figura del “embajador politico”, no se incorpora a la carrera diplomaética y su
nombramiento no se extiende mas alla del tiempo que dure el mandato del Presidente que lo haya
efectuado. En 1995 se establecié el limite maximo de 258 para estos nombramientos “politicos”, que
retomaremos posteriormente.

Ademas de las variables politicas, los importantes cambios sociales producidos en los dltimos
afios también han repercutido en el Cuerpo Diplomatico argentino. Si la “foto clasica”, resultado de
los procedimientos de ingreso hasta fines del siglo pasado, estaba constituida mayoritariamente por
hombres, abogados, catélicos, la foto de las dltimas promociones se ha modificado. Hombres y
mujeres ingresan en la misma proporcién sin que ello sea consecuencia de una politica de cupos,
sino que obedece a las transformaciones de la sociedad contemporanea; los ingresantes provienen
fundamentalmente de cuatro carreras distintas: abogacia, ciencia politica, relaciones internacionales
y economia y pertenecen a diferentes tradiciones religiosas o no religiosas.

Argentina-Francia: diplomaticos en
perspectiva comparada

En los afios 60, uno de los principales tedricos de las teorias de la integracién sefialaba que en
contraste con el modelo europeo, una de las debilidades mas importantes del proceso de integracion
en América Latina consistia en la falta de articulaciéon entre los “técnicos” y los tomadores de
decisiones a nivel nacional [Haas, 1967]. A diferencia de lo que ocurria en aquel entonces con la
Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y, posteriormente, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la creacion del MERCOSUR en 1991 le imprimi6 al
intercambio comercial en el bloque una dinidmica mas intensa, durante sus primeros afios. Sin
embargo y en contraposicion al proceso europeo y los eurdcratas, el MERCOSUR no fue
acompafiado por una politica de formacion de merco-funcionarios o “mercocratas”. Los trabajos de
coordinacién institucional recayeron enteramente sobre los cuerpos diplomaticos de las
instituciones nacionales, de ahi que la mayor parte de la tarea de articulacién entre cuadros
“técnicos” y “politicos” también recaiga sobre estos actores. El “cuerpo diplomatico” tanto en
Argentina como en Francia es resultado de una tradicion de servicio publico meritocratico que
hermana fraternalmente bajo ese principio a los diplomaticos de carrera. Una vez que acceden a “la
carrera”, sus miembros cuentan con los privilegios de la profesion, empezando por la estabilidad en
el empleo, la protecciéon del Estado dentro y fuera de su territorio, la organizaciéon con sus propias
reglas e intereses comunes que los distingue del resto de la administracion publica y refuerza su
espiritu colectivo y los distintos ritos de pasaje hacia los puestos mas altos donde los primeros
ascensos estan casi asegurados.

La palabra “cuerpo” que deriva del orden social del Antiguo Régimen de las corporaciones, segun
Kessler [1986, p. 10], nunca desapareci6 de la sociedad francesa desde la edad media y en el siglo
XVIIy XVIII, “cuerpo” se empleaba para referirse a un conjunto de principios analogos, una alianza
de jerarquia, control, particularismos y solidaridad. El término de un fuerte contenido simbdlico se
refuerza a través de distintas practicas y codigos comunes que, por ejemplo, puede constatarse tanto
en un pais como en otro, mediante la utilizacién que hacen los respectivos diplomaticos de la nocién
inisterio de Relaciones Exteriores. Este concepto marca un limite
or la via meritocratica, es decir, los que “pertenecen” a “la casa”, y
. llegan a través de otra via al Ministerio en el caso argentino, en
ncionarios “politicos” y, por lo tanto, no pertenecientes a “la casa”
so argentino).
tre ambos cuerpos, en primer lugar, las caracteristicas comunes que
1atica en si misma y a la dificil separacion entre la vida privada y la
macia se caracteriza por contar con profesionales acreedores de una

que implica estar dispuesto a viajar representando al pais, pasar
al, social y familiar en el exterior. Ello entrafia ciertos privilegios en
y de trabajo, asi como también importantes sacrificios, en especial
jue dificilmente perduran —en ambos lados del Atlantico se sefala
ofesion es particularmente elevada®—, en la mayoria de los casos el
1 propia carrera profesional (algo que no se planteaba tanto en las
por diplomaticos varones y donde la mujer —en general ama de
pareja) o bien el renunciamiento por parte del diplomatico a verse
ascensos 0 puestos en pos del interés familiar, etcétera. En este
te una mayor flexibilidad para rechazar ofrecimientos de puestos en
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el exterior que en el caso argentino, donde en determinadas oportunidades ello puede ser objeto de
sanciones indirectas.

En segundo lugar, la construccion de la carrera diplomatica tanto en Francia como en Argentina
se encuentra sujeta a numerosos factores coyunturales que van condicionando fuertemente su
trayectoria, tales como: las contingencias, negociaciones y consensos familiares; la organizacion
ministerial y la politica de la Direccion de Recursos Humanos; el “factor suerte” evocado en distintas
entrevistas —tanto de un lado del Océano Atlantico como del otro—, consistente en oportunidades
tanto en materia de puestos disponibles como de destinaciones abiertas justo en el momento
apropiado y donde muchos destinos modifican en buena medida las trayectorias profesionales, asi
como la preferencias por paises no considerados en la propia lista de prioridades; la trayectoria y
experiencia acumulada y coémo éstas son vistas por colegas y superiores; las competencias
especializadas en determinados temas; las redes personales y profesionales.

En tercer lugar, en cuanto a las trayectorias profesionales, tanto en Francia como en Argentina, la
carrera diplomatica aparece mayormente ordenada e institucionalizada en los primeros peldafos del
escalafon, pero en la medida en que se avanza hacia lo alto de la piramide, cuya cumbre es el ansiado
puesto de embajador, al que aspira llegar la mayor parte de los miembros de ambos cuerpos, las
reglas formales se tornan mas difusas, la dimension politica se encuentra mas presente, los puestos
mas codiciados son més escasos y la trayectoria final de la carrera se define méas individualmente. La
cantidad de puestos ocupados no constituye siempre una variable significativa. Los mas “moviles”
(geograficamente y en la funcidon ejercida) no son necesariamente los que mejores trayectorias
acumularon, la carrera se encuentra en buena medida determinada por la capacidad de construir
una red y una reputacion [Loriol, 2009].

En ambos paises, las trayectorias se encuentran amarradas a una serie de plazos y tiempos que es
conveniente respetar y cumplir (aunque ello no sea asi en todos los casos), para llegar al cargo de
embajador y para haber podido construir una carrera interesante. Los tiempos corren desde el
inicio, por lo tanto, si se comienza mas temprano la carrera, existiran mayores posibilidades para
alcanzar las distintas etapas y metas necesarias para llegar a consagrarse embajador en el tiempo
previsto. Un ex diplomatico francés penalizado por esta temporalidad relataba de esta forma su
experiencia:

“El verdadero diplomatico hace carrera mas o menos rapido. [...] Yo tenia el limite de edad como
barrera, como habia entrado tarde a la carrera porque era profesor [y después se volco a la
diplomacia], después tuve este limite para las promociones” (Entrevista, 06/07/2012).

Al mismo tiempo, en esta “carrera” tampoco hay que apurarse mucho, sino también saber
respetar los tiempos de cada puesto. En palabras de otro diplomaético francés: “Para obtener las
promociones no hay que ir muy rapido, respetando los tiempos y las jerarquias [...] si uno hace bien
las cosas, es normal el progreso” [Entrevista, 27/06/2012].

En paralelo a esos tiempos, sobre el diploméatico recae la voluntad de hacerse notar, aunque no
mucho ni demasiado; de saber “hacer llegar” sus intereses a las jerarquias indicadas y de mostrar
ciertas disponibilidades para asumir determinadas funciones.

Ahora bien, teniendo en cuenta las diferencias, habiamos partido de la base de las diferentes
dimensiones entre ambos ministerios. Dentro de ellos, en el caso de Francia pudimos apreciar que
existen dos vias meritocraticas de acceso a la carrera, aunque el punto de partida previo al acceso a
la profesion en este pais cumple un rol casi determinante de las aspiraciones que el diplomatico
pueda tener sobre su futura carrera, donde en general los enarcas constituyen los diplomaéticos con
mayores oportunidades de proyectarse hacia los cargos de mayor importancia, a la vez que hacen
carrera mas velozmente que aquellos que ingresaron por el concurso de Oriente.

En el caso argentino, una vez atravesada la primera barrera del concurso de ingreso, que ha

1 inclusive previamente a la creacion del ISEN, el acceso a los
r de diversos factores (trayectoria previa, redes profesionales,
onde, salvo excepciones —como por ejemplo el caso de los perfiles
ional, donde resulta indispensable haber cursado la carrera de
de base poco va a determinar los futuros cargos a los que el
te pueda aspirar.
oncluir que una vez aprobada satisfactoriamente la ENA o pasado el
na formacién o entrenamiento especifico para devenir diplomético
caso argentino una vez pasado el concurso comienza la etapa de

:aje por la direccion de un gabinete ministerial o bien por el Palacio
ra el diplomatico en un acelerador en su carrera, asi como los
ate, en el caso argentino constatamos un registro similar, aunque
razones principales, en primer lugar, porque existen al menos 25
r, en general se trata de cuadros politicos de confianza del Poder
ara ejercer el cargo de embajador, ya sea en areas estratégicas del
riores o bien como embajadores a cargo de las embajadas
importantes, entre ellas, en general las de los paises miembros del
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MERCOSUR. Cabe aclarar que estos embajadores, como los que son de carrera, son asistidos por
diplomaticos profesionales y no por funcionarios politicos.

En segundo lugar, porque el organismo encargado de proponer los ascensos o promociones, la
“Honorable Junta Calificadora”, se compone por cinco embajadores nombrados por el canciller y
uno de esos puestos clave se reserva para uno de los “embajadores politicos”, con lo cual la
participacion de la dimensién politica en el proceso de promociéon de los cuadros diplométicos
cuenta con un lugar destacado. Es decir, si bien tanto en el caso de Francia como en el de Argentina
la designacion como embajador depende del poder politico, su “proposicion” resulta visiblemente
maés politizada en el segundo caso que en el primero.

Diplomaticos franceses y argentinos en la UE
y el MERCOSUR respectivamente

Si entre los diplomaéticos franceses y argentinos hemos encontrado importantes coincidencias y
diferencias, al agregar la dimensién comunitaria o regional de cada pais, la balanza pareceria
inclinarse més del lado de las Gltimas que de las primeras. Las caracteristicas institucionales de la
UE y el MERCOSUR de por si trazan una gran diferencia entre las posibilidades de los diplométicos
de construir su carrera especifica orientada o no hacia su respectivo bloque.

En relaciéon a la UE y al caso de Francia, por un lado, se encuentra la opciéon de hacer carrera
diplomaética en las instituciones europeas o como en el caso de algunos enarcas de devenir eurbcrata
[Mangenot, 1998]. Por otro lado y teniendo presente que la arquitectura institucional de la UE
combina instituciones supranacionales con intergubernamentales, es posible hacer carrera
diplomatica en Francia pasando por 4reas dedicadas exclusivamente a los asuntos europeos, como la
Representacion Permanente de Francia frente a la UE, la Direcciéon de la UE del MAEE o por sus
areas mas especificas.

Por su parte y dadas las caracteristicas exclusivamente intergubernamentales del MERCOSUR,
buena parte de los funcionarios estatales y, en particular, los diplomaticos, llevan a cabo la tarea de
disefio, implementacion, coordinacion y articulacion de las diferentes politicas que hacen a este
proceso de integraciéon regional, con lo cual, si bien existen perfiles de carrera mayormente
orientados hacia los asuntos regionales, no existe como en el caso europeo la posibilidad de devenir
mercocrata. Es decir, en el caso del MERCOSUR se estaria ante un clasico esquema de cooperacion
internacional donde, acorde al momento politico del que se trate, existe una vocacién o un consenso
ambiguo de transformar el esquema de integraciéon en una futura union de naciones.

Existen dos factores adicionales interrelacionados y de orden politico que podrian llegar a
funcionar en ciertos casos como una suerte de desincentivo para aquellos diplomaticos con
aspiraciones de especializacion profesional —y en particular aquellos que se encuentran préximos a
culminar su carrera— y con una fuerte vocaciéon pro-integracionista. En primer lugar, la importancia
estratégica de la region como bloque se vincula fuertemente a la dimension politica del momento. Si
el MERCOSUR se inauguraba en pleno auge del neoliberalismo y el bloque orientado al
comercialismo lograba generar interdependencias inéditas entre los paises de la region, la crisis del
paradigma neoliberal (y mismo previamente) puso freno al creciente comercio intra-bloque; el
relanzamiento del MERCOSUR vy la creacion de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)©
han colocado el eje en su dimensién estratégica en términos politicos mas que econémicos. Ahora
bien, si esos intereses no se reflejan en la concrecion de proyectos en otros ambitos que logren
generar mayores sinergias e interdependencias en el bloque, la importancia estratégica de la region
estard sujeta a los posibles vaivenes politicos de los gobiernos de los paises que la integran.

de los puestos estratégicos a nivel regional en la Cancilleria como la
»secretaria de Integracion Econémica y MERCOSUR, el cargo de
ros del MERCOSUR, suele estar reservado para los Embajadores

'se que en términos de especializacion de carrera, las posibilidades
zional aparecerian fuertemente vinculadas a las posibilidades del
n mayor o menor medida con la orientacion politica prevaleciente
amente a la supuesta tradicion de servidor publico.

te y retomando el caso de los diplomaticos franceses, en especial,
ilidad de volcarse a la carrera de funcionario europeo, pero cuando
1 carrera como diplomaticos orientados o especializados en la UE.
s mas rapidas, “coherentes” y las méas “brillantes” son las de los
eron especializarse, en particular en lo multilateral ante la UE. El
itre ellos al Director de Cooperacion Europea que estuvo en el
n Asuntos Europeos, después segundo asesor en la Representacion
>asajes por Washington al inicio de su carrera y Roma antes de ser
1 a los 44 anos pueden ser vistos como refuerzo de sus competencias
]. Para algunos autores, ello formaria parte de una estrategia de
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relaciones exteriores de Francia, por la cual, los enarcas mas brillantes son enviados
prioritariamente para hacer carrera ante la UE, como parte de la voluntad politica francesa de
continuar como una potencia internacional a través de su influencia en Europa [Cogan, 2005].

Por su parte, entre los “orientales”, también se encuentran ejemplos de carreras especializadas,
pero dada su especificidad lingiiistica se trata de perfiles mayormente orientados a los paises de
Medio oriente, el sudeste asiatico y Africa.

Reflexiones finales

En este trabajo comparativo entre los diplomaticos argentinos y franceses, hemos buscado
centrarnos en aquellos aspectos vinculados a sus mecanismos de seleccion y profesionalizacion de
ambos cuerpos, intentando dar cuenta del peso especifico que tienen los respectivos procesos de
integracion regional sobre sus propias trayectorias profesionales.

Desde una perspectiva comparativa y a modo de cierre queremos rescatar dos elementos
centrales: por un lado, la UE ya cuenta con funcionarios europeos distintos de los diplométicos
nacionales, mientras que en el MERCOSUR eso resulta algo muy restringido y acotado a su
Secretaria Administrativa (SAM) y, por otro lado, en el caso especifico de los cuerpos diplomaéticos,
en Francia se tiende mas hacia la especializacién en estas cuestiones que en el caso argentino.

En primer lugar, si en Francia existe un perfil de diplomatico en mayor medida orientado hacia
los asuntos europeos, existe otra “diplomacia”, disociada de la primera, que tiene su sede en las
instituciones europeas. Por lo tanto —e independientemente de la coyuntura actual signada por el
euroescepticismo y la crisis econdémico-financiera—, pese a la importancia estratégica del proyecto
europeo, ello no logra traducirse en una especializacion en el seno de los diplomaticos franceses,
justamente porque existen eurécratas dedicados exclusivamente a estas cuestiones. En Argentina, al
no existir instituciones supranacionales, el funcionamiento de la “mercocracia” se limita a funciones
muy especificas en el seno de la SAM.

En segundo lugar, por su tradicion, el tamano del MAEE y las ventajas comparativas que pueden
ofrecer las instituciones supranacionales, en Francia a partir del proceso de escolarizacion, en
especial en la educacion media, se define la posibilidad de construir la carrera profesional, mientras
que en Argentina ello no se define ni al cabo de cinco afios de formacion universitaria. Este contraste
entre definicion e indefinicion se prolonga durante la trayectoria de las carreras diplomaticas. Si las
carreras mas “brillantes” en el caso de Francia en general tienden a especializarse en determinados
aspectos, como el multilateralismo y, de alli, hacia sus vinculos con la UE; buena parte de las
carreras mas “brillantes” en el caso argentino en general no han buscado una especializacién —con la
sola excepcién y en ciertos casos, de los abogados y el 4drea de consejeria legal—, aunque por la
importancia estratégica que ha cobrado el MERCOSUR en la tltima década, es visto como una de las
prioridades mas importantes en materia de politica exterior y, por consiguiente, suscita la atencion
de sus diplomaticos. En este sentido, si bien podria suponerse que al no existir instituciones
supranacionales, la necesidad de especializacion deberia ser mayor en el caso argentino —dado que
la mayor parte de las tareas de coordinaciéon de las politicas regionales recae sobre el cuerpo
diplomatico—, a excepcion de dedicarse al bloque en el seno de la administraciéon central,
dificilmente estos “servidores de Estado” se consagrarian enteramente a la integracion, cuando las
maximas aspiraciones para los cargos de embajador en los paises miembros del bloque (y en
especial en Brasil), constituyen puestos generalmente asignados a los “embajadores politicos”.
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8 El Decreto n° 337/95 establece en 25 los cargos para Embajadores designados en virtud de lo dispuesto en el
art. 5 de la Ley n° 20.957 del Servicio Exterior de la Nacion o convocados al servicio activo en orden a lo
establecido en el articulo 21, inciso s) del mismo texto legal que prevé la posibilidad de convocar a los
funcionarios del cuerpo permanente pasivo.

9 Aunque no existen cifras relevantes en ambos casos.

10 La UNASUR se conform6 a partir de la firma de su Tratado constitutivo suscripto en Brasilia el 23/05/2008.
Se encuentra integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Surinam, Uruguay y Venezuela.
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