Avances en la normativa urbana provincia

- Sociedad

Desafios para la implementacién
de la Ley de Acceso Justo al Habitat

EI pasado 7 de octubre se publicé en el Boletin Oficial
de la Provincia de Buenos Aires la “Ley de Acceso
Justo al Habitat” (Ley 14449), que habia sido sanciona-
da el 29 de noviembre de 2012 y promulgada el 9 de
enero de 2013 (Decreto 28). Casualmente fue en
coincidencia con el Dia Mundial del Hébitat, que se
celebra el primer lunes de octubre de cadaafio.

Con el propésito de promover el derecho a la vivienda y
a un habitat digno y sustentable, la normativa define
cuatro principios rectores para la implementacion de
politicas habitacionales: e/ derecho a la ciudad y a la
vivienda, la funcién social de la propiedad, la gestién
democrdtica de la ciudad, y el reparto equitativo de
cargas y beneficios. Tal como se describe en sucesivos
articulos de la Ley, estos suponen: en primer lugat, el
derecho a unlugaradecuado para vivir que favorezca la
integracion a lavida urbana, el acceso a equipamientos
sociales e infraestructura y servicios, el desenvolvi-
mientoapropiado de actividades socialesy econémicas
y el usufructo de un habitat culturalmente rico y
diverso, En segundo, que la propiedad cumpla con su
funcion social, respetando exigencias generales y
regulaciones en la produccion del habitat que
garanticen la calidad de vida, el uso ambientalmente
sostenible del territorio y la justicia social.
Seguidamente, que la ciudad se gestione a partir de un
proceso de toma de dedisiones participativo, que
asegure la deliberacién y autogestion de la comunidad
en general y de los ciudadanos en particular, especial-
mente de las organizaciones o asociaciones civiles que
fomenten el acceso al habitat. Finalmente, la utilizacién
justayrazonable de lafacultad regulatoria por parte del
Estado, tanto provincial como municipal, en los
procesos de planificacion y ordenamiento urbano,
evitando la produccién de desigualdades que fomen-
tenla concentracion del suelo (Capitulo i, arts. 10 al 14).
Lasancion de Ley de Acceso Justo al Habitat se enmarca
en un recorrido conjunto de diversos actores que han
venido trabajando sobre la necesidad de instalar un
debate tendiente a modificar la normativa urbana
fanto en nuestro pais, en particular, como en la regién
latinoamericana, en general, destacandose aqui los

Por

casos de Brasil y Colombia. En Brasil, laaprobacién de la
Ley Federal 10.527, conocida como el “Estatuto de la
Ciudad’, reconoce su origen en las innovaciones
incorporadas en la Constitucion Federal de 1988, que
postulan un viraje en la comprensién e interpretacion
del marco juridico, consagrando nuevos derechos
colectivos. Luego de once afios de discusion propicia-
das por diversos movimientos sociales, logra reglamen-
tarse lo enunciado constitucionalmente, a partir de la
definicion de derechos y principios que deben ser
cumplidos por los municipios. Entre los mas significati-
vos se destacan: la determinacion de ZEIS (Zonas
Especiales de Interés Social), en las que puede
modificarse el loteamiento creandose ademds reglas
especiales para concretar la regularizacion; el reconoci-
miento de la usucapion especial colectiva; la concesién
espedial de uso para fines de vivienda, en tierras que
son propiedad del Estado; etc.

Enelcaso de Colombia, se produce una experiencia con
mayor énfasis en lo técnico y menor nivel de moviliza-
cidn social que en el caso brasilero. La novedosa
normativa, plasmada en la Ley 388 de 1997, estipula
que losingresos que provengan de los incrementos del
valor del suelo deben utilizarse en inversiones sociales,
Esta tiene como antecedente la Constitucién de 1991
que, segiin Maldonado (2004), tiene el mérito de
afirmar la existencia de derechos-deberes ligados al
principio de solidaridad en una sociedad en la que el
recurso al Estadoy al derecho que de él se deriva hasido
casi exclusivamente utilizado como el canal para
legitimar y mantener privilegios y exclusiones.
Precisamente uno de los campos en el que irrumpe esta
nueva concepcion es en el de las relaciones con la tierra
y, especificamente, la propiedad.

Es en este contexto regional que el “Movimiento porla
Reforma Urbana en Argentina” realiza su primera
declaracién el 3 de octubre de 2005, en oportunidad de
celebrarse el Dia Mundial del Habitat. A partir de él, se
da impulso a la organizacién de un espacio colectivo ¥
pluralista para llevar adelante la lucha por la reforma
urbana, incluyendo: proteccién legal del derecho a la
vivienda y a la ciudad; derecho a la regularizacién;
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derogacién del delito de usurpacion; democratizacion
del acceso a los servicios publicos; participacion de las
personas u organizaciones implicadas en las politicas
urbanas y de vivienda; acceso a las areas centrales
urbanas; reforma tributaria y modificacion de la Ley
Federal de Vivienda, entre otros. Entre los adherentes
al movimiento se encuentra un amplio espectro de
organizaciones de base y barriales, instituciones sin
fines de lucro, cooperativas, universidades publicas,
organismos de Estado en diferentes niveles, parla-
mentarios, y organismos internacionales en
Argentina.

Luego, durante los afios 2009 y 2010 se origina
HABITAR ARGENTINA, "Iniciativa multisectorial por el
derechoala Tierra, la Vivienday el Hdbitat". De la misma
participan muchos de los adherentes al Movimiento, a
quienes se suman un grupo de legisladores compro-
metidos en la produccién de normativa urbana en
vistas a garantizar el acceso a una vivienda digna. Con
ese propésito, y en funcion de las probleméticas mas
urgentes, se definen cuatro mesas de trabajo:
Desalojos y Alquileres, Regularizacién Dominial,
Vivienda y Produccién Social del Habitat y
Planificacién Territorial; que son coordinadas por
asesores politicos e integrantes de organizaciones
sociales y/o académicos. Desde alli, se han presentado
diversos proyectos de ley en ambas camaras con el
objetivo de generar un debate en el dmbito parlamen-
tario. Actualmente, se hallan en estado de discusion
para su aprobacion aquellas ligadas a: Ordenamiento
Territorial, Creacion de un Sistema Integral de Politicas
para la Vivienda y el Habitat y de un Fondo para la
Produccién Social del Habitat, Regularizacién
Dominial, Regulacion de los desalojos y alquileres.
También el ante proyecto de Ordenamiento Territorial
elaborado por el Consejo Federal de Planificacion
(COFEPLAN).

Queda en evidencia, enhorabuena, la existencia de
una coyuntura propicia para el cuestionamiento de la
naturaleza del orden juridico-estatal vigente,
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eminentemente elitista y excluyente, que histérica-
mente se ha hallado en connivencia con una peculiar
dinamica entre sistemas politicosy mercados de tierra;
y que no condice con la ciudad real (Fernandes; 2003).
Dinamica que cotidianamente observamos en nuestra
ciudad, en donde las dltimas acciones del municipio en
politica urbana se han orientadoala puesta en valor del
frente maritimo - viabilizando ademds crecientes
procesos de privatizacion del espacio publico, como las
Playas Bristol y del Sur -, la recualificacién de centros
comerciales — como Constitucion y Gliemes -, y la
construccion de“equipamientos de jerarquia”: como la
Estacién Ferroautomotora y el Museo de Arte
Contemporaneo. Mientras tanto, si bien se destaca a
nivel local el significativo impacto del actual programa
federal de crédito para la vivienda para los sectores
medios (PROCREARY; las cifras relativas a la situacion
critica que atraviesan los sectores de menores recursos
enrelacional accesoal sueloylavivienday, conello, los
histéricos niveles de déficit habitacional no demues-
tran una mejorfa significativa. En ese sentido, valdria
revisar no sélo el impacto de las politicas sectoriales a
nivel nacional (por caso, el Plan Federal de
Construccion deViviendas) sino fundamentalmente las
regulaciones locales, casi inexistentes o recurrente-
mente excepcionadas, en relacion a la produccién de
suelo accesible para todos los sectores sociales, que
resulta el meollo central - e inicial - en el proceso de
produccion del hdbitat.

En tal sentido, si bien la sancién de la Ley de Acceso
Justo al Habitat constituye un avance significativo en
términos legislativos, habra que poner el foco en
aquellas estrategias que permitan la efectiva concre-
cion de las herramientas institucionales estipuladas.
Solo la organizacién social y, con ello, la exigencia a los
gobiernos locales para que adecuen sus normativas a
los principios que rigen la ley, garantizara el camino
hacia una planificacién urbana centrada en la equidad
ylajusticia social.
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