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Resuumenes

Espanol English
La ciudad de El Alto, actualmente la segunda ciudad més grande de Bolivia luego de Santa Cruz,
era un barrio periférico de la ciudad de La Paz hasta que se convierte en marzo de 1985 en capital
de la cuarta seccion de la provincia de Murillo del departamento de La Paz, y posteriormente en
ciudad independiente en septiembre de 1988.Los informes gubernamentales y los periédicos
actuales sefialan que esta transformacion de caracter politico administrativo de El Alto se debe “al
empuje de sus vecinos organizados” o al Frente de Unidad y Renovacion Independiente de El
Alto.
Sin embargo no se encuentra bibliografia que conecte la conformacion de El Alto en la década de
los ‘80 con el contexto econdémico, politico y social del pais, y especialmente con la huelga general
de 16 dias consecutivos protagonizada por la COB y los trabajadores mineros en marzo de 1985.
Esta huelga con epicentro en la ciudad de La Paz cont6 con el apoyo de la Federacion de Amas de
Casa, de los estudiantes universitarios, trabajadores fabriles y campesinos, por demandas
econémicas como el salario minimo vital con escala mévil, y politicas, enfrentdndose a las
medidas del Gobierno de Siles Suazo en un momento hiperinflacionario.
La huelga fue levantada por la COB pese a la disposicion de los trabajadores y amas de casa de
continuar con las medidas de fuerza, primando de este manera la decision de los dirigentes
sindicales en desmedro del desarrollo de una profunda democracia del conjunto de los
trabajadores y sectores en lucha. Sin alternativa clara, la acciéon de los mineros qued6 impotente y
.', terminé derrotada, y la clase dominante encontr6 una salida a la crisis con las elecciones
anticipadas de julio de 1985, las cuales permitieron el ascenso de Paz Estenssoro del MNR, quien
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dict6 el Decreto N° 21060 en agosto de 1985, el cual condensa el programa de reformas
“neoliberales”. Los trabajadores respondieron con la huelga general en setiembre de ese mismo
afo, pero ésta fue aplastada bajo el Estado de Sitio. El ciclo de resistencia minera finaliz6 con la
derrota de la Marcha por la Vida y la Dignidad en agosto de 1986 con el cerco militar en
Calamareca.

Esta reestructuracién neoliberal implementada luego de derrotar al movimiento obrero tuvo una
repercusion a nivel socio-territorial, ya que las migraciones masivas de los mineros relocalizados
hacia El Alto principalmente (entre otros factores), conformaron una ciudad que fue reconocida
como tal, por el Congreso Nacional, en 1988.

Este andlisis se basa en la sociologia critica para entender los procesos urbanos desde el punto de
vista historico y de la lucha de clases, para lo cual se lleva a cabo un abordaje hemerografico a
partir de uno de los diarios de tirada nacional de la época, llamado “Presencia”, que se destaca
por ser el tinico en publicar una seccion sobre El Alto ; con el fin de demostrar la conexion entre la
derrota de la huelga general del movimiento obrero y la emergencia de la ciudad de EI Alto.

The city of El Alto, currently the second largest city in Bolivia after Santa Cruz, was a suburb of
the city of La Paz until March 6 of 1985. It then became the capital city of the fourth section of the
province of Murillo, and later in independent city in September 1988.

The government reports and newspapers in those years indicate that this transformation of El
Alto was the result of the thrust of its organized neighbors, mostly based at the Frente de Unidad
y Renovacién Independiente de El Alto.

Surprisingly the literature misses to connect the process of city formation with a 16 days general
strike led by the COB and the mine workers in March 1985. The strike centered in the city of La
Paz and had the support of the Federation of Housewives, college students, factory workers and
farmers. The main economic demand was to have higher minimum wage with regular pay raises,
challenging the neoliberal policies of President Siles Suazo to address hyperinflationary times.
The strike was ended by the leadership of the COB despite the willingness of grassroots groups of
workers and housewives pushing to continue with the strike action. This decision gave priority to
the trade union leadership at the expense of developing democratic decision making processes
among workers sectors. Without an alternative path when the strike ended, the action of the
miners was powerless and ended up defeated, and the ruling class found a way out of the crisis
through the early elections of July 1985. This election allowed the rise of Paz Estenssoro's MNR,
who issued Decree N° 21 060 in August 1985. This decree condenses the program of neoliberal
reforms in Bolivia. The workers responded with a general strike in September of that year, but it
was crushed under a state of siege. The cycle of resistance ended with the defeat of the Marcha
por la Vida y la Dignidad in August 1986 with the military siege in Calamarca.

Thus, neoliberal restructuring implemented after defeating the labor movement had an impact on
socio-territorial level, as the mass migration of miners mainly relocated to El Alto. This massive
migration (among other factors) led to the formation of a city that was recognized as such by the
Congreso Nacional in 1988.

This paper analyzes the connections between the defeated general strike and the emergence of the
city of El Alto from the perspective of critical historical sociology. This perspective understands
that the dynamics of urban transformations are closely related to the outcomes of class struggle.
Data comes from the analysis of articles published on the topic in the national newspaper
Presencia during the month of March of 1985. This was the only national newspaper at the time
publishing news about El Alto. The critical analysis of newspaper articles will allow us to
understand the connection between the defeat of the general strike and the emergence of the city
of El Alto.
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Texto completo

El Alto fue considerado capital de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo del
Departamento de La Paz, es decir municipio autébnomo, desde la aplicacion de la Ley
728 el 6 de marzo de 1985. Hasta ese momento era un barrio mas de la ciudad de la Paz
con caracteristica de dormitorio obrero, siendo esta ciudad la residencia laboral de estos
habitantes. Luego fue reconocido por el Congreso Nacional su estatus de ciudad en
septiembre de 1988 mediante la Ley 1014

Segin los estudios de Sandoval (1989) y Fernandez Rojas (2013), la lucha por su
autonomia se inici6 en 1957 a través del Consejo Central de Vecinos, un ente que
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representaba al conjunto de las juntas vecinales y a las comunidades altefias. Con
posterioridad, en 1984, la entidad civica, el Frente de Unidad y Renovacion
Independiente de El Alto formado en torno a ex dirigentes vecinales, civicos y
municipales, presento el proyecto de autonomia administrativa de El Alto, logrando su
objetivo en marzo de 19852.

Estos estudios, como los de Alb6 (2006) y Arbona (2011), realizaron el recuento de la
historia de El Alto, desde la época precolonial en el primer caso y desde la época
colonial en el segundo, hasta la actualidad, haciendo foco en el importante
levantamiento de octubre de 2003. No obstante, se encontr6 un “ausente” en estas
investigaciones.

Este ausente son las jornadas de lucha de los trabajadores mineros en marzo de 1985
con epicentro en la ciudad de La Paz, ante las medidas econémicas del gobierno de Siles
Suazo, con el desarrollo de una huelga general de 16 dias consecutivos convocada por la
Central Obrera Boliviana (COB). Estas jornadas marcaron el protagonismo y la
centralidad de la clase obrera minera como sujeto social que acaudillé a los sectores
populares del campo y la ciudad con un pliego de 17 demandas, entre ellas politicas a
nivel nacional, y no meramente sindicales o corporativas.

Finalmente, la huelga fue levantada por la COB y sin alternativa clara, la accion de los
mineros qued6 impotente y terminé derrotada. La clase dominante encontrd una salida
a la crisis politica con las elecciones anticipadas de julio de 1985, que permitieron el
ascenso al gobierno de Paz Estenssoro del Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), quien dict6 el Decreto neoliberal 21060 en agosto de 1985.

Por ende, esta reestructuracion neoliberal pudo ser implementada luego de derrotar
al movimiento obrero y tuvo una repercusiéon a nivel socio-territorial debido a las
migraciones masivas de los trabajadores mineros relocalizados hacia El Alto
principalmente (entre otros factores), que conformaron una ciudad reconocida como
tal, el 26 de septiembre de 19883.

Es asi que durante el periodo intercensal 1976-1992 El Alto registr6 una tasa de
crecimiento de un 9,4 %4 como consecuencia de la migracion de los mineros
relocalizados y los trabajadores fabriles5 tras la aplicacion de las medidas neoliberales.
A su vez, las sequias e inundaciones por efecto del Nifio (1983-1984) y la crisis agraria
(1985) ligada a la apertura econémica provocaron la migracion rural desde el Altiplano
Norte.

Esta importante tasa de crecimiento fue senalada en diversos estudios solamente
como un dato empirico y no como una consecuencia, en parte, del avance del
neoliberalismo asentado sobre la derrota del movimiento obrero minero, el cual se
habia transformado en un sujeto politico de relevancia atin mucho tiempo antes de la
década del ’8o.

Como sefnalaron autores marxistas como Harvey (2012) retomando a Lefebvre (1976),
lo urbano (y la urbanizacién) se convierte en objeto crucial de la lucha de clases y la
lucha politica, y por ende, este factor subjetivo no es algo externo a la urbanizaciéon y a
las transformaciones socio-territoriales, por el contrario, hay una relacion dialéctica o
de mutua interaccion entre el sistema urbano y la lucha de clases. Hasta el momento,
los estudios nombrados han analizado a El Alto como el escenario de la lucha de clases
desde el Cerco de la Paz de Tupac Katari (siglo XVIII) hasta los levantamientos de
octubre de 2003 y de mayo- junio de 2005° ; sin embargo no se ha estudiado cémo las
luchas de clases ademas de estar condicionadas por el sistema urbano también pueden
transformarlo.

Este articulo presenta avances de la tesis doctoral en curso para lo cual se llev) a cabo
un abordaje hemerografico del periddico Presencia, que se destacaba por ser el tinico en
publicar una seccién sobre El Alto, y una lectura critica de la bibliografia sobre el tema.

De esta manera, se pudo examinar el contexto social y politico durante el cual El Alto
se transform6 en Municipio auténomo, y analizarlo no s6lo como situacién coyuntural
sino también como condicién de posibilidad de cambios estructurales (neoliberales),
generalmente estudiados a nivel social, econémico, politico y cultural. En cambio, en
esta breve exposicion se hace foco en las transformaciones socio-territoriales intentado



dar cuenta de la conexidn entre la derrota de la huelga general del movimiento obrero y
la conformacion de El Alto a mediados de los afios ’80.

El movimiento obrero en escena : La
Jornada minera de marzo de 1985 y sus
alianzas

El movimiento obrero nucleado en la COB, y en particular los trabajadores mineros,
fueron los protagonistas de esta jornada de huelga general de marzo de 1985, como ya lo
habian sido durante la Revolucion de 1952. A su vez bajo las dictaduras militares (desde
la década del 60 hasta los’80) lucharon contra los gobiernos dictatoriales,
convirtiéndose en un actor politico central del pais.

Es asi como durante el altimo Gobierno dictatorial del Gral. Guido Vildoso, frente al
plan de emergencia presentado en un contexto de crisis econémica e inflacion
galopante, la COB presionada por los trabajadores mineros de Huanuni, quienes habian
iniciado una huelga general indefinida, llev6 a cabo movilizaciones “contra el hambre, el
pan y la libertad” en todas las capitales departamentales e inici6 la huelga general
indefinida que paraliz6 completamente al pais. De esta manera, obligo al Gral. Vildoso a
presentar la renuncia y se instaura el periodo democratico que permiti6 a Siles Zuazo de
la UDP7, el vencedor de las elecciones de 1980 truncado por un golpe militar, sentarse
nuevamente en la silla presidencial en octubre de 1982.

Para fines del ano 1984, ante las medidas econémicas del Gobierno de la Unibén
Democrética Popular (UDP)8, la COB decidi6 convocar una huelga general de 24 horas
en noviembre y otra de 48 horas en diciembre, en demanda del salario minimo con
escala movil como reivindicaciéon prioritaria. Esta medida de presiéon obligd al
Gobierno, inmerso en una gran crisis econémica y politica, adelantar las elecciones
nacionales en un afio.

En 1985 la situacion de los trabajadores resultaba intolerable, sus salarios se
deterioraban ain mas bajo una inflacion galopante? frente a un Gobierno
desprestigiado, que en dos afios tuvo que cambiar siete veces su gobierno ministerial.
En el mes de marzo, sb6lo estaba el Movimiento Nacionalista Revolucionario de
Izquierda (MNRI), ya que el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR)
primero- apenas tres meses después de su ingreso- y luego el Partido Comunista de
Bolivia (PCB) se habian retirado de la alianza de poder.

En el mes de febrero de 1985, el Gobierno volvi6 a realizar una devaluacion del peso
del 500 % y a subir los precios en la misma proporcién y a manera de compensacion
para los asalariados se les otorgd un bono salarial equivalente al triple del salario
minimo. Sin embargo, los mineros de la Corporaciéon Minera de Bolivia no se
beneficiaron de esta compensacion (aunque sea limitada) bajo el pretexto de que los
precios de los bienes alimenticios que compraban en las pulperias estaban congelados,
mostrando la intencion del Gobierno de controlar la inflacién mediante una reducciéon
de salarios?©.

El1 de marzo de 1985, los trabajadores de los principales centros mineros
nacionalizados decidieron en asamblea concentrarse el 4 de marzo en Oruro para iniciar
una marcha hasta El Alto. Alli se reunieron con otros trabajadores provenientes de otros
distritos mineros e iniciaron una marcha de protesta contra las medidas econ6micas
gubernamentales hasta llegar a la Plaza Murillo de La Paz donde esta ubicado el Palacio
de Gobierno.

Ante la presion de los mineros, la COB llamé a una movilizacién para el 4 de marzo
bajo el lema de “Marcha para el Paz y Libertad”, donde miles de trabajadores de los
distritos mineros nacionalizados y privados se hicieron presentes en la sede de gobierno
para manifestar su protesta contra las disposiciones econémicas del 9 de febrero, a las
que calificaron de favorecer a los empresarios y especuladores de la banca.
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Mas de 10.000 trabajadores mineros' se encontraban en la ciudad de La Paz y
plantearon las siguientes demandas que formaban parte del Programa econémico de la
COB2:

-la aplicacién inmediata de la escala movil de salarios y el salario minimo vital y mévil ;
-control estricto de precios de los articulos de primera necesidad y congelamiento de
precios de los articulos controlados por el Estado ;

-solucion inmediata del critico problema del abastecimiento de los trabajadores
mineros y el pueblo, precios justos para los productos campesinos y tarifas racionales
para el autotransporte ;

-defensa del espacio de libertades politica y sindicales ;

-la estatizacion del transporte pesado ; la municipalizacion del transporte liviano ;

-la nacionalizacion de la banca privada ;

-la estatizacion del comercio exterior ;

-el desconocimiento del pago de la deuda externa ;

-la prohibicion de exportacion de concentrados por parte de la mineria privada ;

-la prohibicion para importar bienes no esenciales ;

-la eliminaci6n del mercado negro del délar y el monopolio del estado en la produccion
e importacion de productos alimenticios, entre otras's.

Durante la movilizaciéon fueron recibidos con gases lacrimoégenos por parte de la
policia, quien tenia la instruccién de no dejarlos pasar a la Plaza Murillo, por lo que la
misma se vio obligada a desviar al “Teatro al Aire Libre”.

Los mineros decidieron permanecer en La Paz hasta encontrar una respuesta a sus
reclamos, y realizaron una asamblea general, la cual impuso la huelga general al
ampliado de secretarios generales del sector minero que se reunia al dia siguiente. Se
pronunciaron en el mismo sentido el ampliado de secretarios generales de los fabriles, y
el ampliado de la COB convoc6 finalmente la huelga general indefinida de todo el
movimiento obrero y popular a nivel nacional a partir de las 0 horas del 8 de marzo, lo
que no hizo mas que formalizar un hecho consumado. La COB fundament6 que el
problema no era solamente sindical, sino que también contenia un caracter politico, y
que la huelga debia concluir con la renuncia del presidente Siles Suazo.

Al inicio del conflicto los sectores dominantes estaban divididos : un sector del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) encabezado por Paz Estenssoro
alentaba la renuncia de Siles a quien buscaba reemplazar por Garret Ayllon ; mientras
en el ejército un grupo de “militares patriotas” de tinte populista se aprestaba a dar un
golpe. Juan Lechin Oquendo'4, secretario ejecutivo de la COB, apoy6 la primera via,
mientras el PS-1y un sector del MIR apostaron al “golpe patriotico”. Con el crecimiento
de la accion obrera, estas brechas fueron cerrandose : los distintos sectores de la clase
dominante terminaron dando su apoyo al Gobierno y se otorg6 un aumento salarial del
500 % a todos los miembros de las Fuerzas Armadas y la policia. Los dirigentes de la
COB fueron en sus discursos dejando de lado el reclamo de “Abajo Siles” con el cual
habian iniciado sus movilizaciones.

Por ende, la explicacion que senalé Lazarte (1992) de que la COB actu6 durante todo
el conflicto bajo una estrategia de desestabilizacion bajo la consigna de “renuncia de
Siles” (que no hizo méas que hacerle juego a la derecha), es parcial ya que las estrategias
de poder de los dirigentes de la COB no fueron homogéneas y mas bien se optd por
mantener al Gobierno en el poder con perspectivas a las nuevas elecciones democraticas
anticipadas para el mes de julio de ese afio.

Por un lado, la lucha minera cont6 con el apoyo de diversos sectores, a saber :

-la Federacion de los Trabajadores Bancarios de La Paz ;

-los Sindicatos de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones y del Banco Minero ;

-la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores campesinos de Bolivia (CSUTCB)'5 ;
-los fabriles y estudiantes universitarios ;

-la Federacion de Mineros, el Centro de estudiantes Minero® y la Federacion
Universitaria local ;

-la Federacion Departamental de Amas de Casa de La Paz y las Maestras mayores de -
los mercados, quienes les proveyeron de todo lo necesario para la alimentaciéon de los
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trabajadores, ademas de sumarse a las movilizaciones y acciones decididas por la COB7.

Ante tal escenario y a su vez con el fin de evitar los bloqueos de caminos de los
campesinos a partir de las o horas, del 11 de marzo'®, el Gobierno realiz6 la primera
propuesta salarial el 9 de marzo y se reunieron con la COB y la Federacion de Mineros ;
lo que no prosper6 en ningtn tipo de negociaciéon. La oferta del Gobierno consistié en
incorporar mensualmente el 30 % del bono de compensaciéon hasta consolidarse
totalmente al salario ; a los trabajadores mineros se les ofrecié este bono retroactivo al
mes de febrero ; y finalmente se aseguré que inmediatamente se suspendiera la huelga,
las pulperias de las minas serian abastecidas con alimentos que habian sido adquiridos
de la Argentina por 6 millones de ddlares.

Por el otro, dirigentes de la COB declaraban que la huelga general no s6lo buscaba el
abastecimiento de las pulperias de las minas sino el abastecimiento de alimentos,
precios estables y salario minimo vital con escala movil para todo el pueblo, e insistian
en que fuese la COB la que distribuyera los alimentos para evitar la especulacion por
parte de la empresa privada que controlaba el 65 % del abastecimiento de los alimentos.

Por lo tanto, la carestia de vida que vivia el pais en la década del ’80 se puso de
manifiesto en el gran arco de alianzas que entretejieron los trabajadores mineros en su
lucha. De esta manera, en la movilizaciéon del 11 de marzo los mineros marcharon por
las calles céntricas de La Paz, junto con los trabajadores fabriles, trabajadores publicos,
profesores, universitarios, y mujeres del Comité de Amas de Casa. La participacion de
éstas dltimas mostr6 no solamente la solidaridad con los trabajadores mineros sino
también que fue una clara demostracion de que la situaciéon de la ciudad era tan grave
como en las minas y el campo.

El dirigente Juan Lechin sefalaba que lo mismo sucedia con el sistema de transporte,
ya que una gran parte de los trabajadores desarrollaba sus tareas en la ciudad, pero
vivia en El Alto, “entonces es natural la protesta cuando los empresarios privados suben
caprichosamente las tarifas y el Gobierno no hace nada por imponer sus
determinaciones”.

La negociacién entre la COB y la UDP :
la salida de la crisis politica

Para mediados de marzo el Gobierno respecto a las principales demandas de la COB,
plante6 las siguientes réplicas! : la garantia de abastecimiento de arroz, aztcar, harina
y aceite a través de las cooperativas empresariales ; el salario minimo nacional
aumentaria a 2.485.000 pesos bolivianos y a partir de abril se comprometia la escala
movil dentro de “las posibilidades reales de la economia” pero al mismo tiempo
consideraba imposible su aplicacién inmediata ya que sin una produccion suficiente
aumentarian los precios de forma incontrolada ; se negaba a la estatizacion del
transporte pesado y la municipalizacion del transporte publico ; sobre el monopolio en
el acopio de alimentos por parte del estado sefialaba que se controlaba el 30 % de la
produccién de arroz, el 50 % de la produccion de azicar, y en forma total el trigo, el
aceite y la leche ; se oponia a la nacionalizacion de la mineria mediana y a la estatizacion
de las grandes empresas de alimentos ; y por altimo que desconocer la deuda externa
era privar al pais de financiamiento externo.

En respuesta, el ampliado de secretarios generales de la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) resolvi6 rechazar el ofrecimiento de incluir el
50 % del bono al sueldo basico. Filemon Escobar2°, dirigente de la mina SIGLO XX
afirmaba que la consigna del salario minimo vital con escala mévil era lo que habia
movilizado a toda la clase trabajadora ; Simoén Reyes, quien presidia el Comité Ejecutivo
Nacional de la FSTMB, planteaba que los trabajadores necesitaban de un instrumento
politico que los llevara al poder y no conformar un frente netamente electoralista. Por
altimo, la COB también rechazé la oferta del Gobierno, por un lado, respondi6é que el
Gobierno no habia asegurado el abastecimiento normal de los articulos esenciales de la
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canasta basica familiar. Por el otro, que no prometia mantener los precios fijados el 9 de
febrero tltimo porque ello dependeria, segin la carta, de una serie de variables como
salarios, tipos de cambio, etc., por lo que consideraba inaceptable que los salarios
fuesen una variable de ajuste?!. Asimismo, la Central sehalaba que Siles disponia un
aumento de precio segtn el capricho y los intereses de los empresarios privados?2.

Con respecto al salario minimo vital con escala movil, segtin la COB era el Gobierno el
que habia violado sus propias disposiciones obtenida por la lucha de los trabajadores al
no aplicar la escala de acuerdo al decreto de abril de 1983. También denunciaba que el
Gobierno se excusaba de la baja produccién como si los trabajadores fuesen los
responsables y no se tomaba en cuenta la injusta distribuciéon de los ingresos que
beneficiaban a unos pocos que especulaban y defraudaban impuestos al Estado a costa
de la miseria de las mayorias nacionales.

En cuanto al calculo del salario minimo vital, la COB explic6 que la canasta familiar
optima oficial estaba conformada con sdlo diez articulos sin tomar en cuenta los gastos
en vestimenta, vivienda y salud, y otros también esenciales para la subsistencia de los
trabajadores y sus familias. Estas declaraciones se realizaron mientras la CSUTCB
entregaba al Gobierno un documento donde se declaraba que si no se solucionaban sus
demandas y las de la COB amenazaban con marchar a las ciudades y mantener los
bloqueos a nivel nacional.

Para el 17 de marzo, los ministros reiteraban la imposibilidad de poner en vigencia el
salario minimo vital con escala moévil por el peligro de mayor inflacion e hicieron una
nueva oferta que resultaba de la adiciéon del 70 % del bono al sueldo basico. También
aseguraban por 30 dias el abastecimiento de harina, aceite y arroz, y por 3 meses de
azdcar con precios modificados. Luego propusieron conformar una comision mixta para
actualizar estudios sobre el salario minimo vital y sus posibilidades de aplicacién, y
solicitaron reanudar actividades productivas para normalizar la provision de alimentos.

En la tercera reuniéon de didlogo, el Gobierno oficializ6 su propuesta a la COB de
cogobernar sobre la base del programa de la UDP y las coincidencias con el plan de
emergencia de esta organizacion. Los dirigentes sindicales decidieron rechazar el Co-
Gobierno y la propuesta salarial e insistieron en la atencién de sus 17 planteamientos,
manifestando radicalizar la huelga general con bloqueos, marchas, y asambleas, y
convoc) a los partidos de izquierda a conformar un partido politico alternativo.

Sin embargo, mientras dirigentes como Juan Lechin23 hablaban de revolucion,
Guillermo Dalense planteaba que el objetivo era el socialismo y que la huelga no sé6lo
era una lucha sindical sino politica, otros planteaban la necesidad de concluir el
conflicto, lo que mostraba en realidad un resquebrajamiento dentro del ampliado de los
dirigentes nacionales de la Central. En cambio, los trabajadores se mostraron firmes en
las medidas de lucha, y aparecié nuevamente en escena la Federacién de Amas de casa
de los barrios populares de La Paz, quien llevd a cabo marchas y bloqueos por las
principales arterias de la ciudad?4, llamando a realizar huelga de hambre con piquetes
en diferentes lugares de la ciudad.

A su vez, la COB dispuso que el sector petrolero ingrese a la huelga general, s6lo
podian funcionar los servicios de estricta emergencia en lo concerniente al gas
doméstico y kerosene ; el recojo de basura y las labores de emergencia en caso de
siniestros naturales ; el servicio de las alcaldias con un funcionamiento parcial en lo
referido a la atenciéon de los mataderos y cementerios ; y toda movilidad que circulase
dentro del territorio nacional tenia que portar el aval del comité de huelga. De este
modo, las ciudades de La Paz y del conjunto del pais (con desigualdad de acatamiento
en ciertas ciudades de los diferentes departamentos)?5 se encontraban practicamente
paralizadas, con movilizaciones y bloqueos de todo tipo.

En este contexto, se declard el estado de sitio y las Fuerzas Armadas (FFAA)
intervinieron en todo el pais para evitar aglomeraciones y concentraciones. Asimismo,
la Iglesia Catolica a través de la Conferencia Episcopal de Bolivia arbitr6 para reanudar
el didlogo entre ambas partes para llegar a una “soluciéon”. Mientras tanto la Central
Obrera decidié juntarse el 22 de marzo para decidir cuando realizar la huelga de
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hambre que deberia cumplirse en todo el pais. En Santa Cruz y Oruro los trabajadores
mineros ya estaban llevando adelante esta medida de accion.

En este momento de radicalizacion de la protesta, el Gobierno fijo6 su oferta
definitiva : adherir el 100 % del bono de compensacion al salario minimo nacional a
partir del 1 de marzo ; desde abril restituir la vigencia de la escala moévil (siempre segtin
las posibilidades reales de la economia) ; el abastecimiento asegurado por seis meses,
mejorando el sistema de distribucién a través del funcionamiento de pulperias
empresariales, almacenes populares y otras formas, para lo que se solicitaba también la
cooperacion de la iglesia ; el mantenimiento de los precios de la actuales existencias de
aceite, azucar, y harina, y los precios del resto de los articulos como el arroz deberian
ser modificados cuando se agotasen las actuales existencias, tomando en cuenta los
nuevos criterios salariales ; y se exigiéo el incremento de la producciéon frente al
crecimiento de la inflacién que traeria consigo un aumento de salario2°.

Finalmente, el 24 de marzo, la COB decidi6 retroceder y levantar la huelga general
indefinida de 16 dias consecutivos?7 y acepté la oferta laboral del Gobierno, mientras
tanto las amas de casa de los barrios populares continuaron con la huelga de hambre
hasta que se organizaran los almacenes populares. Por consiguiente primo la decision
de los dirigentes sindicales en desmedro del desarrollo de una profunda democracia del
conjunto de los trabajadores y sectores en lucha. Sin alternativa visible, la accién de los
mineros terminé derrotada28, y “asi concluyé en un fracaso politico una de las mayores
huelgas de la COB, apoyada en la més grande movilizacién minera” (Lazarte, 1992).

Como senal6 Jetté (1989), en las jornadas de Marzo de 1985 se produjo una
separacion entre la base obrera y su dirigencia. Sin embargo, no se comparte la idea de
este autor de que “si la direccion sindical hubiese perseguido objetivos mas realistas
desde el comienzo del conflicto, probablemente éste se habria resuelto mas
rapidamente”. En realidad, el verdadero problema no fueron las demandas que incluian
un plan de emergencia nacional alternativo al proyecto del Gobierno, frente a la crisis
econdmica, sino que la COB no se haya convertido en un 6rgano de poder democréatico
del conjunto de los trabajadores, imbuido en su logica de “golpear para negociar”.

Luego, la clase dominante encontré una salida a la crisis politica con el ascenso al
Gobierno de Paz Estenssoro del MNR, quien dict6 el Decreto neoliberal 21060 en
agosto de 1985. Los trabajadores respondieron con la huelga general en septiembre de
ese mismo afo, pero ésta fue aplastada bajo el estado de sitio. El ciclo de resistencia
minera finaliz6 con la derrota de la Marcha por la Vida y la Dignidad en agosto de 1986
con el cerco militar en Calamarca, donde los dirigentes de la COB “solo atinaron a
actuar en obediencia a las reglas de juego tradicionalmente utilizadas con gobernantes
anteriores : movilizar para pactar”. (Garcia Linera, A. : 2008).

En consecuencia, este Decreto neoliberal pudo ser implementado, entre otros
factores, gracias a la derrota de la COB en las jornadas de Marzo de 1985 (pesando
sobre la direcci6on obrera gran parte de la responsabilidad de este fracaso), la cual
gener6 la migracion de los trabajadores mineros relocalizados hacia El Alto,
principalmente.

Conclusiones

Més de 10.000 trabajadores mineros permanecieron en La Paz rodeados de la
solidaridad de distintos sectores sociales durante 16 dias consecutivos en marzo de 1985
en oposicion a un Gobierno débil, que conformaba un frente politico que en los hechos
ya no existia. Posteriormente, la direccion de la COB levant6 la huelga, resolviendo de
manera corporativa un reclamo que habia tomado un caracter politico nacional29.

Sin embargo, la direcciéon de la lucha no estaba unificada : por un lado, quienes
efectuaron duras criticas por las derivaciones que tuvo la huelga consideraban que
habia sido “desvirtuada” por exigencias que al final se convirtieron en planteamientos
politicos alejados de las verdaderas causas que ocasionaron el conflicto ; otros hicieron
hincapié en que sectores de la izquierda aprovecharon la demanda de salario minimo
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vital con escala movil para que derivara en una consigna politica que por la realidad del
pais estaba lejos de concretarse ; otros delegados plantearon que la izquierda no supo
defender el plan de emergencia de la COB y no present6 una alternativa politica a los
trabajadores para su ascenso al poder. Un dirigente minero sefialé que en la practica
fall6 que la COB se convierta en 6rgano de poder, y que ningtn partido, por si solo, iba a
llevar a los trabajadores a ese propo6sito, por lo que era necesario la conformacion de un
verdadero frente alternativo de los trabajadores3®.

Mientras tanto, la disposicién de los trabajadores y amas de casa que mantuvieron la
huelga de hambre una vez finalizado el conflicto fue una clara demostracion de la fuerza
y voluntad de lucha de estos sectores. No obstante, primo6 la decision de los dirigentes
de la COB, en desmedro de una profunda democracia obrera como verdadero 6rgano de
poder.

La derrota de los trabajadores mineros anticipd otra mas rotunda en las elecciones
anticipadas de julio de 1985 con la llegada al Gobierno de Paz Estenssoro del MNR.

De este modo, las transformaciones estructurales neoliberales que pudieron ser
implementadas a partir de la derrota al movimiento obrero en las jornadas de marzo de
1985 y de su resistencia luego (en septiembre de 1985 y en agosto de 1986), tuvieron
una repercusion a nivel socio-territorial. Es decir, las migraciones masivas de los
mineros relocalizados hacia la zona de El Alto principalmente conformaron, en parte,
una ciudad que fue reconocida como tal en septiembre de 1988.

En fin, marzo de 1985 fue un mes de ardua lucha de clases con el despliegue de una
huelga general durante la cual el movimiento obrero logré acaudillar a los sectores
populares de la ciudad y del campo, mostrando su potencialidad social. Al mismo
tiempo, en forma casi imperceptible, El Alto se convirti6 en Municipio, hasta ese
momento un barrio obrero mas de la ciudad de La Paz.
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Notas

1 Actualmente es la segunda ciudad mas poblada del pais, luego de Santa Cruz, con un
crecimiento de 30.000 habitantes por afio (INE, 2007). Segin el CEDLA, en el 2010 habria
llegado a los 944.000 habitantes, casi un millon de personas, en un pais que segin el Censo 2012
llegb a 10.389.913 habitantes.

2 A su vez, la Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE) de El Alto desde su creacion en 1979 fue
un actor importante en la lucha por la autonomia alteha. Un hito importante por la cual se
sentaron sus bases legales fue el proyecto de ley presentado el 14 de septiembre de 1983 por el
diputado Nacional, Antonio Aranibar Quiroga, en un encuentro entre la FEUVE y los
representantes nacionales, en el que su primer articulo proponia crear la Cuarta Seccion de la
Provincia de Murillo con El Alto como su capital.

3 Esto no implica que EI Alto fuese un “espacio vacio” hasta la década de 1980. Por el contrario,
hacia principios del siglo XX gran parte del territorio altefio estaba concentrado en manos de
grandes hacendados. En El Alto, ubicado en el altiplano norte, a diferencia de otras regiones de
Bolivia, las haciendas se erigieron sobre las comunidades indigenas donde existia la combinacion
de una tenencia (posesion) privada o familiar de espacios de tierra cultivable y la propiedad
comunal. (Albo, 2011 ; Arbona, 2009 ; Ballivian, 2009 ; Quispe Villca, 2004).

4 Siendo ampliamente superior a las tasas de crecimiento de las principales ciudades del eje
central del pais. Para el mismo periodo (1976-1992), la tasa de crecimiento anual de La Paz fue de
1,8 %, de Cochabamba 4,2 % y de Santa Cruz 6,4 %. (Garfias y Mazurek, 2005).

5 Los que trabajaban para la Corporacion Minera de Bolivia del Estado, ante el cierre de las minas
deficitarias y reduccion de empleados publicos en otras, de 30.000 empleados sdlo quedaron un
poco mas de 10mil, asi como en el sector privado por la caida de los precios de los minerales. Lo
mismo ocurri6 en el sector fabril, que por la liberalizacion de la economia, no pudo competir con
los productos importados, los cuales se vieron favorecidos también en materia arancelaria.

6 La demanda central de los levantamientos con epicentro en la Ciudad del El Alto, en octubre de
2003, fue la “no exportacion del gas” por puertos chilenos a California y México, y la
industrializacion de este producto en el pais, lo que se considera un quiebre y una
deslegitimizaciéon a las politicas neoliberales aplicadas durante los ultimos 20 afos. Las
demandas centrales de mayo- junio de 2005, que provoco la caida del presidente Carlos Mesa,
fueron la agenda de “octubre” de 2003, la nacionalizacion de los hidrocarburos, la asamblea
constituyente y una férrea oposicién a las autonomias departamentales, defendidas por las élites
crucefias.

7 Era una alianza politica entre el MIR, el MNRI y el PCB.

8 La UDP decret6 una devaluacion del valor de peso del 150 % y una elevacion de los precios de
varios articulos de primera necesidad (con una variacion entre el 50 % y el 150 %).

9 La tasa de inflacién habia sido de méas del 200 % entre enero y octubre de 1982, mientras que
los salarios reales habian bajado méas del 30 % el curso de los dos tltimos anos. (Jetté, Ch., 1989).

10 Cabe destacar la crisis del mercado del estafio a nivel internacional, fuente principal de entrada
de divisas en Bolivia. El costo de producciéon por libra fina de estafio era de 9.23 dolares y el
precio en el mercado internacional era de sblo 4.90 doélares, lo que significaba una pérdida de 4,
33 dolares por libra fina.(Diario Presencia, 7 de marzo de 1985)

11 Este ntimero fue informado por Humberto Zambrana, secretario general de Huanuni y
miembro del Comité de Huelga de la Federacion de Mineros. (Diario Presencia, 10 de marzo de
1985). También este dato fue confirmado por autores como Jetté (1989), quien sefial6 que cerca
de 10 mil trabajadores mineros desfilaron cotidianamente por las calles de la principal ciudad del
pais, y Lazarte (1989) para quien hasta la finalizaciéon del conflicto sumaron aproximadamente 12
mil.

12 El Plan econémico- Social de Emergencia de la COB, ya habia sido presentado en el afio 1983,
frente a un contexto de crisis inflacionaria y como alternativa a las medidas econémicas
impulsadas por el gobierno.

13 En un principio los planteamientos de la COB eran 14 luego ascendieron a 17.



14 En el diario Presencia del dia 10 de marzo de 1985 sale una nota titulada, “Gobierno denuncia
plan politico para desplazar a Siles”, denuncia que se basa en la evaluacion de la situacion politica
del Ministerio del Interior sobre una reunién entre los representantes del MNR y el dirigente
Juan Lechin.

15 La CSUTCB expresa su protesta ante los tltimos acontecimientos politicos, como efecto de las
medidas econdmicas y ante la incapacidad del gobierno de la UDP para solucionar el hambre en
el campo, las minas y las ciudades, la corrupcion institucionalizada, el nepotismo, el contrabando
y la sobreexplotacion de los trabajadores del campo, la permanente disminucion de los precios de
sus productos, y el desabastecimiento general de los alimentos bésicos (Diario Presencia, id.).

16 Conformado por los hijos de los trabajadores mineros que estudiaban en la Universidad Mayor
de San Andrés de la ciudad de La Paz.

17 Garcia Linera (2005) y Sandoval (1989) senalaron que la Federacion de Juntas Vecinal de El
Alto también participd en varias de las movilizaciones protagonizadas por los trabajadores
mineros.

18 Los campesinos bloquearon los caminos de La Paz a Cochabamba, Oruro y Potosi y
principalmente la carretera entre Sucre y Cochabamba. (Diario Presencia, 14 de marzo de 1985).
Sin embargo, Garcia Linera (2005) y Jetté (1989) remarcaron que la CSUTBC present6 divisiones
al interior de su estructura y sélo una parte de sus afiliados acaté el bloqueo de caminos. No por
eso se deduce una alianza débil entre la COB y esta Central campesina, sino més bien se hace
referencia a las tensiones en su interior.

19 “Las 34 respuestas del Gobierno a la COB”, en Diario Presencia del 14 de marzo de 1985.
20 Pertenecia a la organizacion trotskista Partido Obrero Revolucionario (POR).

21 De esta manera negaban los dichos del ministro de mineria, quien habia afirmado que el
incremento salarial ocasionaria un 87 % de inflacion ese afno.

22 Los ministros de industria y comercio habian sefialado que los precios debian ser fijados segtin
las reglas de la oferta y la demanda.

23 Era el secretario ejecutivo de la COB y de la Federacion de Mineros.

24 En cumplimiento con la decisién de la COB de rechazar la oferta gubernamental y radicalizar
las medidas de presion.

25 Sobre esta cuestion, Garcia Linera (2005) subray6 que pese a la gran movilizacion hacia La Paz
y las multitudinaris marchas, varios sectores comenzaron a resquebrajar las medidas en regiones
como Tarija y Beni, y las Centrales Departamentales declararon que romperian la huelga porque
la dirigencia de la COB no habia clarificado sus objetivos. Por consiguiente, en un principio los
sindicatos de base departamentales acataron la huelga en forma disciplinada pero luego se fue
generando una separacion entre aquellos y las cipulas de la COB. Entonces, se desprende que
aunque la huelga fue contundente, no se estima desigual nivel de acatamiento segin regiones.

26 Este ofrecimiento del gobierno se realiz6 en la negociaciéon con la COB, donde también se
presentaron los dirigentes de la Confederacion de Trabajadores Campesinos, junto con la
intervencion de la iglesia catolica, a través de la Conferencia Episcopal.

27 En la votacion de los delegados de la COB, 22 sectores votaron por apoyar la oferta salarial y
levantar la huelga, 5 sectores en contra, 1 sector se abstuvo, y 2 estuvieron ausentes. Los sectores
que votaron en contra fueron los trabajadores del estado, trabajadores en salud, radio, y TV,
telegrafistas y correo, y cooperativistas mineros.

28 Segun Lazarte (1989), el informe del Comité Ejecutivo de la COB, admiti6 dos anos después,
que las jornadas de marzo fueron un fracaso.

29 Portadora de un Programa que contenia una reforma del Estado y la Sociedad.

30 Diario Presencia, 24 de marzo de 1985.
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