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Resumen: Desde una mirada panordmica que tan solo da cuenta de los matices de su
alcance, en el presente texto problematizamos el actual Plan de Reforma de la Educacién
Superior como un ejemplo de la politica publica que en materia educativa propone el
gobierno nacional en cabeza de Juan Manuel Santos. Procuramos indagar en las logicas
implicitas que tal propuesta plantea, a nuestra forma de ver, contrarias a la defensa de la
educacién como un derecho y realizamos una contextualizacién de la problematica de
interés en relaciéon con la tendencia globalizadora de la educacién y el problema de su
mercantilizacion. Para contextualizar esta pregunta, hacemos un seguimiento a las
transformaciones que ha tenido la Universidad Publica Latinoamericana, y la colombiana
en particular, en los ultimos cincuenta afios, haciendo énfasis en las dos tiltimas décadas.
Finalmente, identificamos algunos puntos claves de la propuesta de la reforma y
desarrollamos una propuesta metodolégica para su andlisis.

Palabras claves: derecho a la educacién, politica educativa, educacién superior.

Reflections on the Right to Education
Some considerations of higher education reform in Colombia

Abstract: From a panoramic view that captures only the nuances within its scope, this
paper studies the current Plan de Reforma de la Educacién Superior (Plan for Higher
Education Reform) as an example of the public policy on education proposed by the
national government of Juan Manuel Santos. We aim to analyze the implicit logic set out
in such a proposal which, in our view, is contrary to the defense of education as a right.
We contextualize the issue of interest in relation to the globalizing tendency of education
and the problem of its mercantilization. In order to put this question into context, we track
the transformations that public Latin American universities have undergone, particularly
in Colombia, over the past fifty years, emphasizing the last two decades. Finally, we
identify some key points of the reform proposal and develop a methodological proposal
for its analysis.

Keywords: right to education, education policy, higher education
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Introduccion

La politica publica que en materia de Educacion Superior en Colombia se ha desarrollado
en las dltimas décadas se caracteriza por un desmantelamiento de la Universidad disfrazado
de aires de cambio, de fututos promisorios y de revolucién educativa. Algo muy distinto
indica la realidad. La puesta en marcha de politicas macroeconémicas de ajuste estructural, la
apertura econémica y la marcada importancia de la llamada sociedad del conocimiento'® han
implicado transformaciones que en lo fundamental desconocen la necesaria inversioén publica
en este aspecto, poniéndola en manos del sector privado y también de las familias, en
desmedro, claro estd, de una educacién de calidad. La fuerte movilizacién estudiantil del aflo
2011 surgi6 del rechazo a la aplicacion de todas estas nefastas politicas y al pretendido Plan
de Reforma a la Educacién Superior en Colombia. Por la misma senda transita el presente
escrito, que sin ser una exhaustiva investigacion, si manifiesta la inconformidad con el actual
estado de cosas en materia educativa, a la vez que se suma a las voces de divulgacion de esta
realidad.

Nos proponemos el abordaje de esta problematica a través de 1) el contexto politico
economico que da marco a la globalizacion; 2) un sucinto recorrido histérico por algunas de
las caracteristicas de este proceso; 3) una postura de defensa de la educacién como derecho
frente a las politicas de reforma de la Educacién Superior, y 4) una propuesta metodologica
de andlisis para abordar criticamente la actual propuesta de reforma a la Ley que se viene
implementando en la Educacion Superior en el pais.

1. Globalizacién y Educacién Superior en Colombia

En términos generales, muchos son los autores que coinciden en su apreciacién respecto de
la globalizacién, al indicar que en lo fundamental esta fase del desarrollo capitalista se
fundamenta en los procesos econémicos, las interacciones sociales, la politica, la cultura e
incluso las relaciones individuales que trascienden las fronteras nacionales (Castells,1996).
Estos intercambios tienen lugar en un mundo que se ha reducido virtualmente en tamafio y a
una velocidad practicamente instantanea fundados en las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones digitales y los medios de transporte mas modernos. El espacio y el tiempo se
redefinen por interacciones que ocurren en tiempo real y a una escala planetaria (Castells,
1996). Para otros, la globalizacion es esencialmente un nuevo orden econémico y la
emergencia de una nueva hegemonia basada en la deificacién del libre mercado (Touraine,
2000).

En el contexto de la globalizacién, entendida esta como una etapa del desarrollo del
capitalismo y como un modelo hegemonico del capital que establece un conjunto de
relaciones diferentes al interior y entre las instituciones del Estado, y que actualmente incide
través de procesos de ajustes fiscales y privatizaciones; la Educacion Superior en Colombia
sufre implicaciones caéticas, en un proceso de mercantilizacion en el que la misma se ha
visto cada vez mas cerca a las practicas y requerimientos de diversos mercados tanto a nivel
nacional como internacional.

La coincidencia fundamental en materia de politica educativa de los gobiernos de las tltimas
décadas en Colombia, ha sido sin duda la degradacion de la calidad de la educacién, evidente
consecuencia del ajuste del pais a los mandatos globalizadores. El gobierno de Uribe, se

146 Slogan con el cual se quiere hacer creer que la trasformacion y masificacion de las tecnologias y redes

resulta en una democratizacién de los conocimientos y potencialidades de desarrollo.
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aferré a hacer realidad el Plan Vision Colombia 2019 en el cual se concibe "una economia
cimentada en la produccién, difusion y uso del conocimiento como base de la productividad y
la competitividad internacional, lo que impone retos adicionales al sistema educativo, que
debe formar egresados en la cantidad y con la calidad suficiente para responder a las
necesidades de una economia en crecimiento, [se requiere para esto] de la preparacion de
profesionales, técnicos, tecnologos y personal calificado que demandara el sector productivo
como resultado de la dinamizacion de los sectores de la economia conectados con mercados
externos'””. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo en el cual el gobierno de Santos basa
su politica educativa, promulga que "El Estado es quien despeja el camino -fija las reglas de
juego y dirime los conflictos-, pero el sector privado es quien lo construye y lo recorre”®,

En ambos casos, se obedece al discurso de la economia neoliberal, donde la esfera de lo
publico pierde todo sentido y validez frente al ambito de lo privado, donde los intercambios
racionales en el mercado, es decir lo privado, se presentan como mas eficientes, baratos y de
mejor calidad; un discurso para el cual, las actividades, espacios e instituciones ptblicas
pierden legitimidad ante los ojos de la sociedad. Para el caso colombiano, en lo referente a
educacion, la agenda precisa amoldarse a un sistema econémico regido por las apremiantes
necesidades del poder econémico transnacional.

Este proceso no es nuevo, se viene desarrollando en Colombia desde mediados de los afios
sesenta con la implementacion de una serie de politicas y modelos que implican practicas de
privatizacion, descentralizacion con desconcentracion de funciones y desfinanciacion, que se
intensifican a partir de finales de la década de los ochenta. Es preciso entonces, mirar de cerca
este proceso en la reforma de la Educacion Superior y especificamente de la Universidad
Publica colombiana.

2. Contexto historico de la Universidad Puablica Colombiana (1960-a nuestros dias)

En el transcurso de la década del sesenta ocurren dos transformaciones fundamentales en las
universidades publicas que responden a las transformaciones en la sociedad colombiana y al
contexto latinoamericano en general: por una parte, en el contexto latinoamericano a partir de
esa década, hay una apertura de las universidades, tradicionalmente elitistas, hacia el
concepto de universidad de masas que entraban a ser el motor fundamental de las sociedades
en proceso de modernizacion y en la construccién del modelo del Estado de bienestar en esta
region.

Al tiempo que esto ocurria, las universidades también entraban en otro proceso de apertura
que respondia a los procesos de globalizacion y a la introduccién de Colombia en el modelo
economico desarrollista y su participacion en la Alianza para el Progreso impulsada desde
Washington. En ese marco, Rudolph Atcon, instala en el pais y en la region la discusién sobre
la necesidad de una reforma académico-administrativa en las universidades que permita al
pais adaptarse a las demandas del crecimiento econémico, la formacion laboral y la apertura
de los mercados; “El Informe Atcon”, sugiere, entre otras cosas: la despolitizacién del
estudiantado, la introduccién de procedimientos de control y regulaciéon del acceso a las
universidades publicas, la racionalizaciéon de los recursos entregados a las universidades y la
eliminacion de la representacién estudiantil de los Consejos Superiores.

En 1968 con la aprobacion del Plan Bdsico en Educacion Superior, se inserta el paquete de

"7 Plan Visién Colombia 2019. p. 40. Ministerio de Educacién Nacional.

U8 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para todos” Juan Manuel Santos.
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reformas promovidos en el informe Atcon. Entre las reformas introducidas en este plan estan:
mejoramiento de la calidad de la educacién, estudio sobre la realidad universitaria nacional,
alza de matriculas, fomento de créditos externos, estructuracion de mecanismos de
regionalizaciéon universitaria, organizaciéon de mecanismos de regulacion y planeacién
educativa, ademas de la introduccién de los Cuerpos de Paz estadounidenses y las
fundaciones internacionales, Ford, Rockefeller y Kellogg, en la politica universitaria.

Dos politicas mas serian fundamentales en la preparaciéon del camino para el paquete de
politicas neoliberales que se implementan hoy en dia. En primer lugar, el Decreto 80 de 1980
que articula todo el Sistema de educacién postsecundaria, clasificando las instituciones en
intermedias, técnicas, tecnologicas y universitarias, con un criterio de segmentacion del
mercado educativo en funcion de las demandas de mercado, y estableciendo de esta manera
las bases para el escalaféon en el que se habrian de integrar las instituciones publicas y
privadas en las dinamicas de competicion por la adquisicion y racionalizacién de recursos que
se habria de institucionalizar con la Ley 30 de 1992.

La siguiente politica fundamental en ese mismo proceso de descentracién de la
responsabilidad estatal es la ley 24 de 1988. Con esta ley se implementd el concepto de
“desconcentraciéon administrativa” el cual hace referencia a la delegacion de funciones de
regulacion desde el gobierno nacional a los gobiernos locales. Lo que se buscaba con esta
estrategia era una liberacién y desconcentraciéon de funciones del gobierno nacional para
hacer responsables del control administrativo del personal de las instituciones educativas, a
los gobiernos y actores locales. La autonomia que se daba a las instituciones y gobiernos
locales operaba tnicamente en el plano fiscal de financiamiento, mientras la autonomia
politica era puramente formal, pues en la practica el gobierno nacional fortalecié los
mecanismos de centralizacion de la inspeccién, regulacion y control de las trayectorias de los
actores en el sistema educativo, de donde surgio el Sistema Nacional de Evaluacion (Penning,
2003).

En ese marco se formulé la constitucion de 1991 y la Ley 30 de 1992, en la cual se
establecen los niveles de regulacion de la Educacion Superior, entendiendo la educacion como
un servicio con funcién social que puede ser prestado por agentes ptblicos y privados

La Ley 30 puntualiza en su articulo 86: “Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales, estardn constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propios de cada institucion”. Con respecto a la participacion del presupuesto del
Estado establece una linea de base consensuada con los rectores de las universidades, basada
en los presupuestos de rentas y gastos de las universidades, y a partir de alli promete un
incremento por afio de este presupuesto estatal basandose también en otros indicadores como
el PBI, la inflacion y el aumento del IPC. Sin embargo, con la implementacién de esta medida
las universidades publicas terminaron haciendo un esfuerzo mayor de financiacién con los
recursos propios que no alcanzan a cubrir sus necesidades y demandas, respaldando ademas
otros gastos que antes eran responsabilidad del Estado tales como el pago de pensiones a los
docentes, la adecuacién de las infraestructuras, entre otros. Igualmente, las entidades
territoriales se hicieron cargo de las universidades departamentales y municipales con
recursos propios, mediante el régimen de transferencias y adquisiciéon de créditos con las
entidades dispuestas por el gobierno.

El presupuesto estatal invertido en la Educacién Superior, si bien ha venido en aumento en
relaciéon con el PBI tal y como se dispuso en la ley, al examinar la inversién estatal per capita
se encuentra una reducciéon importante de ese presupuesto dejando una diferencia que las
universidades han debido esforzarse por reducir con aumento de matriculas y produccion de
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recursos propios mediante venta de servicios (Munera,2011).

De esta situacion, al cabo de diez afios resultaron unas universidades publicas con déficit de
presupuesto, endeudadas, y con un incremento elevado de costos de matriculas, que no
alcanzaba a responder con la demanda de matricula requerida. Las protestas estudiantiles de
los distintos estamentos, surgieron entonces como respuesta a esa situacién presupuestal en
las universidades que se evidenciaba en los recortes de programas de bienestar universitario,
aumento de matriculas, cierre de becas, mala infraestructura y servicios de mala calidad.

Justificandose en esta crisis de las universidades ptiblicas, El gobierno de Juan Manuel
Santos propuso una reforma a la Ley 30, la cual contempla, entre otras cosas, aumentar los
ingresos de las universidades por diversas vias: estrategias de redistribucion del gasto en
Educacién Superior (con recortes, concursos por recursos, aumento de la cobertura con el
minimo gasto, créditos); generacion de instituciones mixtas de Educacion Superior con la
participacion del sector privado; y la adopcion dentro del sistema educativo, de los modelos
propios de la gestion de las empresas con criterios de costo-beneficio.

En la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (Mane) se articularon las demandas de
financiacion, resolucion a la crisis de las universidades y se generd el movimiento estudiantil
que en 2011 se movilizé adoptando como consigna la financiacién de la educacién publica
para todos. Al respecto se plantearon debates como el cuestionamiento del presupuesto estatal
invertido en educacién con respecto a otros paises de Latinoamérica, denunciando que
Colombia es uno de los paises que menor inversion hace en este derecho, también cuestiond
la asignacion del presupuesto estatal a la Educacién Superior (0.94 del PIB al 2009)
insignificante respecto al presupuesto invertido en las fuerzas militares (6%). Igualmente se
cuestiono el sistema de financiacién a la demanda a través del Icetex y en contraposicién a los
créditos educativos propuso un aumento del gasto publico para que los estudiantes no tengan
que hacer uso de esas medidas de endeudamiento.

Como resultado de todo el proceso de movilizacion y discusién a través de distintos medios,
el movimiento estudiantil consigui6 una victoria fundamental: el retiro temporal del proyecto
de reforma de la Ley. Actualmente contintia el proceso de discusion de la reforma.

3. La diferencia entre plantear "medidas para promover la educacion" y concebir la
educacion como "politica de estado”

En el presente apartado nos interesa resaltar que existe una diferencia significativa entre
concebir la educacion como una politica de Estado y proponer medidas para promover la
educacion. Como se verd, el énfasis que se haga sobre una u otra posicion depende de la
acepcion conceptual que se sostenga con respecto a la educacion: mientras en el primer caso
esta es comprendida como un derecho que demanda obligaciones de parte del Estado; en el
segundo, la educacion es entendida como un servicio comercial en donde el papel del Estado
se limita a la buena voluntad de uno u otro gobierno por mejorar la "calidad" o "eficiencia"
del servicio.

A continuacion empezaremos explicando el vinculo constitutivo que existe entre educacion,
politica y derecho; ilustraremos someramente cémo este ha venido siendo erosionado tras las
reformas aplicadas en materia educativa durante las tltimas décadas; para luego detenernos
sobre el escenario resultante, haciendo énfasis en las transformaciones operadas sobre el rol
del Estado con respecto a la educacion y sus principales consecuencias.
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3.1. ¢Cual es el vinculo que existe entre educacion, politica y derecho?

Como lo plantea Frigerio (2005), partimos de considerar a la educaciéon como un “acto
politico”, en toda su connotacion (juridica, legitima, etimolégica), entendemos que “educar
es el verbo que da cuenta de la accion juridica de inscribir al sujeto (filiacién simbélica) y de
la accion politica de distribuir las herencias, designando al colectivo como heredero”
(Frigerio, 2005:17). Si educar es asegurar la herencia, entonces educar es impedir la
exclusién, un hecho que supera las acciones que se desarrollan en la esfera escolar.
Podemos decir entonces que esta es una herencia que nos viene de Aristoteles, al asumir que
la politica implica una preocupacion por la justicia, es decir, por la equiparacién en lo que se
tiene, relacion insoslayable entre educacién, politica y derecho. Sin embargo, como lo
seflalamos en este escrito, la aplicacion de este principio ha estado sujeta a procesos, luchas y
conflictos en el contexto de los cuales se ha venido deformando hasta casi perder su sentido.

3.2. La educacion como un servicio comercial

¢Cuales son esas luchas por la educacién y como se visualiza el panorama resultante tras las
reformas de las ultimas décadas? Como plantea Gentili (2009), existen dos grandes escenarios
en los que tiene lugar la lucha por la educacion: el primero remite a la lucha politica sobre el
modelo del sistema educativo; el segundo, se inscribe en la lucha ideolégica-cultural sobre el
sentido que adquiere el acceso a la educacién en el contexto de una sociedad democratica.
Ateniéndonos a la comprension de la educacion como un derecho, y que por tanto demanda la
aplicacion de una politica estatal dirigida a garantizarla, estas luchas deberian orientarse hacia
la generacion de iguales condiciones de escolaridad para el conjunto de la poblacidn, el
aseguramiento de su permanencia y el ofrecimiento de oportunidades reales de aprendizaje,
de modo que estos posibiliten, en palabras de Gentili, el imperio de una “formacion para una
sociedad libre, una sociedad de seres humanos igualitarios, con justicia social” (Gentili,
2009).

Sin embargo, el balance actual de estas luchas apunta en otra direccion; el vinculo entre
educacion, politica y derecho ha venido diluyéndose, de esto nos advierte Tomasevski'"
tanto en sus denuncias como relatora de la ONU, como en sus libros, de los que se
desprende que no es lo mismo educacion que derecho a la educacién: comprender la
educacion como un derecho, implica que esta debe ser garantizada por parte de los Estados, y
es este el componente contra el cual han operado las reformas introducidas durante las tltimas
décadas.

Un primer elemento a considerar al respecto, descansa en los criterios que han entrado a
regir la cuestion de la financiacion de la educacion: imperativos como el de la privatizacion,
la descentralizacién y la llamada “libre eleccion de los padres” no solo han terminado por
delegar el sostenimiento material de la educacion en manos de las comunidades locales y las
familias, sino que, mas profundamente, han conducido a que esta sea comprendida como un
"servicio comercial”, de manera que los ciudadanos garantes del derecho pasan a ser “usuarios
del servicio”, recayendo sobre estos los costos de matricula, el de las mensualidades, los ttiles
escolares, el transporte, etc.

Un segundo elemento, descansa en que el hecho de que comprender la educacién como un
“servicio comercial” implica que esta sea penetrada por la légica de la competitividad

19 Nos remitimos a la seleccién de lecturas de la autora, elaborada por Pablo Gentili.
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caracteristica del sistema econémico vigente. Como observan Feldfeber y Saforcada (2005),
con ello el conocimiento pasa a ser un recurso estratégico para optimizar la competitividad,
convirtiendo a la educacion en mercancia y a las universidades en industrias de alta
rentabilidad, cuya mision primordial estribaria en la generacion de ganancias. Como advierten
ambas autoras, se trata de una l6gica que parece conducirnos a renunciar a la concepcion de la
educacion como bien publico y derecho exigible.

Estas tendencias hacia la mercantilizacion de la educacién terminan circunscribiéndola en un
ambito estrictamente individual, conduciendo a su despolitizacion, librando al Estado de sus
obligaciones con respecto a ésta y permitiendo la intromisién de organismos internacionales
en la definicion de la agenda educativa global. De este modo, se aprueba que la responsabilidad del
Estado sea sustituida integramente por el accionar de corporaciones privadas con fines lucrativos, las cuales operan sobre la base de una
administracién gerencial cuyos resultados serdn evaluados desde los valores hipotéticos de la produccién capitalista: calidad, eficacia,
eficiencia, productividad y competitividad.

El escenario resultante es el de una educacion que no solo queda desprovista de su valor
como bien social, sino que deja de ser un derecho exigible. De este modo, lo que
necesariamente deberia constituir una politica publica deviene un servicio con respecto al cual
el accionar del Estado se limitaria a plantear medidas para “promover la educacién”,
subordinadas a la “buena voluntad” o las “buenas acciones” de uno u otro gobierno. Como
fue advertido por Tomasevski (Crighton, 2006), ello no solo se traduce en una ampliacion
cada vez mayor de la brecha entre las promesas del gobierno y el funcionamiento real de la
educacion, sino que supone la generalizacion de un patrén global de exclusion basado en la
pobreza.

4. Propuesta metodologica de acercamiento al analisis de la reforma a la Ley 30 de 1992

El reconocimiento del contexto econdmico-politico en el que esta inmersa la Educacion
Superior en Colombia; el recorrido histérico descrito, y lo que hemos convenido en llamar
impedimentos, para referirnos a la defensa de la Educacion Superior como un derecho; son
insumos que fortalecen la perspectiva desde la cual planteamos una mirada critica a la
reforma de la Educaciéon Superior en Colombia, se propone para ello una metodologia de
analisis.

4.1 La politica publica y sus relaciones con la educacion

Partir de la premisa sobre la importancia de los actores y de los contextos, nos permite
indagar la intervencién desde el Estado y las logicas que trata de imponer en el ambito de la
educacién, de acuerdo a diversos intereses propuestos en un marco de gobierno con
influencias de procesos globales y tendencias extranjeras.

La politica educativa se configura como las medidas que toman los gobiernos en el ambito
de la educacién, que son reflejo de una organizacién de la politica general, de acuerdo o no
con los principios compartidos de los partidos politicos y en cumplimiento de los principios
de la constitucion.

La politica educativa ha estado influida en cada momento historico por diferentes corrientes
de pensamiento, asi como por las necesidades y aspiraciones propias de cada época, por lo
cual se considera que “[...] las politicas educativas no son inventos o antojos de los gobiernos
de turno, ni formulaciones decorativas que los Estados elaboran, sino por el contrario son
expresiones del compromiso politico que las fuerzas hegemodnicas establecen, segin los

163



Cuadernos del GESCAL. Ario 1, No 1, Agosto de 2013

requerimientos macroeconomicos, ideolégicos, culturales y sociales.” (Libreros, 2002:22). Si
bien la politica educativa se enmarca en el andlisis de las politicas sociales, es preciso
comentar que es un area de produccién de la ideologia del Estado que promulga aspectos
propositivos sobre significados y valores, lo que la hace de especial relevancia ya que estas
poseen el caracter de ser formulaciones cargadas ideol6gicamente de acuerdo a intereses
preestablecidos. De tal manera, su analisis supone no s6lo la identificacion de las normas, sino
la complejidad de relaciones y actores educativos, discursos, instituciones, pretensiones y
direcciones en los que se generan diversas construcciones discursivas (Libreros, 2002).

Las politicas publicas propiciadas para el ambito universitario, no han estado muy alejadas
de todo tipo de presiones e influencias ideol6gicas como lo ha demostrado el proceso
histérico de reconfiguraciéon de la Educaciéon Superior en América Latina posterior a los
procesos de reforma de los afios noventa, que implicaron el establecimiento o profundizacién
de una logica economicista en el ambito de la educacion universitaria. De tal manera que
cuando nos referimos en el presente escrito a la politica de Educacion Superior del gobierno
de Juan Manuel Santos estamos buscando problematizar los actores presentes en el contexto,
asi como las influencias ideoldgicas que determinan cierto plan de gobierno con respecto a la
educacion universitaria.

Chiroleu (2012) sefiala, que la universidad es una organizaciéon compleja por antonomasia y
que las politicas universitarias adquieren por lo tanto cierta especificidad que se expresa: en
el caracter especializado de algunas de las resoluciones que sobre esta se toman y que se
muestran como marcos generales de accién, que dificultan la interpretacién de las tendencias
ideoldgicas o de las relaciones que estas buscan establecer; tal como ocurri6 con las diversas
formas de intervencién de las reformas de los afios noventa, habilitadas en la logica
economicista impuesta en la educacién universitaria de América Latina, que como lo explica
la autora, implicé la convergencia de dos procesos: la privatizacion de la Educacién Superior,
y la privatizacion de las instituciones de gestion del Estado por la adopcion de practicas del
ambito privado.

4.2. Una mirada el proceso de reforma en marcha

Una vez establecida la mirada de interés sobre la politica publica como un eje de accion del
Estado y como campo de relacién en el que participan actores, contextos e influencias de
ideas, suponemos que revisar bajo este prisma el actual proceso de reforma universitaria
propuesta por el gobierno de Juan Manuel Santos, nos va a permitir identificar algunas
cuestiones que algunos de los recientes acercamientos han dejado de lado, por ejemplo al no
considerar una mirada mas macro sobre otros aspectos de su propuesta de gobierno o la
influencia que sobre este proceso tiene la globalizacion, la mercantilizacion de la educacion y
las discusiones en torno a la educacion como un derecho.

Este apartado entonces, tiene como objetivo: dejar trazadas algunos posibles caminos
problematicos o, la guia de ciertas aperturas o preguntas al andlisis de la reforma a la Ley 30
de Educacion Superior. El acercamiento que proponemos, supone propiciar la discusion sobre
la educacion como derecho fundamental frente a la concepcion de esta como servicio publico
cultural con funcién social, como se la entiende en esta reforma. Ademas de que
consideramos conveniente tener en cuenta como ejes de analisis las exigencias realizadas a las
universidades y la caracterizacion de algunos actores que participan en el campo de fuerzas de
definicién y problematizacién de la politica publica propuesta. Para ello es conveniente
situarla en un contexto de analisis de la politica educativa, que desde la década del noventa
nos muestra un proceso de mercantilizacion y privatizacion en el que participan diversos
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actores con intereses. Por lo tanto es preciso situar estos actores en relacion con las logicas
que proponen en sus discursos y las tensiones que se generan entre estas ldgicas.

Proponemos abordar las politicas publicas de Educacion Superior en esa multiplicidad de
intereses, practicas y representaciones de los diversos actores que participan en esta, y que
configuran el campo de posibilidades de construccién de la politica publica. Situamos
entonces el contexto externo de la politica educativa en los procesos de mercantilizacion del
conocimiento y las politicas de privatizacién que responden a la agenda instalada por el
Banco Mundial y el Consenso de Washington, y el contexto interno en las propuestas de
reforma generadas por las instituciones publicas y los actores de la sociedad civil. Los actores
considerados en el contexto interno son: el Estado desagregado por una parte en el poder
ejecutivo, especificamente Presidente y Ministros de Educacion, y por otra en el Legislativo,
especificamente congresistas y representantes; del lado de la sociedad civil los actores de
interés son: el movimiento estudiantil, sindicatos de maestros y académicos.

La identificacién de estos dos niveles de interaccion y de los actores sefialados son producto
del acercamiento a la coyuntura suscitada por la propuesta de reforma realizada por el
gobierno actual en el afio 2011, situacién que propici6 esta reflexién. En cuanto, a lo que
denominados como exigencias a las universidades, consideramos que es necesario tener en
cuenta para el analisis desde una logica de la educacion como derecho, las discusiones y los
términos propuestos en dicha reforma sobre el Estado y la organizacién del sistema docente,
la autonomia universitaria, la cobertura, la accesibilidad, la calidad, la financiacién y por
ultimo la calidad. Estos dos ultimos ejes a nuestra consideracion implican un analisis que
tenga en cuenta los mecanismos de imposicion de términos a las universidades en dos
sentidos: la ampliacion de la cobertura con recursos cada vez mas limitados y con la busqueda
de ciertos niveles de calidad en los que media una tendencia a hacer la educacion universitaria
mas cercana a la capacitacion de habilidades y saberes técnicos. Mientras que consideramos
que la caracterizacién de algunos actores que participan en el campo de fuerzas de definicion
y problematizacion de la politica publica implica situarlo desde sus discursos, las logicas y
contextos referenciales en los que se inscriben.

Por ultimo consideramos que los dos ejes de analisis comentados anteriormente pueden ser
examinados teniendo como marcos referenciales: a) Asequibilidad y accesibilidad a través de
los puntos sobre financiamiento y ampliacién de la cobertura, b) Calidad de la educacion, c)
Autonomia de las instituciones y los actores.

a) Los ejes de la asequibilidad y la accesibilidad a través de los puntos sobre
financiamiento y ampliaciéon de la cobertura.

La reforma a la Ley 30 mantiene el espiritu de la misma, y es la idea de la educacién como
un servicio publico administrado por el Estado y un bien social basado en el mérito, la
vocacion y la capacidad de eleccion de los usuarios que acceden a esta. En el texto de la
reforma no se desarrolla en ninguno de sus articulos lo referente a la educacién como derecho
fundamental y en cambio si se hace referencia constantemente al Derecho privado como
marco de regulacion de su administracion y prestacion.

El principio de equidad en el acceso a la educacion, tampoco es discutido y se propone
garantizar el acceso a la Educacion Superior mediante estrategias que tienen que ver con la
ampliacion de la cobertura, asignacion de créditos educativos y asignacién de presupuesto
con el criterio de la demanda y el mérito de las instituciones que entran a competir por
recursos para su financiacion, produciendo también recursos propios.
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Estas medidas no toman en cuenta las condiciones estructurales de inequidad que se
presentan en el sistema educativo tanto entre regiones como entre estratos socioeconomicos
altos y bajos. La realidad es que las instituciones con mayores recursos tanto por su ubicacion
geografica dentro o cercana a las grandes urbes y por la capacidad econémica de sus usuarios,
desarrollan mds recursos para competir por financiacién mediante la venta de servicios y
actividades de cofinanciacién, que las instituciones que estan marginadas de estas actividades
y cuentan con menos recursos. En este sentido un sistema de financiacion a la demanda sélo
reproduce las inequidades estructurales que ya existen, lo cual tiene repercusiones sobre el
funcionamiento de las instituciones y la calidad de los programas de formacion. Es asi como
se mantiene una estructura de Educacion Superior elitista en la cual quienes acceden a la
educacion son los estudiantes de nivel socioeconémico y académico alto, marginando a los
otros sectores.

Igualmente, en relacion con el tema central del financiamiento, el aumento del presupuesto
estatal que se estima en este proyecto seria de 1,5 billones de pesos en tres afios, condicionado
a la generacion de 600.000 nuevos cupos en pregrado y 45.000 en postgrado. Sin embargo,
como lo analiza Leopoldo Munera (2012), este presupuesto global, al ser evaluado con el
indicador de inversién per cdpita y ajustado por el déficit presupuestal que ya traen las
universidades para generar esta cantidad nueva de cupos, implica una reduccién del gasto por
alumno a la sexta parte y enfrenta a las universidades a cumplir la cobertura de matricula
planteada por el gobierno, con recursos estatales minimos y mayor produccion de recursos
propios, mayor cobertura con menor presupuesto.

Es asi como esta reforma no resuelve el problema del acceso, pues las propias inequidades
estructurales excluyen a unos sectores sociales de la dinamica de seleccién y competencia,
privilegiando otros que son quienes acceden a los recursos y desarrollan una educacion de
mayor calidad; tampoco resuelve el problema de la financiacion, pues unas instituciones que
estan escasamente dotadas de infraestructura y de recursos para ofrecer programas de calidad
y que estan siendo sometidas a continuos recortes de presupuesto, no pueden tampoco acceder
de manera equitativa junto con las otras; no pueden desarrollar estrategias de cofinanciacion
ni son auténomas respecto a sus gastos de funcionamiento; en ese contexto, no les queda a las
instituciones publicas otras opciones que la de vender sus recursos, privatizar y reducir la
calidad de los programas que ofrecen, saliendo marginadas y debilitadas de este sistema de
competicion que deteriora el caracter publico de la educacién.

A su vez, es necesario considerar el problema del financiamiento para las universidades
publicas en el contexto de la reforma, ya que estas estan sujetas a exigencias en términos de
la ampliacion de la cobertura con restricciones presupuestales que atentan contra la autonomia
universitaria. Con lo cual se someten los nuevos recursos financieros a condicionamientos
gubernamentales, tales como la ampliacion de actividades de extension y el establecimiento
de la cofinanciacion de actividades con empresas privadas. Aspecto que conlleva a la
interaccion con las logicas del mercado, asi el profesor Munera (2012a) explica que: “la
tendencia a privilegiar dentro de los nuevos recursos el subsidio o el crédito a la demanda,
destinado a los estudiantes individualmente considerados, sobre el subsidio a la oferta,
destinado a las instituciones, crea una competencia universitaria alrededor de la financiacion
dominada por la reduccién de costos y no por la ampliacion de la calidad”.

b) Calidad de la educacion

En la discusién sobre la calidad de la educacion hay que tener en cuenta los efectos de
financiacion a la demanda sobre las universidades, la desfinanciaciéon de la Universidad
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Publica, las dindmicas de segregacion y exclusion que genera este esquema de financiacion y
puntualmente sus repercusiones sobre la calidad de los contenidos. Ademas de esto, es central,
la discusion sobre la acreditacion de los programas de formacion, las limitaciones y falencias
a nivel pedago6gico y administrativo por parte de los actores que participan en estos procesos.

La reforma, conserva y reproduce desde la implementacion de la Ley 30 los mecanismos
vigentes de segregacion de las instituciones educativas segliin las condiciones
socioecondmicas de las instituciones y sus integrantes, masificacion con criterios de
financiacion de la demanda, burocratizacién improductiva de los procesos de acreditacion y
centralizacion del Estado con una funcién de vigilancia y fiscalizacién del gasto mas que
aseguramiento de la calidad (Gomez, 1998).

Esta reforma, plantea también la rearticulacion de la totalidad del sistema de Educacion
Superior bajo un esquema de tercerizacion de los programas académicos, haciéndose énfasis
en la formacion técnica en todas las instituciones, promoviendo también con un criterio de
mercado, la formacion académica de calidad para los programas de postgrado con costos
elevados y a los cuales s6lo podrian acceder una minoria de la poblaciéon. La capacidad de
produccion y administracion de recursos propios con la menor asistencia del Estado es el
criterio principal con el que se aprueba el funcionamiento de los programas académicos, razon
por la cual ademas del aval del CESU y la CNA, se vuelve en este proyecto imprescindible el

aval del Ministerio de Hacienda'®.

Lo anterior, ademas de mantener y fomentar la inequidad social que sostiene el sistema
educativo, tiene efectos en la autonomia de las instituciones, especialmente las publicas, las
cuales se ven obligadas a relegar su proyecto y objetivos institucionales para agenciarse
dentro del mercado y gestionar estrategias de produccion de recursos propios con los
respectivos recortes, redistribucién de gastos a nivel interno con un criterio eficientista
mercantil. I[gualmente, el efecto sobre la calidad de la educacion esta en la tercerizacion de la
educacién en su conjunto y la profundizacion de la segmentacion del sistema de Educacion
Superior, asi como la desregulacion de las politicas de calidad a favor de la desconcentracion
de funciones y participacion minima del Estado en la garantia de este tipo de politicas.

En ese sentido, la politica de calidad no puede estar divorciada de las discusiones sobre
financiamiento y autonomia universitaria, estas son condiciones fundamentales para la
construccion de una educacion de calidad. Tal como lo comenta Munera, (2012a) “la calidad
implica pensar en la pertinencia social de la Educacion Superior y en los objetivos colectivos
que se pretende alcanzar con ella mediante la formacién, la investigacién y la interaccién con
el conjunto de la sociedad.”

¢) Autonomia de las instituciones y los actores

A partir de la Ley 30 de 1992, se han venido promoviendo una serie de medidas lesivas a la
autonomia politica de las universidades y al cogobierno universitario. Si bien formalmente se
reconoce la autonomia de las universidades para elegir sus directivas y darse sus estatutos y
normativas, al tiempo se cierran las posibilidades de participacién de la comunidad universitaria en
los érganos decisorios de la politica universitaria, como en el Consejo Superior Universitario,
donde de dieciséis miembros que lo componen, solo hay representacion de un estudiante y un

profesor, entre todo el sector universitario'

120" Propuesta de reforma a la Ley 30, Capitulo I, De las instituciones de educacién superior, capitulo 13.

121 Ley 30 de 1992. Titulo II: Del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) y del Instituto Colombiano
para el fomento de la Educacién Superior. Capitulo I: Del Consejo Nacional de Educacién Superior.
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universidades y decanos en la tltima década ha sido manipulada directamente por el gobierno y es
su aval el que define quién ocupara cada cargo, imponiéndose siempre sobre los resultados de las
consultas a la comunidad universitaria'® Se han establecido también mecanismos de inspeccién y
vigilancia centralizados en el gobierno que intervienen directamente en las politicas internas de las
instituciones, desde el Icfes, el CESU y sus comités asesores'* Esta intervencion a través de estos
organismos ha cercado la autonomia politica y académica de las universidades, sus agendas
investigativas, programas, curriculos y la libertad de catedra.

La tnica autonomia que reconoce la Ley 30 es la autonomia institucional representada en las
directivas de las universidades, mientras la autonomia politica y académica es ignorada, coartada y
es marginada la comunidad universitaria de las decisiones principales. El concepto de autonomia
promovida por los gobiernos ha sido el de autonomia empresarial, la de la capacidad de producir y
gestionar los recursos necesarios para las necesidades de las instituciones (Mtnera, 2011).

Esa ha sido también la linea que promueve la reforma a la Ley propuesta por Santos, mientras la
representaciéon de las universidades sigue siendo minima en la definicion de las politicas y
contindan también los mecanismos de asfixia presupuestal que coartan la autonomia académica y
las agendas investigativas de las universidades. Al supeditar la sostenibilidad de las instituciones
tinicamente al concepto de factibilidad socioeconémica emitido por el Ministerio de Hacienda'*, se
confirma el caracter de la educacion como un mercado de servicios y no como un derecho, que guia
el disefio e implementacion de estas politicas, y el caracter instrumental de la politica educativa con
relacion a la politica economica.

4.3. Reflexiones finales para una propuesta metodolégica

Como se ha podido observar, el método que hemos venido esbozando con sus lineas
directrices esta atravesado por dos miradas:

e Una mirada histérica, que contextualiza cdmo la reforma actualmente en discusion es
resultado de todo un proceso de mercantilizacion y privatizacion de la educacién, que se
remonta varias décadas atras, con un contexto interno en las reformas de las universidades y
un contexto externo en el proceso de globalizacién

e La segunda mirada, estd puesta sobre los actores: ;como definen la educacion: como
derecho o como servicio?, jcon qué criterios se plantean la politica educativa y quienes
intervienen en su formulacion e implementacion?, ;qué negociaciones y tensiones se generan
entre estos actores?, ;qué discursos y practicas generan alrededor de esta politica?

Igualmente, la referencia a los contextos, los actores y los sentidos de la educacién brinda un
marco amplio para pensar la construccién de las politicas de educaciéon como un ensamblaje
de procesos de negociacion y regulacion, que, como lo advierte Chiroleu (2005) resulta en un
producto nuevo, diferente al que concibe cada uno de los actores por separado, y que articula
esas contradicciones entre fuerzas al interior de la politica; contradicciones que estan
presentes en los discursos y en las practicas de los actores, de alli la necesidad de desarrollar

Articulos 34,35,36.

Un ejemplo de esto en la Universidad Nacional de Colombia es la forma como se ha realizado la eleccién

de los rectores y decanos en la tiltima década, en la cual es el concepto emitido por el Presidente de la

Republica el que ha posicionado a las directivas, aunque los candidatos ganadores en la consulta con

estudiantes y profesores sean otros.

2 Ley 30 de 1992. Titulo II, Capitulos II y III.

124" Propuesta de reforma a la Ley 30 de 1992, por la cual se regula el servicio publico de la Educacién Superior.
Titulo II. Capitulo I. De las instituciones de educacion superior. Articulos 12, 13 y 14.
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metodologias que evidencien estas contradicciones que definen la constitucién de lo politico
y lo social. Estas herramientas daran luces a posteriores procesos de investigacién y reflexion
sobre la politica de Educacién Superior y las reformas de la Universidad Publica.
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