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Introduccion

Los partidos politicos en tanto actores fundamentales de los regimenes democraticos,
se han ido transformando no so6lo internamente, sino también en relacion a sus objetivos y
formas de proceder. En correlacion con ello, el escenario politico-electoral de la Provincia de
Santa Fe (Argentina) da cuenta —en las Gltimas décadas- del surgimiento de nuevas formas de
representacion politica: las alianzas y los frentes electorales. Este hecho da lugar al
surgimiento de un problema metodoldgico para el andlisis electoral que parece no haber sido
visualizado: la unidad de analisis se ha modificado, pasando del partido politico a la alianza o
a frente electoral y ello no ha sido percibido, otorgandosele el mismo valor a los instrumentos
de analisis que se utilizaban con anterioridad.

En funcién de estas observaciones, el presente articulo se propone dos objetivos: en
primer lugar, dar cuenta de esta limitacion metodoldgica utilizando como evidencia empirica
una investigacion desarrollada recientemente® que da cuenta de la incidencia de los sistemas
electorales en fraccionamiento interno de los partidos politicos santafesinos entre 1990 y 2011.
Esta investigacion de referencia emplea tanto el analisis estadistico para relevar la
fragmentacion partidaria (cantidad de bloques legislativos en ambas Cémaras, cantidad de
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listas de candidatos y candidaturas a legisladores provinciales), como el analisis documental
con el fin de examinar la conformacion de las listas y de los bloques legislativos y asi
identificar la conformacion de alianzas y frentes electorales en detrimento de las etiquetas
partidarias.

El segundo objetivo consistira en presentar instrumentos complementarios al analisis
estadistico de las elecciones a fin de subsanar lo que se entiende como un error de

interpretacion en el analisis electoral de los comicios santafesinos a partir de 1999.

La incidencia de los sistemas electorales en el fraccionamiento intra-partidaria.

Anadlisis del caso de la Provincia de Santa Fe.

Obijetivos e hipotesis de partida

El objetivo general de la investigacion de referencia consistié en avanzar en el estudio
y comprension de la incidencia de los sistemas electorales de Ley de Lemas (N° 10.524) y Ley
de Elecciones Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (N° 12.367) en el
fraccionamiento interno de la Unién Civica Radical (UCR) y del Partido Justicialista (PJ)
durante el periodo comprendido entre 1990-2011.

Como objetivo especifico se pretendié identificar y describir los cambios que se
generaron al interior de ambos partidos a partir de la implementacion de la Ley de Lemas en
1990 y de la Ley de Primarias en 2004, principalmente en lo que refiere a: 1)- cantidad de
listas de candidatos presentadas; 2)- cantidad de bloques legislativos en ambas Camaras; 3)-
relacién entre las oportunidades de postulacion y las posibilidades efectivas de acceso a una
banca.

Como hipotesis rectora se sostuvo que los sistemas electorales adoptados en la
Provincia de Santa Fe en 1990 y 2004 -y sus respectivas modificaciones-, incidieron en forma
determinante en el fraccionamiento interno de la Union Civica Radical y del Partido
Justicialista. Esta fragmentacion habria operado sobre dos ambitos, la “arena partidaria” y la
“arena institucional del Estado” (Poder Legislativo), torndndose un mecanismo funcional para
el acceso y la permanencia en el poder de ciertos candidatos y grupos politicos.

Analisis de los datos empiricos y resultados preliminares



En primer lugar, se observo que ambos sistemas electorales adoptados en Santa Fe,
efectivamente incidieron en el fraccionamiento interno de los partidos, principalmente al
momento de la competencia electoral, ya que a partir de las elecciones legislativas de 1991
hay un incremento significativo en la cantidad de listas presentadas por los dos partidos. En
efecto, se pudo inferir que ambos sistemas electorales no sélo admitieron el fraccionamiento
sino que también, tendieron a promoverlo.

Posteriormente, se analizé la fragmentacion partidaria en relacion a la cantidad de
bloques legislativos que pertenecieron a cada partido y se advirtié que la Ley de Lemas logro
“encauzar” el fraccionamiento de los partidos a través de la presentacion de multiples
sublemas en las contiendas electorales. Sin embargo, exceptuando el afio 2003, estas
divisiones en pocas ocasiones se trasladaron a la Legislatura ya que la cantidad de bloques
legislativos pertenecientes a cada partido fue minima. En correspondencia con este régimen
electoral, el Sistema de Elecciones Primarias también permitié “canalizar” el fraccionamiento
partidario a través de la presentacién de listas, pero en contraposicion a la Ley de Lemas,
transfirid este fraccionamiento al Poder Legislativo, fundamentalmente a la Camara de
Diputados.

También se evidencié que en las distintas elecciones celebradas desde 1991 a la
actualidad, la mayoria de los sublemas y listas de pre-candidatos del PJ y de la UCR
incorporaron candidatos de otros partidos aliados que luego de ser electos conformaron
bloques legislativos separados, es decir, mantuvieron su autonomia dentro del Poder
Legislativo respecto de la etiqueta partidaria con la que compitieron. Esto habria permitido
demostrar que las alianzas/frentes se constituyeron con fines meramente electorales y de este
modo, se habria revalidado uno de los supuestos de partida: las leyes electorales pueden ser
disefiadas y utilizadas estratégicamente.

Por dltimo, se pretendio indagar si la adopcion de sistemas electorales con estas
caracteristicas respondié a una estrategia esgrimida por los partidos con la intencion de
asegurar los espacios de poder de ciertos grupos internos. Para ello, se analizaron las
posibilidades efectivas de ingreso a la competencia electoral y de acceso al poder que ambos
sistemas electorales concedieron. A tales fines, se considero la cantidad y la constitucion de
las listas de candidatos presentadas en comicios legislativos desde 1990 a 2011 y la

composicion de ambas Camaras Legislativas durante ese mismo periodo.



Los resultados obtenidos evidenciaron que en el caso de la Ley de Lemas, al tiempo
gue permitid gran cantidad de postulaciones, facilitd que muchas de ellas fueran concentradas
en un numero bastante mas reducido de candidatos. En el caso de la Ley de Primarias, si bien
evitd la acumulacion de candidaturas en una sola persona, posibilité la presentacion de
maultiples listas, con lo cual promovi6 el ingreso a la competencia electoral pero eso no se

tradujo en iguales oportunidades de acceso a una banca.

Consideraciones finales: un problema metodolégico para los investigadores
sociales

El trabajo hasta aqui resefiado permite abrir el debate en torno al problema
metodologico —y de andlisis politico- que surge al tener que examinar y comparar partidos
politicos con alianzas o frentes electorales. En este sentido, el funcionamiento de la Ley de
Primarias y especialmente, de la Ley de Lemas -cuya esencia es el mecanismo de agregacion
de votos-, tendio a operar principalmente sobre las coaliciones de partidos en detrimento de
los partidos.

La legislacién electoral santafesina incentivo la concrecion de alianzas, llegando a
permitir —en el caso de la Ley de Lemas- la coalicion entre sublemas de distintos partidos. Asi,
contribuy6 a diluir las pertenencias partidarias y allan6 el camino para la conformacion de
acuerdos electorales inter-partidarios. En este sentido, los sistemas electorales orientaron la
accion politica hacia la conformacion de listas integradas por representantes de distintos
partidos, haciendo de la eleccion ciudadana la arena donde se dirimen los conflictos internos
de las organizaciones politicas.

En la investigacion resefiada, dicho inconveniente aparece con mayor nitidez a fines
de los "90 debido a que los partidos politicos santafesinos —en particular la UCR vy el PJ-,
introdujeron e incorporaron nuevas practicas en la competencia electoral, principalmente en lo
que refiere a la conformacion de coaliciones, alianzas y frentes electorales.

Un claro ejemplo de este hecho se observa en los comicios legislativos del afio 1999
en los que la UCR compitié coaligada con otros partidos politicos -por ejemplo, el Partido
Socialista-, bajo la etiqueta “Alianza Santafesina”. Dicha alianza presentd 12 sublemas para la

eleccion de Diputados Provinciales los cuales se caracterizaron por fusionar y combinar



candidatos de los diferentes partidos coaligados. De este modo, se tornd imposible identificar
y discriminar los sublemas, los candidatos y los votos pertenecientes exclusivamente a cada
fuerza politica que componia la alianza. Lo mismo sucedio en las elecciones de 2003, 2007 y
2011, donde la UCR y el PJ no sélo se “desvanecieron” como sellos partidarios, sino que
pasaron a integrar frentes o alianzas con otros partidos y/o fracciones partidarias, alterando
radicalmente la unidad de analisis.

En este nuevo contexto, un analisis basado en la cantidad de votos que obtienen estas
alianzas/frentes resulta inadecuado si lo que se pretende es conocer el “peso” de los partidos
politicos dentro de sus respectivas coaliciones. Estos casos exhiben un verdadero problema
para los investigadores sociales sobre todo cuando se intenta -desde los datos electorales-
asignar representacion a los partidos politicos.

Si el objetivo es examinar como funciona el sistema de partidos en Santa Fe, es
preciso advertir que la unidad de analisis “partido politico” se torna insuficiente para captar y
explicar la existencia de coaliciones. Paralelamente, surge la necesidad de estudiar con mayor
precision y detalle la informacidn disponible y de construir indicadores que permitan corregir
estas deficiencias para poder analizar en un pie de igualdad a partidos politicos, frentes y
alianzas electorales.

Para subsanar estas dificultades, una primera alternativa seria la de incorporar —
cuando se trate del estudio de alianzas y frentes electorales- un anélisis pormenorizado de las
listas de candidatos. Conocer la composicion de dichas listas permitiria explicar con mayor
precision como se distribuyen los votos entre las distintas fracciones que constituyen la
coalicion y el peso relativo de los distintos partidos politicos en cada una de ellas. Esto deberia
ser medido no sélo contando cuantos miembros de cada partido politico hay en las listas, sino
también, considerando los cargos expectantes y la trayectoria de quienes los ocupan. Este
procedimiento posibilitaria la depuracion de los datos electorales facilitando la comparacion
entre las distintas unidades de andlisis. También seria conveniente estudiar los procesos
constitutivos de las coaliciones en cada momento.
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