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Resumen

En este trabajo se aborda el lugar del Estado a partir de la lectura de algunos de los
argumentos de la doctrina catélica moderna segiun se desprende de documentos
vaticanos y de documentos de la Conferencia Episcopal Argentina, que han dado forma a
la Doctrina Social de la Iglesia. El cuestionamiento a la autoridad del Estado que
atraviesa ese corpus doctrinario se puede poner bajo analisis siguiendo los postulados
del anarquismo filos6fico (Simmons, 1979, 2001; Wolff, 1998). Haremos foco
especialmente en las preocupaciones de la Iglesia catélica para el ambito de la educacion.
Se relevan los argumentos puestos en juego desde la doctrina de la Iglesia catélica a la
hora de definir e implementar los contenidos de la Educacion Sexual Integral en el
sistema educativo argentino. Se sefialan en primer lugar los vinculos conceptuales entre
el posicionamiento de la Iglesia catélica respecto al Estado a la luz de la perspectiva del
anarquismo filoséfico. En segundo lugar se detalla la configuracion de tal
posicionamiento catdlico en el ambito educativo. Y, finalmente, se derivan algunas
posibles consecuencias conceptuales y practicas en la esfera publica.
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Resumo

Neste artigo o lugar do Estado é abordado a partir de uma leitura de alguns dos
argumentos da doutrina catélica moderna a partir de documentos vaticanos e da
Conferéncia Episcopal Argentina, que moldaram a Doutrina Social da Igreja. O desafio a
autoridade do Estado nesse corpus doutrinario pode ser colocado sob analise seguindo
os postulados da anarquismo filoséfico (Simmons, 1979, 2001; Wolff, 1998). Vamos nos
concentrar principalmente sobre as preocupacdes da Igreja Catdlica para o campo da
educacao. Sao relevados os argumentos que estdo em jogo desde a doutrina da Igreja
Catolica na definicao e aplicacao dos conteudos da educacao sexual no sistema educativo
argentino. Primeiro as ligacdes conceituais entre a posicao da Igreja Catolica sobre o
Estado a luz da perspectiva do anarquismo filosé6fico sao indicadas. Segundo, € detalhada
a configuracao da referida posicao catélica na educacao. E, finalmente, algumas possiveis
consequéncias conceituais e praticas na esfera publica sao derivadas.

Palavras-chave: Argentina. Educacdo sexual. Igreja Catoélica. Anarquismo filosofico.
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Abstract

In this paper the place of the State is approached from an analysis of some arguments of
modern Catholic doctrine from Vatican Argentine Episcopal Conference documents,
which have shaped the Social Doctrine of the Church. The challenge to the authority of
the State through that doctrinal corpus can be put under analysis by following the
postulates of the philosophical anarchism (Simmons, 1979, 2001; Wolff, 1998). We will
focus mainly on the concerns of the Catholic Church for the field of education. The
arguments at stake are relieved from the doctrine of the Catholic Church in defining and
implementing the contents of sex education in the Argentine educational system. Firstly,
we describe the conceptual links between the position of the Catholic Church regarding
the State in the light of the philosophical anarchism perspective. Secondly, the
configuration of such Catholic position in education is detailed. And finally, some
possible conceptual and practical consequences in the public sphere are derived.

Keywords: Argentina. Sex education. Catholic Church. Philosophical anarchism.

Introduccion

En este trabajo presentaremos una lectura de la doctrina de la Iglesia
catdlica a partir de los planteos de la filosofia politica, concretamente, del
denominado anarquismo filos6fico, tomando como eje las convergencias sobre el
rol que asume la autoridad del Estado en esos dos marcos de pensamiento. El
punto de partida concreto sera el caso de la sancion y aplicacion de la Ley de
Educacion Sexual Integral sancionada en Argentina en 2006, y el consecuente
cuestionamiento de la Iglesia catélica argentina a los fundamentos y alcances de
esa ley. Los ejes que atraviesan el articulo son la autoridad estatal, la obligacion
politica y los limites de la obediencia, a partir del caso aqui analizado. Como
corolario, presentaremos también una reflexion sobre los derivados conceptuales
y practicos que emergen del posicionamiento catolico para el ambito de la

educacion publica.

Las preguntas que guiaran la exposicion son: ;Como se puede vincular el
posicionamiento de la Iglesia catolica respecto al Estado con algunas de las
teorizaciones de la filosofia politica? Especificamente, ¢como se puede leer el
posicionamiento catélico respecto al rol del Estado a la luz de la perspectiva del
denominado anarquismo filosofico?, ¢como se ha configurado este
posicionamiento catolico en relacién al Estado en el ambito educativo?, ¢como se

entiende la naturaleza de la autoridad estatal y cuales serian sus alcances segin
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la doctrina catélica? ¢Y qué consecuencias conceptuales y practicas se derivarian

de tal posicionamiento?

El eje del trabajo sera una lectura de algunos de los argumentos que han
dado forma a la Doctrina Social de la Iglesia segin se desprende de documentos
vaticanos asi como de documentos de la Conferencia Episcopal Argentina -
maximoorgano de gobierno eclesiastico a nivel nacional. El cuestionamiento al
alcance de la autoridad del Estado que atraviesa ese corpus doctrinario se puede
poner bajo analisis siguiendo los postulados del denominado anarquismo
filosofico, segin ha sido desarrollado por autores como A. J. Simmons (1979,
2001) y R. Wolff (1998). Fundamentamos esta lectura en el entendimiento de que
en ambos posicionamientos —el catolico y el de la filosofia anarquista— converge

una critica a la legitimidad moral del Estado para imponer obligaciones politicas.

En primer lugar, indicaremos las lineas fundamentales de la propuesta
teorica del anarquismo filoséfico, siguiendo los planteos de sus principales
referentes. En segundo lugar, avanzaremos en una descripcion de la doctrina de
la Iglesia catodlica en referencia a la autoridad estatal y a la cuestion educativa.
Especialmente, caracterizaremos el denominado principio de subsidiariedad
planteado en la Doctrina Social de la Iglesia. Ese principio, que supone una
retraccion de las funciones del Estado a la vez que un rol de apoyo y tutela activa
a las entidades “menores”, tiene consecuencias ineludibles para el campo de la
educacion publica y la discusion de los fundamentos y limites de las
responsabilidades y obligaciones estatales en el sistema educativo. Para el caso
de la Ley de Educacion Sexual Integral, senalaremos el cuestionamiento
eclesiastico al lugar de la autoridad estatal como principal responsable de la
educacion frente a las prerrogativas primarias de la familia, asi como el
cuestionamiento a una parte de los contenidos obligatorios de ensenanza

establecidos.

1. Punto de partida: la obediencia a la Ley de Educacion Sexual Integral

Si bien supone una larga y compleja trama de antecedentes historicos, la
cuestion de la educacion sexual en Argentina pas6é nuevamente al centro de la
escena publica y educativa alrededor de 2006. Como marco general, la Ley de
Educacion Nacional vigente establece, en una amplia y ambigua formulacion,

que entre los fines y objetivos de la politica educativa argentina esta el de
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“brindar conocimientos y promover valores que fortalezcan la formacion integral
de una sexualidad responsable” (Ley N° 26.206/2006, art. 11, inc. p). Existe
asimismo una normativa especifica que establece la ensefianza obligatoria y
transversal de contenidos de educacion sexual en los niveles educativos inicial,
primario, secundario y terciario de formacion docente y de formacion técnica, en
instituciones educativas tanto estatales como privadas. Se trata de la Ley N°
26.150, sancionada hacia finales de 2006, que creé el Programa Nacional de

Educacion Sexual Integral, en la orbita del Ministerio de Educacion de la Nacion.

La sancion de esta normativa implicé cerca de cuatro afnos de
controversias, encendidos debates y construccion de consensos, no soélo en el
seno del Parlamento nacional, sino también en el ambito mediatico y de la
opinion publica (Esquivel, 2013). Mas aun, su implementacion renovo en la
arena publica las discusiones sobre el lugar de la dimension religiosa en la
ensenanza oficial, asi como la responsabilidad del Estado y las familias en la
educacion. En este proceso, la Iglesia catdlica no dejo de hacer sentir su voz
como institucién involucrada dentro del subsistema educativo privado vy,

fundamentalmente, como actor protagonista de la vida publica del pais.

En 2008 se definieron los lineamientos curriculares para la Educacion
Sexual Integral en el marco del Consejo Federal de Educacion, 6rgano definitorio
que reune a los ministros de educaciéon provinciales y es presidido por el Ministro
de Educaciéon de la Nacion. Para la elaboracion de estos lineamientos, el
Ministerio de Educacién convocé en 2007 a una Comision Interdisciplinaria de
Especialistas (Res. N° 382/07) para asesorar en la elaboracién de los contenidos
de la ESI. Entre los trece especialistas convocados, se encontraban actores
religiosos tales como Miryam Andujar y Maria Inés Franck, representantes del
Consejo Superior de Educacion Catédlica (CONSUDEC, dependiente de la
Comision Episcopal de Educacion Catolica de la Conferencia Episcopal
Argentina), Claudia Lombardo, en representacion de las iglesias evangélicas y el

rabino Daniel Goldman, ademas de otros/as especialistas del campo educativo.

En los Lineamientos Curriculares definidos y en los materiales editados
por el Ministerio de Educacion de la Nacion se reivindica, por un lado, la
perspectiva de los derechos humanos para el entendimiento de la sexualidad y,
por el otro, el conocimiento cientifico como fundamento y guia de los contenidos

a ensenar. La posicion oficial del Ministerio en esta materia evadié concesiones
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abiertas a las expectativas de las autoridades catodlicas, calificadas de
“reduccionistas”. En palabras del entonces Ministro de Educacién de la Nacion,

Juan C. Tedesco:

Este enfoque integral [de la sexualidad] tiene como propésito que
la Educacion Sexual brindada en las escuelas supere el mero
estudio de la anatomia y la fisiologia de la sexualidad asi como
cualquier otro reduccionismo, sean éstos de caracter biologico,
psicolégico, juridico, filosofico, religioso o sociologico. (Consejo
Federal de Educacién, 2008, p. 10; énfasis anadido)

Cabe destacar que la “educacion sexual” nunca fue negada desde la
Iglesia. Antes bien, lo que esa institucion ha discutido es el anclaje de los
sentidos en la definicion del enfoque, la modalidad y los contenidos de
ensenanza. Establecida la obligatoriedad de la educacion sexual, re-emergio el
concepto de “Educacion para el amor” como organizador de la postura de la
Iglesia catolica en relacion a la educacion sexual desde su ideario, enfrentado a
versiones de la educacion sexual centradas en criterios cientificos y de derechos

humanos.

En relacion a los Lineamientos Curricularespara la ESI aprobados por el
Consejo Federal de Educacion para darle un marco especifico de aplicacion a la
Ley de Educacion Sexual Integral, la Iglesia catélica local impugné algunas de las
definiciones del documento. En la declaracion “Ante la aprobacion de los
lineamientos curriculares para la educacion sexual integral”’publicada en 2008
por la Comision Episcopal de Educacion Catdlica (CEEC) —-dependiente del
Episcopado argentino— se plantearon objeciones que apuntaban, entre otras
cuestiones, a los limites de la accion estatal en materia educativa. Se objeto, por
caso, que en el documento de los Lineamientos Curriculares para la Educacion
Sexual se “Omite el rol de la familia como agente natural y primario de la

educacion de sus hijos”(CEEC, 2008, §2).

Ese caracter primario de la familia como agente educador es una parte
importante de los preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia. En la enciclica
RerumNovarum de 1891, que dio inicio a este corpus doctrinario, Leon XIII

senalaba que:

...siendo la familia l6gica y realmente anterior a la sociedad civil,
se sigue que sus derechos y deberes son también anteriores y mas
naturales. Pues si los ciudadanos, si las familias, hechos
participes de la convivencia y sociedad humanas, encontraran en
los poderes publicos perjuicio en vez de ayuda, un cercenamiento
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de sus derechos mas bien que una tutela de los mismos, la
sociedad seria, mas que deseable, digna de repulsa. (Leon XIII,
1891, §9)

En materia educativa, una parte importante de la critica catélica al
posicionamiento estatal pasa efectivamente por las responsabilidades del Estado
frente a las de las familias. En esta linea de sentido, en una publicacion de 2011
del Consejo Superior de Educacion Catoélica titulada “Educacion integral de la
sexualidad: orientaciones para padres” y distribuida dentro del circuito de

escuelas catodlicas, se senalaba:

Ahora también la escuela, a partir de la ley 26150 [de Educacion
Sexual Integral], colabora con los padres en la educacién de la
sexualidad de ninos, ninas y adolescentes, pero son los padres los
primeros y mejores educadores de sus hijos. Esta educacién
complementaria es eficaz si la familia y la escuela trabajan en
sintonia y comparten el mismo sistema de valores. Los padres
tienen el deber de estar atentos e informados sobre la Educacion
Sexual que ensena la escuela. (CONSUDEC, 2011, p. 6; énfasis
anadido)

Frente a la imposibilidad de la Iglesia de intervenir completamente en la
definicion de los Lineamientos para la ESI, el subsistema privado catoélico
representado en el CONSUDEC emprendié la elaboraciéon de materiales
educativos alternativos que contestaron las propuestas curriculares oficiales
impulsadas por el Ministerio de Educacion de la Nacion. La iglesia catoélica local
paso a construir asi una version educativa autonoma acorde a sus principios
doctrinarios. Esta estrategia se plasm6 en un conjunto de publicaciones que
tienen como principales destinatarios a las escuelas catélicas y a los padres que

envian alli a sus hijos.

Estos materiales promovidos por el CONSUDEC, denominados de
Educacién Integral de la Sexualidad, buscaron desplazar el sentido de lo
“integral”. En la perspectiva catodlica, la integralidad se entiende en funcién de
una definicion antropologica y de la sexualidad como conjuncion de aspectos bio-
psico-sociales, espirituales y religiosos. Se discute y enfrenta asi a la “Educacion
Sexual Integral” en su version estatal, que en su “integralidad” supone antes bien
un abordaje de la sexualidad como construcciéon social, cultural e histoérica,
complejizando el modelo médico-biologicista que predominé durante décadas en

la ensenanza escolar de la materia.
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Puede pensarse que al editar materiales alternativos que contestan
abiertamente los lineamientos curriculares aplicables en todo el pais, desde la
Iglesia catdlica se impugné implicitamente el deber de obediencia de los padres a
la ensenanza oficial de la educacion sexual; es decir, la obediencia a una ley que
proviene de un Estado que no estaria moralmente autorizado para intervenir en
la educacion y que busca aplicar una ley cuestionable segin los parametros

catolicos.

Por ejemplo, en relacion a los contenidos de la Educacion Sexual Integral,
la defensa del ideario catolico llevo a una refutacion de lo que la Iglesia define
como “ideologia de género”, en referencia a una concepcion culturalista y
sociologica de las identidades masculinas y femeninas. En las publicaciones del
CONSUDECse cuestionan abiertamente los contenidos propuestos en una serie
de cuadernos elaborados por el Ministerio de Educacion para los distintos niveles

educativos:

Mas alla de lo que la Ley de Educaciéon Sexual prescribe, y
dirigidos a los docentes, estos “cuadernos” presentados por el
Ministerio de Educaciéon de la Nacién constituyen una bajada de
los lineamientos curriculares a las aulas, plena de ideologia de
género y de conceptos que ofenden el pudor de alumnos y
docentes; con un claro adoctrinamiento de los nifios en torno a la
confusion de los roles sexuales. (CONDUDEC, 2013, p. 51)

La critica catolica a la aplicacion de la Ley de Educacion Sexual Integral
constituyé6 fundamentalmente un cuestionamiento, en primer lugar, al rol
educativo del Estado frente a las prerrogativas de las familias y, en segundo
lugar, un cuestionamiento moral a los contenidos referidos a la sexualidad como

tema a abordar en las escuelas.

A partir de este caso aqui sintetizado, nos interesa emprender a
continuacion una lectura de las convergencias entre el posicionamiento catolico
en materia educativa y el posicionamiento tedrico del anarquismo filosofico.
Seguiremos las lineas de analisis referidas, por un lado, a la legitimidad de la
autoridad del Estado para imponer obligaciones politicas de obediencia y, por el
otro lado, a las posibilidades y limites de la desobediencia a dicho Estado y sus
leyes. Finalmente, concluiremos con algunos interrogantes y derivaciones de las

cuestiones planteadas.
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2. El anarquismo filosofico: autoridad y obligacion politica

Tomaremos algunos de las lineas conceptuales del anarquismo filosofico
para emprender una lectura de la doctrina catdlica. Nos interesa tomarlo como
herramienta de analisis porque se presenta, en relacion a la cuestion estatal,
algunas lineas de coincidencia entre esa propuesta tedrica y el posicionamiento
de la doctrina catdlica. Y, particularmente para el caso que tomamos como
ejemplo en este trabajo, sobre el gobierno de la educacion, sus fundamentos y

limites.

Como primera consideracion, vale distinguir entre el anarquismo politico y
el anarquismo filosofico. En términos generales, mientras que para el primero es
moralmente obligatorio actuar en favor de la eliminacion del Estado, el segundo,
como doctrina tedrica, sostiene solamente que no existe la obligacion de obedecer
al derecho (losa, 2013). En tal sentido, la tesis fundamental de la filosofia politica
anarquista es que “todos los estados existentes son ilegitimos” (Simmons, 2001,
p. 103). Esa ilegitimidad se fundamenta en una tensiéon irresoluble entre la
autoridad que se arroga el Estado y la autonomia de los individuos. Siguiendo el
planteo de Wolff (1998), el conflicto entre autoridad y autonomia se funda en las

siguientes premisas:

La marca que define al Estado es la autoridad, el derecho a
gobernar. La obligacion primordial del ser humano es la
autonomia, el rechazo a ser gobernado. Pareceria, entonces, que
no se puede resolver el conflicto entre la autonomia del individuo
y la autoridad putativa del Estado. (Wolff, 1998, p. 51)

La postura del anarquismo filosofico rechaza la legitimidad de la autoridad
suprema del Estado para imponer obligaciones politicas. Lo que prima en ese
conflicto con la autoridad es la autonomia, la libre eleccion y la
autodeterminacion del individuo como virtudes, y su consecuente capacidad de

rechazar la obligacion de obediencia que impone el Estado.

Este rechazo esta dado fundamentalmente por el solo hecho de quién
impone la obligacion. Interesa aqui la distincion de Wolff entre un sentido
descriptivo y un sentido normativo de la autoridad. El sentido descriptivo estaria
anclado en el reconocimiento de la autoridad suprema del Estado y la
consecuente sujecion a ella. En su sentido normativo, la autoridad estatal estaria
anclada en la posesion del derecho a ejercer la autoridad suprema (Wolff, 1998,

p. 40). En esta linea argumentativa, la obediencia deberia darse por el mero
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hecho de que el Estado, en su auto-legitimacion, dice que hay que obedecer: “La
obediencia no consiste en hacer lo que otro dice que hagamos, sino en hacerlo

porque esa persona lo dice” (Wolff, 1998, p. 44).

En efecto, la cuestion de la legitimidad del gobierno se vincula con la

cuestion de la obligacion politica. Como sefiala Simmons:

...si tener tal autoridad consiste en tener derecho a mandar y ser
obedecido, entonces solamente donde un ciudadano tiene
obligaciones politicas sera su gobierno legitimo con respeto a él.
Por tanto, obligacion politica y legitimidad gubernamental se
suponen también como nociones correlativas. (Simmons, 1979, p.
196)

Por tanto, la premisa fundamental para el anarquismo filosofico es que el
Estado en si mismo carece de autoridad para imponer obligaciones politicas, en
tanto obligaciones morales de obedecer. Que un Estado sea ilegitimo significa
que carece del derecho general a hacer leyes y politicas vinculantes para los
individuos bajo su jurisdiccion, es decir, que carece de autoridad politica. Tal
ilegitimidad del Estado se acompana de un contenido moral que, en su version
minima, significa fundamentalmente que los individuos no tienen obligaciones
politicas (Simmons, 2001). Es decir que todos los individuos carecen de la
obligacion politica de apoyar y obedecer esas leyes y/o politicas, estando asi en
libertad moral de entender a las leyes como no vinculantes y a los gobiernos

como carentes de autoridad.

Ademas de la ilegitimidad del Estado y la consecuente inexistencia
conceptual de obligaciones politicas, Simmons (2001) indica también como un
rasgo definitorio del anarquismo filosofico su caracter “débil” frente a posiciones
anarquistas “fuertes”. En esta distincion, entran en juego las consecuencias que
se derivarian de los planteos primarios de esta postura tedrica. Ambas posturas
coinciden en negar la legitimidad estatal y la existencia de obligaciones politicas
(Iosa, 2013). Ahora bien, una postura anarquista “fuerte” sostendria que de la
concepcion de un Estado ilegitimo y desautorizado para imponer obligaciones
politicas se seguiria un imperativo moral de oposicion activa a ese Estado, a sus
leyes y propuestas. Se torna asi un anarquismo ya no filosofico sino politico, que
se estructura incluso sobre la proposicion de eliminaciéon del Estado. El siguiente

interrogante de Simmons sirve para resumir el planteo: “Cuan fuerte es una
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posicion anarquista fuerte dependera de cuan gravosa o imperativa se supone

que es la obligacion de oponerse al Estado” (Simmons, 2001, p. 107).

Por el contrario, un anarquismo “débil” adscribe solamente al postulado
moral basico de que los Estados no son legitimos y que por tanto los individuos
no tienen obligaciones politicas. Esta caracteristica es lo que hace precisamente
a la especificidad del anarquismo filosofico: la consideracion de la ilegitimidad del
Estado no se traduce en un requerimiento inmediato de oposicion activa contra
dicho Estado. Se plantea para los individuos una libertad moral para tratar a las
leyes como no vinculantes, pero sin el contenido de movilizacion politica activa
contra el Estado. Antes bien, desde el anarquismo filos6fico se sostiene que por
buenas razones morales los individuos podrian no oponerse a determinadas
formas estatales o no actuar en contra de la ley, en base a un balance de razones
que ponga a la obligacion politica de obedecer en relacion con otros argumentos y

contextos.

En cuanto a las consecuencias que se derivan de la postura del
anarquismo filos6fico, en Moral Principles and PoliticalObligations, Simmons
senniala que la consecuencia de que los ciudadanos no tengan obligaciones
politicas podria ser que ellos “son libres de desobedecer la ley cuando sea que
ellos lo elijan” (Simmons, 1979, p. 193). Pero el autor sefiala a continuacién que
nada hace que de ello se siga inmediatamente una justificacion de la
desobediencia. Desde la postura de un anarquismo filos6fico a posteriori habria,
antes bien, fuertes razones para apoyar al menos algunos tipos de gobiernos y
obedecer la ley, incluso en ausencia de obligaciones politicas. Por ejemplo, si se
ponderaran los posibles efectos negativos o perjudiciales de nuestra

desobediencia frente a una opcion favorable por la obediencia.

Siguiendo estos planteos generales acerca del anarquismo filoséfico,
podemos llevar sus ejes analiticos para leer la doctrina catdlica vy,
concomitantemente, para el analisis del caso de la obediencia a la Ley de
Educacion Sexual Integral. En la perspectiva de la Iglesia: ¢existe una obligacion
de obedecer al Estado?, ¢cual seria la fuente de esa obligacion moral de
obedecer?, ¢se basa en algin principio moral que debe guiar al Estado a la hora
de dictar leyes?, ¢y cual seria el limite de la obediencia justificada a esas leyes?

Intentaremos retomar estos interrogantes a continuacion.

PILLURA, Revista de Estudos de Religiao, ISSN 2179-0019, vol. 7, n° 2, 2016, p. 248-270.



G. S. M. Torres — Estado, Iglesia catdlica y educacion... 258

3. Doctrina catélica y Estado: autoridad, subsidiariedad y desobediencia

La doctrina catdlica no puede leerse como un posicionamiento
estrictamente religioso, sino que se ha definido siempre en relacion a las
distintas coyunturas sociales y politicas. En su mision evangelizadora, la Iglesia
se asume como protagonista de su entorno social, cultural y politico. Por un
lado, aunque sus mensajes aparecen principalmente dirigidos a los miembros de
la Iglesia catdlica —prelados y creyentes— se asumen como dirigidos a todo el
espectro de ciudadanos y actores sociales. Por el otro lado, sus mensajes se
asumen también como herramientas propositivas de cambio social. El mensaje
de la Iglesia no es por tanto meramente religioso sino que tiene también un

explicito acento social y politico:

...para el mundo es importante reconocer a la Iglesia como
realidad y fermento de la historia, asi como para la Iglesia lo es no
ignorar lo mucho que ha recibido de la historia y de la evolucion
del género humano. (Pontificio Consejo “Justicia y Paz”, 2004,
§13)

...]la Iglesia, “entidad social visible y comunidad espiritual”, avanza
juntamente con toda la humanidad, experimenta la suerte terrena
del mundo, y su razén de ser es actuar como fermento y como
alma de la sociedad, que debe renovarse en Cristo y transformarse
en familia de Dios. (Pablo VI, 1965, §40)

En su organicidad, esta perspectiva sobre el protagonismo social y politico
de la Iglesia catodlica ha tenido sus ecos en el discurso de la Iglesia argentina. En
documentos de la Conferencia Episcopal Argentina (CEA) se evidencia también
esa voluntad propositiva en aspectos sociales que exceden lo espiritual o
religioso. Por ejemplo, en el documento de la Comision Episcopal de Educacion

Catoélica “Educacion y proyecto de vida”, de 1985, se senalaba:

En las ultimas décadas, no sélo hemos asistido, en nuestro pais y
en el mundo, a intensos y acelerados cambios, sino que hemos
tomado conciencia de su importancia y de la insoslayable
responsabilidad de ser protagonistas lucidos, criticos y
positivamente “directivos” de todos ellos. (CEEC, 1985, p. 6)

En este marco, interesa profundizar en el senalado principio de
subsidiariedad en la Doctrina Social de la lIglesia. Concretamente, en la
caracterizacion que alli se hace del Estado, las consecuencias para la definicién

de la obligacién politica asi como para el campo de la educacion publica.
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El llamado principio de subsidiariedad opera para la Doctrina Social de la
Iglesia catélica como un principio filosofico que ordena muchos de sus preceptos
en relacion al Estado, la libertad y los individuos. Sus consecuencias
conceptuales y practicas afectan distintos campos de la vida social, como la
economia, la cultura y la educacion. Se trata de una premisa doctrinaria cuya
presencia puede rastrearse a lo largo del siglo XX en la tradicion de pensamiento
catdlico. Junto con otros principios tales como la dignidad de la persona, la
promocion de la familia, el bien comun, el trabajo, la solidaridad y la paz, hacen
al conjunto de la Doctrina Social de la Iglesia. En su definicion se interpela
fundamentalmente al Estado y se busca delimitar conceptualmente sus espacios
de injerencia. Haremos un repaso por los rasgos caracteristicos de este principio
siguiendo algunos de los documentos eclesiasticos donde se refiere al lugar

Estado como regulador de la vida social.

El punto de referencia primario es la enciclica
Quadragesimoannopromulgada por el Papa Pio XI en 1931. El subtitulo de este
documento indicaba “Sobre la restauracion del orden social en perfecta
conformidad con la ley evangélica al celebrarse el 40° aniversario de la enciclica
‘RerumNovarum’ de Leon XIII”. El documento Quadragesimoannose ubico asi en
linea con la RerumNovarum de 1891, otro documento fundamental que marco
un hito al establecer una posicion de la Iglesia sobre cuestiones referidas al
orden social en un contexto de profundos cambios sociales, culturales, politicos y

economicos a nivel global (Schickendantz, 2001).

En el documento fundante RerumNovarum se indicaba, en relacion al
papel que le cabe al Estado en la regulacion de la vida social, que “No es justo,
segun hemos dicho, que ni el individuo ni la familia sean absorbidos por el
Estado; lo justo es dejar a cada uno la facultad de obrar con libertad hasta donde
sea posible, sin dano del bien comun y sin injuria de nadie” (Leon XIII, 1891,
§26). Esta advertencia frente a alguna forma de organizacion social que le dé al
Estado potestades de absorcion era parte de la respuesta general de la enciclica a
la “cuestion obrera” hacia fines del siglo XIX y la tensién entre el socialismo y el
liberalismo, frente a la cual la Iglesia busco plantearse criticamente desde una
perspectiva cristiana. En este planteo, el papel del Estado se limita al
sostenimiento del bien comun y al reconocimiento de la autonomia de los

individuos:
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...queda al alcance de los gobernantes beneficiar a los demas
ordenes sociales y aliviar grandemente la situacion de los
proletarios, y esto en virtud del mejor derecho y sin la mas leve
sospecha de injerencia, ya que el Estado debe velar por el bien
comun como propia misién suya. (Leén XIII, 1891, §23)

La “injerencia” o bien la “absorcion” por parte del Estado es repetida

también en otros documentos como una cuestion problematica, cuyo abordaje

hace al nudo conceptual del principio de subsidiariedad.

Cuatro décadas después, con la enciclica QuadragesimoAnno se terminé

de delinear el sentido del principio de subsidiariedad. Centrandose en el lugar

que le corresponde al Estado en un contexto de cambios socio-politicos, se

indicaba que:

...sigue, no obstante, en pie y firme en la filosofia social aquel
gravisimo principio inamovible e inmutable: como no se puede
quitar a los individuos y dar a la comunidad lo que ellos pueden
realizar con su propio esfuerzo e industria, asi tampoco es justo,
constituyendo un grave perjuicio y perturbacion del recto orden,
quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas pueden
hacer y proporcionar y ddrselo a una sociedad mayor y mds
elevada, ya que toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y
naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros del cuerpo social,
pero no destruirlos y absorberlos.(Pio XI, 1931, §79; énfasis
anadidos)

La “sociedad mayor y mas elevada” refiere al Estado, mientras que las

“comunidades e inferiores” pueden referir a los individuos y agrupaciones como

las familias, las iglesias o asociaciones de trabajadores, etc. Hay algo que les

seria propio naturalmente en cuanto a sus funciones y capacidades, y que el

Estado no deberia suplir salvo en casos excepcionales. Mas adelante en el mismo

documento se detallaba que:

Conviene, por tanto, que la suprema autoridad del Estado permita
resolver a las asociaciones inferiores aquellos asuntos y cuidados
de menor importancia, en los cuales, por lo demas perderia
mucho tiempo, con lo cual lograra realizar mas libre, mas firme y
mas eficazmente todo aquello que es de su exclusiva competencia,
en cuanto que so6lo él puede realizar, dirigiendo, vigilando,
urgiendo y castigando, segiin el caso requiera y la necesidad exija.
(Pio XI, 1931, §80)

Para la doctrina catolica, la funcion subsidiaria tiene un sentido de

colaboracion, asistencia y ayuda por parte del Estado al desarrollo de la actividad
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de las “asociaciones inferiores”. Al Estado le corresponderia un lugar acotado de
direccion, vigilia y castigo.
Por lo tanto, tengan muy presente los gobernantes que, mientras
mas vigorosamente reine, salvado este principio de funcién
“subsidiaria”, el orden jerarquico entre las diversas asociaciones,
tanto mas firme sera no sélo la autoridad, sino también la

eficiencia social, y tanto mas feliz y prospero el estado de la
nacioéon. (Pio XI, 1931, §80)

AUn mas, la autoridad se hace dependiente del lugar acotado del Estado,
de su no injerencia y no absorcion de funciones. Asi planteado, el principio de
subsidiariedad puede verse tanto en su aspecto negativo como en su aspecto
positivo (Viana, 1998). En el primer aspecto, el acento esta puesto en la
limitaciéon de las funciones del Estado y su no interferencia en los asuntos de las
entidades “menores”. En el segundo aspecto, se pone el acento en el deber de
ayuda y tutela activa por parte del Estado a esas entidades, promoviendo el

desarrollo de sus propias funciones.

En términos de consecuencias practicas, hacer de esta postura un
principio doctrinario supone un cuestionamiento a las funciones reguladoras y a
las iniciativas del Estado en distintas esferas de la vida social, como pueden ser
la economia, la educaciéon o incluso los derechos referidos a la vida sexual y
reproductiva de los individuos. El postulado de la primacia de las entidades
“inferiores” o “menores” tales como las familias o los individuos discute asi la

distribucién de funciones entre el Estado y los actores de la sociedad civil.

Una de las esferas para entender la forma que toma el principio de
subsidiariedad es, a modo de ejemplo, la economia. En otra de las enciclicas que
forman el corpus de la Doctrina Social de la Iglesia, titulada Mater et Magistra y
promulgada en 1961 por el Papa Juan XXIII, se pone el acento en la iniciativa
privada y el lugar del Estado en cuestiones economicas: “la economia debe ser
obra, ante todo, de la iniciativa privada de los individuos, ya actien éstos por si
solos, ya se asocien entre si de multiples maneras para procurar sus intereses
comunes” (Juan XXIII, 1961, §51). Si se hiciera necesaria la intervencion del
Estado (o “poder civil” segin se lo denomina también en algunos de los
documentos eclesiasticos), ella deberia ser en los siguientes términos especificos
y limitados: “es necesaria también la presencia activa del poder civil en esta

materia, a fin de garantizar, como es debido, una produccion creciente que
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promueva el progreso social y redunde en beneficio de todos los ciudadanos”
(Juan XXIII, 1961, §52). Y se agrega a continuacion que tal accion del Estado
“que fomenta, estimula, ordena, suple y completa, esta fundamentada en el
principio de la funcién subsidiaria, formulado por Pio XI en la enciclica

Quadragesimoanno” (Juan XXIII, 1961, §53; énfasis anadido).

Ya en otros documentos eclesiasticos, se avanzo especificamente sobre las
implicancias del principio de subsidiariedad para el ambito educativo y el lugar
del Estado frente a las prerrogativas de las familias. En GravissimumEducationis,
una declaracion sobre la educacion cristiana dada en el contexto del Concilio
Vaticano Il en 1965, se senalo el lugar de los padres en la educacion de los hijos

frente al lugar del Estado. Se postuld que:

Puesto que los padres han dado la vida a los hijos, estan
gravemente obligados a la educacién de la prole y, por tanto, ellos
son los primeros y principales educadores. Este deber de la
educacion familiar es de tanta trascendencia que, cuando falta,
dificilmente puede suplirse. (Pablo VI, 1965, §3; énfasis afiadido)

Sin embargo, en relacion a la cuestion educativa se plantea ademas la
necesidad de participacion de la “sociedad civil”’,que se sobreentiendeen el
siguiente apartado como sinénimo de Estado, en la forma de una intervenciéon en

pos del bien comun:

El deber de la educaciéon, que compete en primer lugar a la
familia, requiere la colaboracién de toda la sociedad. Ademas,
pues, de los derechos de los padres y de aquellos a quienes ellos
les confian parte en la educacion, ciertas obligaciones y derechos
corresponden también a la sociedad civil, en cuanto a ella
pertenece disponer todo lo que se requiere para el bien comun
temporal. Obligacion suya es proveer de varias formas a la
educacion de la juventud: tutelar los derechos y obligaciones de
los padres y de todos los demas que intervienen en la educacion y
colaborar con ellos; conforme al principio del deber subsidiario
cuando falta la iniciativa de los padres y de otras sociedades,
atendiendo los deseos de éstos y, ademas, creando escuelas e
institutos propios, segun lo exija el bien comun. (Pablo VI, 1965,
86; énfasis anadido)

Ese “deber subsidiario” del Estado refiere a suplir una funcién “natural”
de los padres, promoviendo la creacion de escuelas no como funcién principal del
Estado, sino como forma de ayuda, colaboracion o tutela a las familias. La
libertad de los padres se debe conjugar asi con el accionar subsidiario del Estado

(o “poder publico”) para proteger tal prerrogativa.
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Es preciso que los padres, cuya primera e intransferible obligaciéon
y derecho es el de educar a los hijos, tengan absoluta libertad en
la eleccion de las escuelas. El poder publico, a quien pertenece
proteger y defender la libertad de los ciudadanos, atendiendo a la
justicia distributiva, debe procurar distribuir las ayudas publicas
de forma que los padres puedan escoger con libertad absoluta,
seglin su propia conciencia, las escuelas para sus hijos. (Pablo VI,
1965, §6; énfasis anadidos)

En uno de los principales documentos de la Conferencia Episcopal
Argentina sobre la cuestion educativa, “Educacion y Proyecto de Vida”, publicado
segun se senalo en 1985 en el contexto de retorno al régimen democratico, se
especifico aun mas el sentido del principio de subsidiariedad y sus implicancias.

Senialaban los obispos argentinos:

En nuestro documento “Iglesia y Comunidad Nacional” sefialamos
que dicho principio [de subsidiariedad] tiene un doble contenido:
negativo uno y positivo el otro, pero ambos inseparables (I.C.N.
98). En virtud del primero el Estado debe respetar y hacer
respetar la iniciativa de las personas y comunidades menores. En
virtud del segundo debe tomar la iniciativa para “procurar a los
individuos y comunidades menores todo aquello que s6lo él puede
brindar o puede procurarselo mejor que los particulares... De
poco serviria, en efecto, proteger la libertad si los particulares no
recibieran el apoyo positivo requerido para el desarrollo de sus
derechos”. (I.C.N. 98). Tal principio no significa, pues, que el
Estado pueda cruzarse de brazos ante las carencias y necesidades
sociales, a la espera de que la iniciativa privada encuentre las
soluciones adecuadas y aunque éstas no lleguen nunca o no
lleguen a tiempo. (CEEC, 1985, p. 91)

En materia educativa, por tanto, la postura catolica ha puesto el acento
tanto en el aspecto “negativo” como en el “positivo” del principio de
subsidiariedad. Es decir, que se promueve por igual el espacio de autonomia de
los individuos y el deber estatal de ayuda o suplencia. Ello supone asimismo
abrir el juego a las iniciativas educativas privadas como parte de un “natural y

legitimo dinamismo social”:

Aplicando este principio a la educacion sistematica, resulta claro
que el Estado tiene el deber de respetar las iniciativas de orden
privado, que expresan el natural y legitimo dinamismo social. Y
tiene simultdneamente el deber de obrar por si mismo, prestando
los servicios educativos que hagan falta para satisfacer
necesidades sociales no atendidas. En el cumplimiento de este
ultimo deber el objetivo prioritario y permanente de la accién del
Estado es, segun ya dijimos, la plena vigencia del principio de
igualdad de oportunidades educativas. Ambas iniciativas, la del
estado y la de la sociedad son pues, complementarias. (CEEC,
1985, p. 92; énfasis anadido)
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A partir de estos apuntes, se pone de relieve una mirada critica desde la
doctrina catélica haca el lugar del Estado como responsable educativo frente al
lugar natural de los padres y de las iniciativas educativas privadas en general, y
confesionales en particular. Aun mas, en materia educativa la autoridad estatal
para dictar leyes y hacerlas cumplir se pone en cuestion desde la doctrina

catolica.

Histéricamente, las disputas entre actores catoélicos y actores politicos en
torno a las definiciones de los fundamentos y alcances de la educacion publica
han marcado el ritmo de las tensiones en la esfera publica (Torres, 2014). El
gobierno de la educacion supone cuestiones tales como la autoridad politica para
ordenar la politica educativa, la definicion de quiénes son sus responsables y de

cuales son los objetivos y contenidos de la formacion.

La cuestion de la responsabilidad educativa resulta entonces central en
las definiciones de la doctrina catélica para la educacion. Ya senalamos en el
segundo apartado el rol primario que se le da a la familia como educadora
natural. En articulacion con este planteo sobre el lugar preeminente y natural de
la familia en relacion al lugar subsidiario del Estado, se presenta también la

argumentacion referida propiamente a la autoridad estatal.

Por ejemplo, en la enciclica Pacem in Terris de 1963 -otro de los
documentos fundamentales de la Doctrina Social de la Iglesia— se indica que el
derecho de los gobiernos a mandar proviene de Dios: “El derecho de mandar
constituye una exigencia del orden espiritual y dimana de Dios” (Juan XXIII,

1963, §51).

Este planteo pone en tension dos tipos de fuentes de autoridad, la divina y
la terrenal y, consecuentemente, cuestiona los limites de la obligacion politica.
También en la postura de la Iglesia catélica argentina se han planteado estas
mismas premisas, ya desde el retorno a la democracia. En relacion a la fuente de
la autoridad del Estado, en el documento de 1983 “Dios, el hombre y la

conciencia” de la Conferencia Episcopal Argentina se sefialaba que:

Si bien fueron muchas, en el curso de la historia, las formas como
una persona o un cuerpo juridico han sido investidos de
autoridad, la Iglesia siempre ha enserfiado que la autoridad procede
de Dios(Rom. 13,1; Jn. 19,11), a quién representa. Por lo mismo el
ciudadano le debe obediencia. No es humano ni cristiano
despreciarla o subvertirla. (CEA, 1988 [1983]p. 144; énfasis
anadido)
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La primaria fuente de la autoridad politica seria entonces divina. Resulta
relevante indagar sobre las consecuencias conceptuales y practicas de tal
premisa. En la perspectiva de la doctrina catolica, de tal premisa se deriva
explicitamente la legitimidad de la desobediencia ciudadana a cualquier

disposicion estatal contraria al orden moral divino:

...si los gobernantes promulgan una ley o dictan una disposicion
cualquiera contraria a ese orden espiritual y, por consiguiente,
opuesta a la voluntad de Dios, en tal casoni la ley promulgada ni
la disposicién dictada pueden obligar en conciencia al ciudadano,
ya que es necesario obedecer a Dios antes que a los hombres; mas
aun, en semejante situacién, la propia autoridad se desmorona por
completo y se origina una iniquidad espantosa. (Juan XXIII, 1963,
851; énfasis anadidos)

La misma linea de argumentacion vaticana se sigue, por ejemplo, en el
documento “Dios, el hombre y la conciencia” del Episcopado argentino. Alli se
plantea una defensa de la legitima resistencia a toda ley terrenal que contrarie

los mandamientos divinos:

... la autoridad ha de legislar y gobernar siempre conforme a los
postulados de la recta razén y a los mandamientos de la ley de
Dios. En el caso que la autoridad, apartindose de su mision,
legislase o mandase algo en materia grave contra la ley de Dios, el
cristiano y todo hombre recto, mientras sostiene a la autoridad y
ora por su conversién, no titubea en resistir la ley injusta, con
moderacion y firmeza, sufriendo incluso la carcel, testimoniando
asi, por la fuerza del Espiritu Santo (Mt. 10,20) que la ley de Dios
debe ser obedecida antes que la de los hombres (Hech. 5,26).
(CEA, 1988 [1983] p. 144; énfasis anadidos)

A diferencia del anarquismo filos6fico y su caracter “débil” segun
describimos en el apartado anterior, en la doctrina catélica la oposicion a las
leyes dictadas por un Estado desautorizado merecen la desobediencia en incluso
la resistencia activa. La primacia de la ley divina sobre la ley estatal resulta ser la
fuente de la obligacion moral de obediencia politica. Ante una normativa estatal

opuesta a los preceptos catodlicos, se genera el imperativo moral de resistencia.

Sin que se explicite de tal modo, puede entenderse que el planteo de la
Iglesia catolica argentina y su Consejo Superior de Educacion Catélica ante la
aprobacion e implementacion de la Ley de Educacion Sexual Integral, esta
fundado en una critica al rol educador del Estado y a la “inmoralidad” de los
contenidos educativos oficiales propuestos por el Consejo Federal de Educacion.

Por tanto, la produccién y puesta en circulacion de todo un conjunto de

PILLURA, Revista de Estudos de Religiao, ISSN 2179-0019, vol. 7, n° 2, 2016, p. 248-270.



G. S. M. Torres — Estado, Iglesia catdlica y educacion... 266

materiales educativos alternativos en materia de educacion sexual elaborados
desde una perspectiva catélica pueden leerse como una forma de desobediencia y
resistencia al Estado y sus disposiciones normativas. No solo se cuestiona a la
autoridad estatal para educar, frente a la primacia “natural” de la familia, sino
que se cuestiona también el contenido moral de la Ley de Educacion Sexual

Integral en relacion a los temas a ensenar en las escuelas.

Conclusiones: la doctrina catélica y el anarquismo fuerte

En este trabajo hicimos foco en las preocupaciones de la Iglesia catélica
para el ambito de la educacion, como uno de sus espacios privilegiados de
intervencion en el espacio publico, en sus discusiones y negociaciones con el
Estado. Tomamos como punto de partida el estudio de un caso clave donde la
autoridad del Estado y la libertad de los individuos han entrado en cuestion: esto
es, las tensiones entre actores eclesiasticos y actores estatales a la hora de
definir e implementar los contenidos obligatorios de educacion sexual en el
sistema educativo nacional, a partir de la sancion de la Ley de Educacion Sexual
Integral en 2006. Este caso resulta relevante pues en €l emergieron con fuerza
argumentos en torno a la subsidiariedad en el campo de la educacion publica. Y,
concretamente, argumentos en torno a la autoridad estatal, la libertad de

ensenanza y el lugar de las familias en la educacion de los hijos.

Desde este punto de partida, presentamos una lectura de la doctrina de la
Iglesia catodlica a partir de los planteos del anarquismo filos6fico, tomando como
eje las convergencias sobre el rol que asume la autoridad del Estado en esos dos
cuerposconceptuales.El fundamento de este ejercicio analitico es la suposicion de
que enambos posicionamientos —el catdlico y el anarquista— converge una critica
a la legitimidad moral del Estado para imponer obligaciones politicas. Para el
caso de la Ley de Educacion Sexual Integral argentina, se senalo el
cuestionamiento eclesiastico a la autoridad educativa estatal, el cuestionamiento
a los contenidos establecidos en los Lineamientos Curriculares oficiales, como
por ejemplo la “ideologia de género” segun el planteo catolico. A este ultimo
respecto, senalamos que se puede leer en la recusacion moral de los
Lineamientos Curriculares de la Educacion Sexual Integral y la consecuente

elaboracion de materiales educativos alternativos —en la forma de “Educacion
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Integral de la Sexualidad” por parte de la Iglesia catélica argentina, una forma

de resistencia activa a las disposiciones de la ley.

Podemos preguntarnos finalmentesi, tal como indica la doctrina catdlica,
la autoridad politica procede esencialmente de Dios, ¢la obediencia ciudadana a
la ley debe limitarse estrictamente a las disposiciones estatales que siguen el
orden divino? ¢Cuales serian entonces las obligaciones de los ciudadanos ante
una ley inmoral: apelar a la objecion de conciencia, dar testimonio de la ley de

Dios, o batallar contra la “ley injusta”?

Las respuestas doctrinales y las practicas discursivas y educativas
puestas en marcha por la Iglesia catolica argentina, desde su Consejo Superior
de Educacion, frente a la Ley de Educacion Sexual Integral tienden a ofrecer una
version de resistencia activa ante la normativa estatal. Si el acento de la Iglesia
en materia educativa esta puesto en la esencial desautorizacion estatal para
educar a los hijos y en la inmoralidad de los contenidos de la ley ¢lo que sigue es
necesariamente la desobediencia? ¢Y qué formas deberia tomar tal
desobediencia? Y siguiendo esta linea, si el planteo catdlico de una “Educacion
Integral de la Sexualidad” es una forma de desobediencia ¢esta poniendo en
practica la Iglesia catélica local una forma de anarquismo “fuerte” que incentiva
a los padres a desobedecer la ensenanza obligatoria de Educacion Sexual Integral
dispuesta por ley? ¢Cual seria la fuerza del imperativo moral catdlico de
desobediencia o bien de resistencia a la dicha ley; es un imperativo s6lo para los
ciudadanos catélicos o para el conjunto de la sociedad? ¢Y qué consecuencias
trae ello para el conjunto del sistema educativo nacional regulado y coordinado
por el Estado: la consolidacion de un sistema desigual que reconoce derechos
ciudadanos pero so6lo para algunos o la garantia de las libertades ciudadanas
fundamentales, tales como la libertad religiosa y de conciencia? ¢Como deberia
actual un Estado desautorizado por una institucion religiosa protagonista de la
vida publica que se niega a reconocerlo como fuente de obligaciones politicas:
atacar la desobediencia catoélica, reconocerla como parte del juego de libertades
democraticas o actuar por omisiéon y concentrarse en consolidar su propia

propuesta educativa?

La innegable e ineludible presencia de la Iglesia catdlica en la educacién
argentina ha llevado a un vinculo entre esa institucion y el Estado que ha

tomado la forma de tensiones, consensos, convergencias y dislocaciones a lo
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largo de la historia. La aplicacion de la Ley de Educacion Sexual Integral ha
puesto en escena disputas politicas y conceptuales en torno a los fundamentos
de la autoridad politica y a los limites de su accién. Intentamos traer a la
discusion algunos elementos de la filosofia politica para analizar la postura
catdlica y pensar su doctrina y lo que ella puede suponer en lo cotidiano.
Finalmente, las posibles respuestas apenas esbozadas en este trabajo quedan en
forma de interrogantes, en vistas a la elaboracion de una lectura complejizadora
de los supuestos y derivados de la doctrina catélica en relacion al Estado, la
libertad de ensefianza, la autonomia de los individuos, y la concrecion de tales
definiciones conceptuales en las instituciones educativas y en el accionar de cada

uno de los actores sociales involucrados.
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