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Pobreza y transformaciones econémicas
desiguales en los departamentos de
Catamarca (1980-2002)

Ariel Osatinsky
(ISES-CONICET-UNT)

Resumen: En 2001 Catamarca se distinguia de las restantes provincias del Norte Grande
Argentino por los menores niveles de pobreza que poseia Mientras que éstas tenian cerca
del 60% o mas de los hogares pobres, en Catamarca dicho valor descendia a 51 %.
Considerando la incidencia de la pobreza, desde los menos perjudicados a los mas afecta-
dos por las privaciones, los departamentos provinciales podian ser divididos en cuatro gru-
pos: Grupo 1 (la Capital, Fray M. Esquiu, Valle Viejo); Grupo 2 (Paclin, Ambato, Andalgala,
Capayan, La Paz, Poman, Santa Maria Santa Rosa, Belén); Grupo 3 (Tinogasta, El Alto,
Ancasti); y Grupo 4 (Antofagasta de la Sierra).

Estos agrupamientos tuvieron a lo largo del siglo XX tendencias econémicas disimiles y
pesos desiguales en la estructura productiva provincial, lo que en gran medida explica el
impacto desigual que tuvieron en estos las transformaciones econémicas que acontecieron
desde los afios setenta.

Considerando que la presente investigacion parte de! supuesto que existe un fuerte vinculo
entre la economia y la pobreza, el objeto de este trabajo es analizar la relacién que hubo
entre las caracteristicas que tuvo el proceso econémico y los niveles de pobreza alcanzados

en los departamentos que conforman los cuatro grupos definidos mas arriba.

Palabras claves : Pobreza, Estructura productiva, Catamarca, Desarrollos desiguales

Poverty and economic unequal transformations in
Catamarca departments (1980-2002)
Abstracta In 2001, Catamarca detached from the other provinces in Greater Northern Argen-
tina for its lower poverty levels. While the other provinces in the region had a 60% or higher

rate of poor households, in Catamarca such value was only of 51%.
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Taking poverty incidence into consideration from the less affected lo those most highly affected
by privations, the province departments may be broken down in Tour groups: Group 1(Capl-
tal, Fray M. Esquid, Valle Viejo); Group 2 (Paclin, Ambato, Andalgala, Capayan, La Paz,
Poman, Santa Maria, Santa Rosa, Belén); Group 3 (Tinogasta, El Alto, Ancasti) and Group 4
(Antofagasta de la Sierra),

The economic trends that affected these groupings throughout the XX century were unalike,

as well as their participation in the productive structure of the province. This provides an
explanation for the unequal impact upon the province departments of the economic
transformations that took place sine the 1970 decade

Considering thal one of Ihe assumptions accepted for this research is that there is a strong
bond belween economics and poverty, the purpose of this article is lo analyze Ihe relation
between the traits of the economic process and the poverty levels achieved in the departments
of the four groups def ned,

Keywords: Poverty Productive structure. Catamarca, Unequal development

1. Introduccion

A comienzos del siglo XXI Catamarca integraba la region que tenia la situacion social
mas critica de todo el pais (Bolsi et al., 2009)'. Si bien se distinguia de sus vecinas provin-
cias por el menor porcentaje de hogares pobres que poseia (51%)1, este era, de todas
formas, muy significativo.

Ese porcentaje, siendo un promedio, era el resultado de realidades sociales muy
disimiles que coexistian en el territorio catamarquefio, integrado tanto por departamentos
en los que el porcentaje de hogares afectados por la pobreza era inferior al 50%, como por
aquellos en los que dicho valor superaba el 70%, o incluso el 90%.

Los menores niveles de privacion que caracterizaban a Catamarca en relacion a las
otras provincias del NGA a fines del siglo XX, se vinculan con cambios de relevancia que
tuvo su economia. Esta provincia, que en 2001 concentraba una poblacion de 333.661

'Se refiere al Norte Grande Argentino (NGA), integrado por Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman,

Corrientes, Chaco, Misiones y Formosa. Mientras que en 2001 la pobreza afectaba al 39% de los hogares de la
Argentina, este valor ascendia al 63% en el caso del NGA (Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2001).

2 En las restantes provincias del NGA los porcentajes de hogares pobres, segun el Indice de Privacion Material de
los Hogares, eran 71% en Formosa, 67% en Chaco, 65% en Santiago del Estero y Misiones, 62% en Salta, 61%
en Jujuy y Comentes, y 59% en Tucuméan (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001).
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habitantes en una superficie de 102.602 km2, conservé durante un prolongado periodo una
estructura productiva tradicional y reducida’. Sin embargo, su economia comenz6 a expe-
rimentar en las Ultimas décadas del siglo XX ciertos desarrollos en actividades agropecuarias,
manufactureras y terciarias (servicios) que, sin ser de gran magnitud, si representaron un
impulso importante para una produccion provincial que se habia mantenido durante déca-
das en niveles muy bajos (Osatinsky, 2013 a). Asimismo, estos incipientes desarrollos ac-
tuaron como factores atenuantes de las transformaciones neoliberales de las que Catamarca
no estuvo exenta (Osatinsky, 2013 b).

Los cambios que atravesd la economia catamarquefia fueron el resultado de diferen-
tes trayectorias que tuvieron las actividades econdmicas en las distintas regiones de
Catamarca en los afios analizados. Estas regiones, a su vez, fueron adquiriendo en el
transcurso del siglo XX diferentes participaciones en la estructura productiva provincial. En
ese sentido, y considerando que la presente investigacion parte del supuesto que existe un
vinculo importante entre la economia y la pobreza, el objeto de este articulo es analizar la
relacion que hubo entre las transformaciones desiguales que tuvo el proceso econémico en
los distintos departamentos y los niveles de pobreza alcanzados por sus hogares.

2. Actividad economica y pobreza: conceptos y mediciones

Si bien en el campo de las ciencias sociales existe una diversidad de definiciones
sobre la pobreza, debido a que se trata de un fendmeno que aglutina aspectos econémi-
cos, politicos, sociales y culturales, en el presente estudio la vincularemos con la ausencia
de satisfaccion de ciertas necesidades consideradas basicas o esenciales, o bien a la ca-
rencia de medios que permitan lograr niveles de satisfaccion considerados adecuados.
Siendo la pobreza un fenémeno multidimensional, centraremos nuestra atencion en sus
relaciones con la economia.

La importancia de analizar los cambios que experimento la actividad econdmica esta
dada por el hecho de ser la que crea tanto los bienes y servicios que posee una determina-
da sociedad como la riqueza con la que esta cuenta. Asi, "...la forma de distribuir y el
destino dado a la riqueza generada no conforman un acto posterior a la produccién: son
una parte intrinseca de la actividad econémica. Parlo tanto, es ésta una parte central de la
explicacion de la pobreza..." (Lindenboim, 2005: 14). Es claro, entonces, el importante
vinculo entre ambos aspectos, siendo que " ..los cambios en la pobreza resultan, en gran
medida, de cambios que tienen lugar, a diferentes niveles, en el conjunto de la economia"

"Cafamarca j..,j mantuvo hasta la década de 1970 una economia de caracteristica marginal y conservé un
prolongado estancamiento en su estructura productiva- (Osalinsky, 2013 a).
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(Lo Vuolo el al., 2004: 125).

Vinculado a lo anterior, se entiende la importancia de evaluar las transformaciones
que tienen lugar en la composicion de una estructura productiva, los cambios que aconte-
cieron en las distintas actividades que la componen, puesto que estos implican modificacio-
nes en la distribucion de lo producido.

Importa sefialar que los cambios productivos presentan una importante heterogenei-
dad en las distintas regiones que integran un territorio, lo que sustenta el analisis regional
que predomina en el presente escrito. Esas diferencias regionales constituyen

"una constante del devenir de la economia-mundo capitalista; las distintas fa-
ses de desenvolvimiento del sistema econémico estructuran de manera des-
igual el espacio geogréfico, generando asi procesos de divergencia social y
regional que responden a una légica de acumulacion determinada por fuerzas
tanto exégenas como endogenas” (Velazquez, el al., 2003: 211)."

Respecto a la medicidn de la pobreza, se trabajé con el indice de Privacién Material
de los Hogares (IPMH), que distingue cuatro categorias: a) Hogares sin privacion; b) Hoga-
res con privacién de recursos corrientes; ¢) Hogares con privacion patrimonial; d) Hogares
con privacién convergente, obteniendo de la suma de los hogares con privaciones, el nivel
de incidencia de la pobreza o el porcentaje de hogares afectados por esta.’

En cuanto a las transformaciones econdmicas, se tuvo en cuenta las dinamicas que
tuvieron en las distintas zonas de la provincia las actividades mas relevantes de la estruc-
tura productiva catamarquefia. En ese sentido, las caracteristicas de la tenencia de la tierra
y los cultivos que predominan en cada region, la evolucién de la ganaderia, la cantidad de
establecimientos y personal ocupado en los sectores industrial, comercial y de servicios, y
el porcentaje de empleados en el sector publico como expresion de la dimension de los
servicios vinculados a la administracion publica, son elementos que permiten conocer las
caracteristicas de la economia de Catamarca, y la participacion en ésta de las distintas

regiones de la provincia.

'Las desigualdades regionales reflejan procesos de desarrollo d istintos. que poseen un .. caracter histérico (...)
pues cualquier estudio con cierta perspectiva temporal pone de manifiesto la existencia de importantes cambios,
tanto en la intensidad de los contrastes, como en las pnncipales causas que los generan, asi como en la distribu-
cion espacial de areas desarrolladas y subdesarrolladas» (Méndez, 1997: 326).

8 La privacion de recursos comentes se asocia con la baja capacidad econdmica de los hogares, mientras que la
privacion patrimonial esta relacionada con la existencia de viviendas o condiciones sanitarias precarias

Por su parte, la privacién convergente se refiere a los hogares que sufren los dos tipos de privacién mencionados
(Marro, 2002; Alvarez, el al. 2005). Asimismo, se entiende que la privacién patrimonial esta vinculada a la pobreza
estructural, mientras que la privacion de recursos comentes se relaciona con la pobreza coyuntural.
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Teniendo en cuenta que las transformaciones econdmicas del periodo bajo estudio
acontecieron en una estructura productiva provincial en la que los departamentos
catamarquefios tienen una participacion desigual, fue necesario también rastrear en los
procesos econoémicos que acontecieron desde fines del siglo XIX'y principios del XX que
contribuyeron a consolidar las marcadas disparidades regionales existentes en el territorio
de Catamarca.

Distintas fuentes aportaron datos acerca de las caracteristicas que adquirieron las
actividades agropecuarias, manufactureras, comercial y de servicios entre comienzos del
siglo XXy la década de 19701. Por su parte, la informacion acerca de la evolucién de
diferentes aspectos de la estructura productiva de Catamarca en las Ultimas décadas del
siglo XX se obtuvo de los Censos Nacionales Agropecuarios de los afios 1988 y 20021, y de
los Censos Nacionales Econdmicos (CNE) de los afios 1974,1985: y 19948. Por ultimo, el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991, y el de Poblacion, Hogares y Vivienda de
2001. aportaron los datos sobre los empleados ocupados en el sector publico, siendo el
Ultimo de estos también la fuente de informacion utilizada en el IPMH.

e En relacion al nimero de explotaciones agropecuarias, la evolucién de la superficie cultivada y de la actividad

ganadera, los datos se obtuvieron del Segundo Censo de la Republica Argentina (Tomo lI, 1898), del Tercer

Censo Nacional (Tomo V, 1919), del IV Censo General de la Nacion (Tomo I, 1952), y del Censo Nacional
Agropecuario (1960). En cuanto a la actividad industrial, el comercio y los servicios, la informacion fue extraida

del IV Censo General de la Nacion (Tomo 111. 1952), y del Censo Nacional Econdmico de 1974.

Para ese periodo los datos de la cantidad de poblacion en la provincia se obtuvieron del Tercer Censo Nacional

(Tomo 1, 1916); del IV Censo General de la Nacion (Tomo 1, 1952), y de los Censos Nacionales de Poblacién de
1960 y 1970.

' La informacion de ambos censos respecto a las explotaciones agropecuarias -cantidad y superficie que abar-
can- que poseian las provincias no seda estrictamente comparable puesto que el Censo Nacional Agropecuario

de 2002 tuvo inconvenientes en el proceso de recoleccion de datos, sobre todo relacionados con la subvaluacion

del nimero de EAPs, ademas de tener diferencias en el disefio del cuestionario y en las cuestiones operativas

con respecto al censo de 1988. Si bien consideramos que estos problemas no alteran las conclusiones generales
que resultan del andlisis comparado entre las distintas regiones de Catamarca, en la consideracion de las mis-

mas hay que tener en cuenta los problemas metodol6gicos sefialados.

§ De estos censos se obtuvo la informacion referida a la industria, el comercio, y demés servicios. Importa sefialar
que estos "...han tenido 1...) modificaciones en sus criterios basicos (sobre la unidad econdmica, los sectores
relevados, su clasificacion sectorial, la fecha de realizacion)" (Lindenboim,1984 y 1992, citado por Lindenboim,

2008). A pesar de las dificultades mencionadas , en la investigacion hemos realizado diversas comparaciones
entre la informacion de los censos econdmicos, puesto que las diferencias existentes entre ellos no alteran las
conclusiones mas generales que emergen de comparar los sectores industria, comercio y servicios de los diferen-
tes departamentos de Catamarca. Sin embargo, en la lectura de las mismas debe tenerse presente la existencia
de las limitaciones sefialadas.
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3. La pobreza en Catamarca a fines del siglo XX'

La Argentina llegaba a finales del siglo XX con un elevado porcentaje de sus hogares
afectados por la pobreza: el 39% de estos tenia alguna privaciéon en 2001. En el Norte
Grande Argentino, la situacion social era ain mas critica: el 63% de sus hogares era pobre.
En aquel afo, si bien Catamarca tenia el menor porcentaje de hogares pobres de la regién
norte del pais, este no dejaba de ser significativo (51%; véase Tabla 1 del Anexo Estadisti-
co).

A nivel de sus departamentos, Catamarca tenia una importante disparidad en refe-

rencia a los hogares afectados por la pobreza (Tabla N° 1).

Tabla N° 1. Porcentaje de hogares pobres segun categoria del IPMH. Catamarca. 2001.

Hogares con privacion
Totat de Hogares
Departamentos D:;:;‘::;ZS Patrimonial | Convergente | €on privaciones
San Fernando del V de Catamarca 16,5 9,0 8,6 341
Valle Viejo 16,6 14,6 10,5 417
Fray M. Esquid 15.9 17,1 9,4 424
Pacin 14,0 215 15,3 56,8
Andalgala 13,3 22,5 22,5 58,3
Ambato 11.6 355 15,5 62,5
Capayan 16,3 23,0 251 64,4
La Paz 14,2 22,8 28,0 65,0
Pomén 10,0 292 26,3 65,5
Santa Mafia 9,7 321 26,3 68,0
Santa Rosa 15,6 239 30,5 69,9
Belén 99 29,0 31,1 69,9
Tinogasta 73 38,3 30,3 75,9
El Alto 73 36,7 35,0 78,9
Ancasti 4,0 43,1 35,0 82,1
Antofagasta de la Sierra 0,9 535 43,8 98,2
Total Provincia 14,0 19,2 17,7 50,9

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda, 2001.

Considerando la incidencia de la pobreza, desde los menos perjudicados a los mas
afectados por las privaciones, hemos dividido los departamentos provinciales en cuatro

"Todos los datos de este apartado pertenecen al IPMH (Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2001)-
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grupos10 (Mapa N° 1 en Anexo Cartografico):
Grupo 1 (menos de 50% de hogares pobres): San Fernando del Valle de Catamarca,
Fray Mamerto Esquiu, y Valle Vejo.
Grupo 2 (entre 50% y 70% de hogares pobres): Paclin, Andalgala, Ambato, Capayan,
La Paz, Poman, Santa Maria, Santa Rosa, y Belén.
Grupo 3 (entre 70% y 90% de hogares pobres): Tinogasta, El Alto, y Ancasti.
Grupo 4 (més de 90% de hogares pobres): Antofagasta de la Sierra.

El Grafico N° 1 muestra el peso de cada categoria del IPMH dentro del conjunto de
hogares con privaciones en los grupos definidos anteriormente. Mientras que en la region
conformada por la capital provincial, Fray Mamerto Esquil, y Valle Viejo, la pobreza coyun-
tural tenia una participacion importante en el conjunto de hogares con privacion, en el resto
de la provincia, era la pobreza estructural la que sobresalia.

Las diferencias sefialadas en cuanto a la pobreza entre los grupos antes definidos se
vinculan con el peso diferente que fueron adquiriendo en la estructura econémica provincial
en el transcurso del siglo XX, y con el impacto desigual que tuvieron en ellos las transforma-
ciones productivas que acontecieron desde mediados de la década de 1970, cuestiones
que se examinan a continuacion. Sin embargo, previo a ello importa destacar las diferen-
cias que tenian los cuatro grupos en cuanto a la superficie y la poblacion que abarcaban
(Grafico N° 2).

Grafico N° 1. Porcentaje de hogares pobres en Catamarca, segun categorias del IPMH.
Afio 2001.

|izosze

Grupo 1 Grupo 3 Grupo 4

[0 Pnvac de recursos comentes 93 Pnvac patrimonio ! B Privac convergente

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares, y Vivienda, 2001.

11 Si bien la divisién en cuatro grupos es una decision arbitraria, cabe destacar que el Grupo 1 lo integran aquellos
departamentos que tienen un porcentaje inferior de hogares pobres que el promedio provincial, A su vez, tenien-
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Gréafico N° 2. Distribucién de la poblacion y la superficie de Catamarca.1980,1991 y 2001.

Superficie Poblacion 1980 Poblacion 1991

0 Grupo1 aGrupo2 BGrupo3 0 Grupo4

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1980 y 1991; Censo Nacional de Poblacion, Hoga-
res y Vivienda, 2001.

Entre los cuatro grupos se observan disparidades importantes en cuanto al porcenta-
je de superficie y poblacion provincial que representan. El Grupo 4, que abarca mas del
25% de la superficie catamarquefia, agrupa menos del 1 % de los habitantes de la provincia,
manteniendo en el periodo esa participacion marginal. Por el contrario, el Grupo 1 concen-
tra aproximadamente el 50% de los habitantes en un espacio menor al 2% del territorio
provincial, incrementando su participacién la poblacién provincial. En cuanto al Grupo 2,
que concentra un porcentaje importante de la poblacion total, no existe una disparidad
importante entre los porcentajes de superficie y poblacién provincial que abarcan. Distinta
es la situacién del Grupo 3, que posee en la poblacién catamarquefia un peso inferior -y
decreciente- al que representa en la superficie de Catamarca.

En sintesis, la region conformada por la capital provincial, Fray Mamerto Esquit, y
Valle Viejo, en la que se concentraba la mitad de la poblacién catamarquefia, era la que
tenia menor porcentaje de hogares pobres. El Grupo 2, que agrupaba también un porcen-
taje importante de la poblacion provincial, tenia mayor nivel de hogares con privaciones. En
cuanto a los grupos 3y 4, en los que la pobreza afectaba a mas del 70% de los hogares,
poseian una participacion marginal y decreciente en la cantidad de habitantes de Catamarca.

do en cuenta el estudio sobre la pobreza en el NGA de Bosi y Paciasso (2009) que considera como departamen-
tos de mayor incidencia de privacion a los que tuvieran un porcentaje de hogares afectados igual o mayor que
70%, se integrd el Grupo 2 con aquellos departamentos que tenian valores inferiores a ese porcentaje pero
superiores al promedio provincial. En cuanto a los restantes departamentos se los agrupo en el Grupo 3, con
excepcion de Antofagasta de la Sierra que conforma el Grupo 4 en funcion del elevado nivel de hogares con

privacion que poseia

Osat nsky A Pobreza y transformaciones econdmicas des guaes en los departamentos de Catamarca (1980-2002)
Revista del Departamento de Geografia Afio x111, t4 14 pp 55.82 - Facultad de Filosofia y Letras - U N T - ISSN 0328-5359

Lo sefialado, como se expondra en los apartados siguientes, se vincula en gran
medida, a las diferentes dindmicas econémicas que experimentaron estos agrupamientos:
mientras que los grupos 1y 2 seran los que concentren la mayor participacién en la estruc-
tura productiva provincial, los grupos 3 y 4 tendran un peso reducido y decreciente en la
economia provincial, siendo a la vez mas afectados por las transformaciones econémicas
regresivas de fines de siglo XX,

4. Las desigualdades regionales en el tiempo

El desarrollo del "modelo agroexportador”, desde las ultimas décadas del siglo XIX,
no implicé para Catamarca una fase de expansion econdémica, sino que por el contrario su
economia experimentd un declive notable. Sus producciones agropecuarias tuvieron un
importante retroceso, en particular la ganaderia que tenia un peso considerable en la es-
tructura productiva provincial, mientras que la industria, el comercio y los servicios conser-
varon un reducido tamafio fruto del escaso desarrollo que los caracterizaba Estas activida-
des econdémicas mantuvieron esas caracteristicas hasta mediados del siglo XX (Osatinsky,
2013 a).

Entre mediados de los afios cincuenta y setenta,

"la economia provincial, (.,. J experimento cierta expansién de actividades pri-
marias y terciarias Si bien tanto las producciones agricolas, el comercio y los
servicios privados. mantuvieron una reducida dimension, la superficie cultiva-
da aumento notablemente en la provincia (al igual que el nimero de EAPs y la
superficie que ocupaban), a la vez que hubo una expansion de las actividades
terciarias (comercio, servicios privados) .." (Osatinsky, 2013 a: 22).

En ese largo periodo, y en el contexto de una economia reducida y marginal como
era la de Catamarca, las actividades agropecuarias eran las que sobresalian desde fines
del siglo XIX y durante las primeras décadas del XX". Sin embargo, con el correr del siglo,
las principales actividades secundarias y terciarias (industria, comercio y servicios) fueron
adquiriendo mayor protagonismo en la economia provincial.

Los procesos econdmicos mencionados no fueron homogéneos en toda la provincia
sino que fueron consolidando una participacion diferencial de las regiones en la estructura

° Diversos trabajos destacan la mayor importancia que tenia la ganaderia , desarrollandose mayoritariamente en
grandes extensiones (latifundio ), mientras que la produccion agricola. que ocupaba una reducida porcion de la
superficie de las explotaciones agropecuarias . se realizaba, en su mayor parte, en fincas de reducido tamafio
(minifudio ) ( Miatello,1973. Ricci, 1978, Santillan de Ardrés,1978: Argerich, 2003).
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productiva catamarquefia. Asi, los cuatro grupos en los que hemos agrupado los departa-
mentos provinciales fueron adquiriendo durante el desarrollo del siglo XX diferentes partici-
paciones en las actividades econémicas mas relevantes, las que a su vez experimentaron
dindmicas disimiles en aquellos.

Las explotaciones agropecuarias se concentraban en los departamentos de los gru-
pos 2y 312, mientras que los que integraban los grupos 1y 4 tenian una participacion
marginal (véase Tabla 2 del Anexo estadistico)". Mientras que el Grupo 2 adquiri6é un peso
mayoritario y creciente en la superficie cultivada yen la ganaderia, el Grupo 3 mantuvo una
participacion que sin ser marginal, declin6 con el paso de los afios (véase Tabla 3 del Anexo
Estadistico).

En cuanto a la industria, se concentraba en los grupos 1y 2. Si bien el ltimo de estos
poseia entre 1946 y 1974 un niumero mayor de establecimientos industriales, estos eran de
caracter artesanal y tamafio reducido, reflejado ello en el menor porcentaje de personal
ocupado que concentraba dicho grupo. Por el contrario, el Grupo 1 agrupaba el 50% del
personal ocupado en la actividad. Aunque ambos agrupamientos aumentaron su peso en la
cantidad de establecimientos, el Grupo 1 concentraba un porcentaje de ocupados superior
al que poseia en la poblacion total de Catamarca, mientras que la situacion inversa distin-
guia al Grupo 2 (Tablas 4 y 5 del Anexo Estadistico). En cuanto al Grupo 3, experimento
una pérdida de peso en el total de establecimientos, y a mediados del siglo XX tenia una
participacion en el personal ocupado menor a la que poseia en la poblacion provincial. Por
su parte, el Grupo 4 se caracterizaba por tener una participacion muy reducida en la activi-
dad.

Respecto al comercio y los servicios, se concentraban también en los departamentos
de los grupos 1y 2. El primero de estos tenia un peso mayor y creciente tanto en estable-
cimientos como en el personal ocupado, agrupando un porcentaje de ocupados mayor al
que tenia en el total de la poblacion provincial. Por su parte los grupos 2 y 3 perdieron
participacion en estas actividades, y agrupaban un porcentaje de ocupados menor al que
tenian en la poblacién de Catamarca (véase Tablas 4 y 5 del Anexo Estadistico). Por dltimo
el Grupo 4, nuevamente, tenia una participacién marginal en estos sectores econémicos'4.

"En el este de la provincia la ganaderia tenia mayor importancia (La Paz y Santa Rosa del Grupo 2, y El Alto y
Ancasti del Grupo 3), mientras que la agricultura adquiria mayor relevancia en los restantes departamentos de
ambos grupos.

"En el Grupo 4 esa marginalidad era mayor (Tabla 3 del Anexo Estadistico) puesto que en Antofagasta de la
Sierra las condiciones adversas del suelo y el clima imposibilitaban que la agricultura y la ganaderia alcanzaran
algun desarrollo (Mendiondo et al., 1978; Santillan de Andrés, 1978).

" Teniendo en cuenta las dindmicas sefialadas para la industria, el comercio y los servicios, no extrafia que el
Grupo 1 concentre cada vez un mayor porcentaje de poblacion provincial en el transcurso del sglo XX, expen-

Osatinsky , A Pobreza y transformaci i lesiguales en los departamentos de Calamarca (1980-2002)
Revista del Departamento de Geografia . Aro XIIl N° |4, pp 55-82. Facultad de Filosofia y Letras - UN r . ISSN 0328-5359

Es decir que el Grupo 1, con un peso no significativo en las actividades agropecuarias,
si tenia una participacion relevante en los sectores manufacturero, comercio y servicios.
Por su parte el Grupo 2, que tenia también una participacion importante en estas activida-
des, concentraba un porcentaje mayoritario y creciente de las producciones agro-ganade-
ras. De alli el peso mayoritario que alcanzaron estos dos agrupamientos en la estructura
econodmica provincial, concentrando una muy significativa parte de los bienes y servicios
producidos en Catamarca. Por el contrario, el Grupo 3 fue perdiendo importancia en las
actividades primarias, al igual que en la industria, el comercio y los servicios, sectores en
los que tenia una participacion menor a la de los dQs grupos anteriores. Por ultimo,
Antofagasta de la Sierra (Grupo 4) se caracterizd por conservar una participacion marginal
en el conjunto de actividades econémicas.

En gran medida, estas tendencias econémicas disimiles entre los distintos agrupa-
mientos tendran una continuidad a fines del siglo XX, periodo en el que la economia de la
Argentna atravesaria profundas transformaciones regresivas (Rapoport, 2000. Ferrer, 2008),
que no afectaron de igual manera a las diferentes regiones del pais, sino que su impacto
dependié en gran medida de las particularidades que poseian las estructuras productivas
regionales y del peso que tenian en éstas las actividades econdmicas mas relevantes
(Rofman ef al, 1997; Velazquez, 2008). En ese sentido, se analizan a continuacion los
principales cambios que sufrieron la tenencia de la tierra, los cultivos implantados y la
ganaderia, la industria manufacturera, el comercio y los servicios, y el empleo publico, en
los cuatro grupos en que se ha dividido el territorio de Catamarcat5,

5. Cambios en la distribucion de la tierra y los cultivos

En la Argentina desde mediados de los afios setenta, y con mayor énfasis en la
década de 1990, los cultivos ligados al mercado externo adquirieron mayor presencia en la

mentando los grupos 2 y 3 un proceso inverso (Tabla 5 detAnexo Estadistico). En ese sentido, cabe destacar que
en dos investigaciones sobre las migraciones en Catamarca entre 1914 y 1970 (Ponte el al., 1972; Miatello,
1973), Tinogasta, El Alto, Ancasti y Antofagasta de la Sierra se sitlian entre los departamentos con mayor emigra-
cion, mientras que la Capital, Fray Mamerto Esquiti y Valle Viejo se caracterizan por tener una menor emigracion,
llegando los dos Ultimos a tener inmigracion en los periodos intercensales 1947160 y 1960170 respectivamente.
"La actividad minera no fue considerada en esta investigacion puesto que comienza a tener relevancia en la
economia provincial recién a partir de 1997 con la produccion de Bajo La Alumbrera, es decir en los Ultimos afios
del periodo considerado. Situada en el departamento de Belén, la produccion de esta minera impacto a través de
diversas transformaciones también en otros departamentos como Andalgalé y Santa Maria, Si bien el sector
minero incremento su peso notablemente en la estructura productiva catamarquefia, y también hubo un aumento
importante en las exportaciones provinciales, la explotacién de la mina no generd una importante demanda de
fuerza de trabajo, no provocé un desarrollo importante de los sectores manufacturero, comercial o de servicios, y
agravo la desigual distribucién que existia en cuanto a recursos imprescindibles como el agua ola energia eléc-
trica (Manzanal 2000; Machado Araoz, 2009)
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produccion agricola, ala vez que el avance de la agricultura de exportacion significé la
pérdida de importancia de la ganaderia, cambios que tuvieron lugar en un contexto de
mayor concentracion y centralizacion de las explotaciones agropecuarias (Teubal, ef al.
2005).

En Catamarca la distribucion de la tierra, sin abandonar una marcada desigualdad
(véase Tabla N° 6 del Anexo Estadistico), no experimentd el proceso de concentracion que
acontecié en la Argentina en los Ultimos afios del siglo XX16. A su vez, al igual que en el pais,
los cultivos ligados al mercado externo se expandieron, lo que explica el notable incremen-
to de la superficie cultivada provincial”, mientras que aquellos ligados al mercado interno
no tuvieron el retroceso que caracterizé a diversas producciones tradicionales de otras
provincias (Osatinsky, 2013 b).

Estos cambios no fueron homogéneos en todo el territorio provincial como se obser-
va en las tablas N° 2 y 3.

El Grupo 1 tuvo el mayor incremento tanto en el nimero de EAPs como en la super-
ficie que abarcaban, expandiéndose tanto las pequefas explotaciones como las medianas
y grandes. Este agrupamiento, si bien tenia un peso marginal en el total de explotaciones
agropecuarias, incremento su participacion entre 1988 y 2002 (véase Tabla 7 del Anexo
Estadistico). En el Grupo 2, la mayoria de las pequefias y medianas EAPs experimentaron
un retroceso mientras que las explotaciones de mas de 100 hectareas se expandieron, lo
que llevé a un aumento del peso predominante que este agrupamiento tenia en el total de
EAPs provincial. En cuanto al Grupo 3, con una participacion importante en el sector, es el
que mas peso perdio en la estructura agropecuaria provincial (Tabla N° 7 del Anexo Esta-
distico), retrocediendo alli las pequefias explotaciones y una parte significativa de las me-
dianas y grandes, fenémeno acompafiado a su vez por el aumento de las EAPs de entre
100 y 1000 hectareas. Por ultimo, el Grupo 4 conservé una participacién muy marginal en el
conjunto de las explotaciones catamarquefas.

'6 Mientras que en Catamarca el niimero de EAPs se redujo en 1988-2002 un 3%, la superficie que abarcaban
tuvo una sida superior (22%). Por el contrario, en la Argentina, las EAPs y la superficie que ocupaban disminu-
yeron en aquellos aiios 21% y 1,5 % respectivamente (Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002).

" La superficie cultivada en Catamarca tuvo un incremento de 236% en el periodo 1988-2002 (de 53.854,7 a
180.719,5 hectareas) ( Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002).
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Tabla N° 2. Variacion de la cantidad de EAPs segun tamaiio. Catamarca.1988.2002.

Hectareas
Hasta5 | 51a25 | 251a100 | 100,1a1000 | mas de 1000 | Total
Grupo 1 113,4 458 93,8 125,0 98,7
Grupo 2 6,6 147 94 18,6 12,6 0,9
Grupo 3 226 -29,0 -20,9 50.0 45 -18,9
Grupo 4 0.0 27,8 00 00 0,0 2,0
Total Provincia -2A -16,6 3.3 300 16.3 -3,0
Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002.
Tabla N° 3. Variacion de superficie de EAPs segun tamafio. Catamarca. 1988-2002.
Hectareas
Hasta5 | 51a25 | 25,11a100 | 100,1a1000 | mas de 1000 | Total
Grupo ! 129,8 -1,0 105,5 216,0 440,4
Grupo 2 54 -18,1 8,2 30,0 21,2 21,2
Grupo 3 -121 -31,7 -18,6 82,1 -94,0 -85,2
Gu 4 135,9 -29,6 0,0 0.0 Q0 62,1
Total Provincia 3,7 -20,7 -7,5 45,9 30,1 22,3

Fuente Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002.

En referencia a los cambios en la superficie implantada con cultivos, el Grupo 1, sin
tener un peso relevante en el total cultivado (véase Tabla N° 7 del Anexo Estadistico),
experimentd un incremento tanto en los cultivos vinculados al mercado externo (sobre todo
oleaginosas y frutales), como en aquellos ligados al mercado interno (Tabla N° 4). El Grupo
2 aument6 su ya predominante peso en la superficie cultivada provincial como consecuen-
cia del notable incremento de los cultivos ligados a la exportacion, mientras que los que
estaban vinculados al mercado interno tuvieron un retroceso. Por su parte, el Grupo 3
experimentd un proceso inverso, perdiendo participacion en el total de cultivos, puesto que
la expansion de los frutales no logré compensar las importantes pérdidas en cultivos indus-
triales, cereales y forrajeras. En cuanto al Grupo 4, conservo una casi nula participacion en
la superficie cultivada de Catamarca (véase Tabla N'7 del Anexo Estadistico, y Tabla N° 4).
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Tabla N° 4. Variacién de la superficie cultivo segun tipo de cultivo. Catamarca.1988-2002.

Cereal. | Oleagin. | Industr. | Forraj. | Legumb. | Hortal. | Frutal. su-l:?:tEIISv_
Grupo 1 843.0 150,0 618,8 6,0 1536,4 97,1 5523.0 3341
Grupo 2 127,3 412,1 791 660,9 .7 24,9 280,1 260,2
Grupo 3 214 99,9 -13,4 101.0 1,9 521,7 19,2
Grupo 4 -100,0 2071 2485 -40,0 209,5
Total 17,6 416,3 -65,5 558,7 12,7 -16,3 357,6 235,6

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002

En cuanto a la actividad ganadera, se expandio entre 1988 y 2002 en todo el territorio
provincial, concentrada mayoritariamente en los grupos 2y 3 (Tabla N° 5)18.

Si bien uno de los mayores aumentos en la cantidad de ganado se dio en el Grupo 3,
todavia en el afio 2002 era el Grupo 2 el que conservaba un peso preponderante en el
sector"”. A su vez, el Grupo 4 aumenté tenuemente su participacion en la actividad, sin
poder abandonar el caracter marginal de la misma.

Tabla N° 5. Participacion y variacion relativa en el total de EAPs con ganado y en el
numero de cabezas Catamarca.1988-2002.

Total EAPs con ganado Total cabezas de Var. EAPs Var. C. de
anado* 88-02 ganado

1988 2002 1988 2002 88-02
Grupo 1 32 28 28 23 30,9 84,0
Grupo 2 69,7 69,9 77,7 70,6 48,2 106,7
Grupo 3 25,5 24,4 16,8 23,1 41,8 212,2
Grupo 4 1,6 29 2,7 41 164,2 2484
Total 100 100 100 100 47,9 127,6
Provincia 10.214 15.108 260.904 | 593.723

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002.

it Mas del 80% del ganado de Catamarca esta compuesto por bovinos, ovinos y caprinos, teniendo los restantes
tipos (equinos, porcinos, camélidos) una participacion marginal en el total.

'9 Probablemente los incrementos que hubo en los grupos 2 y 3 estén vinculados a una mayor presencia de
medianos y grandes productores ganaderos que, aprovechando las ventajas de los diferimientos impositivos
otorgadas por la provincia, radicaron sus producciones en suelo catamarquefio.
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Considerando el conjunto de las transformaciones que hubo en las actividades
agropecuarias entre fines de la década de 1980 y 2002, se puede afirmar que el Grupo 1
aumentd su participacion en éstas, sin que la misma dejara de ser reducida. El Grupo 2
consolido6 el peso mayoritario que poseia en las actividades agro-ganaderas, experimen-
tando un avance en la concentracion de la tierra10. Por su parte el Grupo 3, tuvo un retroce-
so en su participacion en el total de explotaciones agropecuarias y en la superficie cultiva-
da, mientras que aumentd su importancia en la ganaderia21. Por ultimo, el Grupo 4 no alterd
su presencia marginal en estas producciones en el periodo considerado.

6. El Impacto desigual de la desindustrializacion

En los afios bajo estudio la economia argentina fue afectada por un marcado proce-
s0 de desindustrializacion (Schorr, 2005). Sin embargo en Catamarca, el sector industrial
experimenté un importante crecimiento en su personal ocupado22, que no fue homogéneo
en los cuatro grupos bajo estudio (Tabla N° 6).

Tabla N° 6. Distribucion y variacién porcentual de los establecimientos y personal
ocupado en Industria Manufacturera. Catamarca 1974-1993.

—! L Var. Porcent.
Establecimientos Personal ocupado 1974.1993

19741 1985 1993 | 1974 | 1985 | 1993 | Estab, | Crcup.
Grupo 1 375 | 486 | 491 | 498 | 721 76,0 71 373,2
Grupo 2 525 | 423 | 432 | 353 | 231 217 | -325 90,5

Grupo 3 10,0 | 9,1 77 | 149 | 47 23 -365 | -52,0

Grupo 4 00 | 00 | 00 0.0 0.0 0.0
Total 100 | 100 | 100 | 100 100 100 18,0 | 209,9
Provincia 522 | 395 | 428 | 2.052 4.099 | 6.659

Fuente: Censo Nacional Econémico, 1974, 1985 y 1994.

10 El avance de la concentracion de la tierra probablemente estuvo vinculado a la expansion de los cultivos
orientados a la exportacion, y a Ja mayor presencia de producciones ganaderas de gran tamafio

2 Cabe destacar que la actividad ganadera no se caracteriza por ser mano de obra intensiva, sino que, puede

desenvolverse sin emplear un numero importante de trabajadores

B E[ incremento en el personal ocupado en la industria en Catamarca se vincula con la politica de promocién
industrial, que comenzd en los afios setenta, y continud en la década de 1980. A su vez, hay que tener en cuenta
que' se partia en 1974 de un nivel muy reducido de ocupacion. Asimismo, la cantidad de establecimientos se
redujo notablemente entre 1974 y 1985, incrementandose luego aungue sin alcanzar el nimero que habla en
1974 (Osatinsky 2013 a:19).
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La participacion del Grupo 1 en la industria fue creciendo hasta llegar a representar el
50% de los establecimientos manufactureros y el 76% de los ocupados en el sector. El
Grupo 2 tuvo una caida en la cantidad de establecimientos industriales . que acontecié
entre 1974 y 1985 puesto que es en ese periodo en el que pierde participacion en el total de
establecimientos provinciales . mientras que crecio el personal ocupado aunque en menor
medida que el Grupo 1 . por lo que perdi6 peso en el total de ocupados del sector. Por su
parte el Grupo 3 redujo su participacion en el sector industrial de la provincia como conse-
cuencia de la caida que tuvo en el nimero de establecimientos y, sobre todo, en el personal
ocupado que abarcaba . En cuanto al Grupo 4, no tenia participacion en la actividad manu-
facturera.

En sintesis el Grupo 1 consolidé su participacion mayoritaria en la industria, mien-
tras que el proceso de desindustrializacion afecté profundamente al Grupo 3, siendo nota-
ble la caida que experiment6 la cantidad de personal ocupado que agrupaba . Por su parte,
el Grupo 2 tuvo un deterioro mas atenuado , puesto que la disminucién en el niimero de
establecimientos no fue acompafada por una reduccion en el nimero de ocupados.

7. Dinamicas diferentes en la actividad comercial y los servicios

El sector terciado experimentd en aquellos afios un aumento importante en la estruc-
tura econdmica nacional, como consecuencia sobre todo de la expansion de los servicios
(Rapoport, 2000; Ferrer, 2008). En Catamarca, también estos tuvieron un incremento nota-
ble, superior al de la actividad comercial, como se observa en las tablas N° 7 y N° 8.

Tabla N° 7. Distribucién y variacion porcentual de los establecimientos y personal
ocupado en el Comercio. Catamarca.1974-1993.

Establecimientos Personal Var. Porcent.
ocupado 1974.1993

1974 1993 | 1974 | 1993 | Estab.  Ocup.
Grupo 1 445 56,7 533 | 6,5 40,5 32,0
Grupo 2 2 352 352 | 30,8 -8,0 15
Grupo 3 13,0 7.9 13 | 66 325 | -347
Grupo4 0,3 0.2 02 | 01 222 | 222
Total 100 100 100 100 10,4 12,6
Provincia 2,918 3.222 | 5660 | 6.373

Fuente: Censo Nacional Econémico, 1974 y 1994.

En el sector comercio (Tabla N° 7), el Grupo 1 es el tnico en el que aumentan la
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cantidad de establecimientos y el personal ocupado, llegando a concentrar a mediados de
los afios noventa el 60% de la actividad (no olvidar que el comercio y los servicios tienen
una base urbana...). De los restantes agrupamientos, que pierden importancia en la activi-
dad, el Grupo 3 es el que mayor retroceso tuvo, mientras que el Grupo 4 conservé una
participacion muy marginal".

Tabla N° 8. Distribucion y variacién porcentual de los establecimientos y personal
ocupado en los Servicios. Catamarca.1974.1993.

ot lomiot o Personal Var. Porcent.
TR oculpado, 1974-1993

1974 1 199 Estab. | Ocup.

Grupo 1 46,5 66,7 599 | 68,1 1152 | 1925

Grupo 2 41,2 28,1 308 | 274 2,0 128,4
Grupo 3 12,3 5.0 9,3 4,5 -39,4 248

Grupo 4 0,0 0,2 0,0 00
Total 100 100 100 100 49,8 157,2

Provincia 1.074 1.609 ’| 2.391 | 6.149

Fuente: Censo Nacional Econdmico, 1974, 1985y 1994.

En cuanto a los servicios (Tabla N° 8), nuevamente es el Grupo 1 el que tiene un
mayor crecimiento tanto en los establecimientos como en los ocupados, alcanzando a re-
presentar casi el 70% del sector a mediados de la década de 1990, A diferencia de lo que
sucedié en el comercio, en los grupos 2 y 3 el personal ocupado aumenta, siendo la expan-
sién mayor en primero de ellos, mientras que el Grupo 3 experiment6 una calda en el
numero de establecimientos. Ambos agrupamientos perdieron participacion en la actividad,
siendo mas acentuado el retroceso del Grupo 3. En cuanto al Grupo 4, conservé una parti-

cipacion practicamente nula en el sector en todo el periodo.

Cabe destacar que a mediados de 1990, en referencia al personal ocupado tanto en
el comercio como en los servicios, solamente el Grupo 1 se caracterizaba por tener una
participacion superior a la que tenia en la poblacion total de la provincia (véase Grafico 2).
Los restantes grupos, concentraban porcentajes inferiores al peso que tenian en la canti-
dad de habitantes de Catamarca. Por su parte, el mayor peso que tenian dichas activida-
des en el Grupo 2 en relacion al Grupo 3 estaba vinculado al mayor porcentaje de la pobla-
cion provincial que agrupaba el primero de ellos (Grafico 2).

z, La importante participacion de los grupos 1y 2 en el sector comercio, asi como en los servicios (Tabla 8), se
vincula también con el mayor peso que tenia la poblacion urbana en el total de habitantes de estos agrupamientos.
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Teniendo presente las dindmicas que atravesaron las actividades agropecuarias, la
industria, el comercio y los servicios, es claro que los grupos 1y 2 se caracterizaron por tener
la mayor participacién en el proceso de creacion de bienes y servicios, mientras que el Grupo
3 redujo su peso en la estructura productiva de la provincia. En cuanto al Grupo 4, conservo
una participaciéon marginal en la economia provincial En ese sentido, seria en estos dos
Ultimos agrupamientos en los que el empleo publico tendria un mayor protagonismo.

8. El empleo en la administracion publica

Historicamente el Estado tuvo una presencia importante en la economia catamarquefia
ante el escaso desarrollo de los sectores industrial y agropecuario (Osatinsky, 2011). En las
décadas de 1980 y 1990 los servicios vinculados al Estado representaron cerca de una
35% de la estructura econdmica provincial24. El Estado actuaba muchas veces como ate-
nuante ante el deterioro laboral ocasionado por las transformaciones econémicas regresi-
vas, asumiendo un rol importante como demandante de empleo2°.

La Tabla N° 11 muestra el porcentaje de empleados en los sectores publico y privado
que poseian los grupos en los que se ha dividido el territorio provincial. Tanto en 1991 como
en 2001, los cuatro agrupamientos concentraban mas del 50% de sus empleados u obreros
en el sector publico.

Tabla N° 9. Distribucion y variacion relativa de los empleados segun sector de ocupacion.
Catamarca. 1991, 2001.

Distribucion Variacion Relativa
1991 2001 1991-2001

Sector Sector Sector Sector Sector Sector

Publico | Privado | Piblico | Privado | Publico | Privado
Grupo 1 53,1 46,9 51,0 49.0 9,3 18,6
Grupo 2 60,0 40,0 52,7 47,3 2,3 314
Grupo 3 60,8 39,2 66,0 34,0 26,8 1,0
Grupo 4 89,2 10,8 75,2 24,8 56,7 3294
Total 56,2 43,8 52,9 471 6,4 21,9
Provincia | 35051 | 27.282 | 37.295 | 33.250

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 1991-, Censo Nacional de Poblacién . Hogares y
Vivienda, 2001.

a Entre 1998 y 2002 esa participacion tendi6 a bajar debido al peso creciente que adquiri6 la mineria en la

economia catamarquefia (Osatinsky, 2007),
a En 1980 Catamarca tenia el 51% de sus empleados vinculados al sector piiblico (Censo Nacional de Poblacion

y Vivienda, 1980).
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El Grupo 1 era el que tenia la menor proporcion de empleo publico en ambos mo-
mentos. Por el contrario, los grupos 3 y 4 tenian los mayores niveles de empleo estatal,
siendo donde mas se habia expandido, en particular en el dltimo de los agrupamientos26.
Por su parte, en el Grupo 2 el empleo privado tuvo un avance en su participacion en el total
de empleados u obreros, ala vez que el sector publico redujo su importancia como deman-
dante de fuerza de trabajo.

Si bien en todo el territorio de Catamarca el Estado actuaba "... como un sistema no
formalizado de seguridad social, generando ocupacion para aquellos brazos que la activi-
dad privada no puede absorber" (Pucci, 1994. 104), el rol que tuvo como demandante de
empleo fue notablemente mayor en los grupos 3 y 4, que eran los que tuvieron un peso
marginal -y decreciente- en las actividades econémicas antes analizadas.

Pese a la mayor presencia del empleo publico en los grupos 3 y 4, sus departamen-
tos poseian los mayores porcentajes de hogares pobres, lo que reflejaba las profundas
limitaciones que tenia la intervencion estatal en el mercado de trabajo27.

9. Reflexiones finales

Recordemos que la actividad econdmica genera los bienes y servicios con los que
cuenta una sociedad, es decir, los recursos que dispone para satisfacer sus necesidades.
En ese proceso de produccion, no todas las regiones -y por lo tanto no todas las poblacio-
nes- tienen una participacion similar. Asimismo, las transformaciones econémicas, a la vez
que alteran el volumen de riqueza creada, provocan también mutaciones en la participacion
que tienen en la estructura productiva -y por lo tanto en el proceso creador de bienes y
servicios- las distintas regiones. En el trabajo, hemos analizado las caracteristicas genera-
les que tuvieron estos procesos en Catamarca a largo del siglo XX.

En el transcurso del periodo sefialado, el Grupo 1 fue consolidando una participacion
significativa en la industria, el comercio y los servicios, siendo poco relevante su presencia
en las actividades agropecuarias. Este agrupamiento en las Ultimas décadas del siglo XX
no solo incrementd su participacion en la superficie cubierta por las EAPs y tuvo un aumen-
to en su superficie cultivada, sino que adquirié un peso predominante en las actividades
manufacturera, comercial, y los servicios de la provincia.

% En Antofagasta de la Sierra la mayor parte de los empleados u obreros estaba vinculado al Estado En ese
sentido el importante crecimiento que tuvo el empleo en el sector privado se explica por el escaso nimero de

empleados que agrupaba en 1991 (menos de 20).

"A pesar de tener un empleo vinculado al Estado, en muchos casos, el hogar de este trabajador podia continuar
siendo Pobre En ese sentido, futuras investigaciones tendran por objeto examinar las condiciones salariales y
laborales de estos trabajadores vinculados al empleo estatal en la provincia
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El Grupo 2, que hasta los afios setenta habia tenido una participacién mayoritaria y
creciente en las producciones agro-ganaderas, conservo estas caracteristicas hasta fin de
siglo". Sin embargo, la importante participaciéon que mantuvo durante un largo periodo en
la industria, el comercio y los servicios, experimentd un declive en las ultimas décadas del
siglo XX.

En cuanto al Grupo 3, que mantuvo una participacion significativa en las produccio-
nes agropecuarias durante la primera mitad del siglo XX, fue perdiendo importancia en las
actividades agricolas, conservando un peso destacado en la ganaderia. A su vez, sin so-
bresalir su participacion en los sectores manufacturero, comercio y servicios, esta declind
notablemente en las ultimas décadas del siglo.

Por dltimo, el Grupo 4 conservo un peso muy marginal en el conjunto de las activida-
des econdmicas examinadas, teniendo cierta participacién en la ganaderia provincialz'.

Ante las menores posibilidades que surgian de las dinamicas que tuvieron las activi-
dades econdmicas analizadas en los grupos 3 y 4, el empleo en la administracion publica
adquirié en estos agrupamientos una mayor dimensién. Asimismo, con excepcién del Gru-
po 1, los restantes agrupamientos tenian una participacion en el total de ocupados en la
industria, el comercio y los servicios, inferior a la que poseian en el total de habitantes de la
provincia, expresion ello de las mayores dificultades para retener a la poblacion a través de
una mayor demanda laboral en aquellos sectores.

Los diferentes procesos econémicos estudiados influyeron significativamente en los
niveles de pobreza alcanzados en los distintos agrupamientos en que se dividio el territorio de
Catamarca30. El Grupo 1, que experimentd una mejor dindmica econdmica, era el Unico en el
que el porcentaje de hogares pobres estaba por debajo del 50%. El Grupo 2, con un porcen-
taje superior de hogares con privaciones, conservé un peso destacado en las actividades
primarias aunque perdi6 participacion en las restantes producciones. Por su parte en el Grupo
3, que tuvo una participacion reducida y declinante en la mayoria de las actividades econémi-
cas, el porcentaje de hogares pobres superaba el 70%. Este valor se situaba por encima del

1 A diferencia de lo acontecido en el Grupo 1. hubo en el Grupo 2 un retroceso de los cultivos vinculados al
mercado interno.

29 El incremento que tuvo Antofagasta de la Sierra en la cantidad total de ganado explica el crecimiento de las
forrajeras en aquel departamento, realizandose estas actividades primarias en explotaciones de tamafio reducido
(crecimiento de las EAPs de menos de 5 hectareas en 1988-2002). En ese sentido, las actividades agropecuarias
conservaban en Antofagasta de la Sierra rasgos que ya estaban presentes en los afios sesenta y setenta. Santillan
de Andrés afirmaba por entonces que en aquella regién «el sector agricola sélo realiza transacciones comerciales
reducidas, de trueque yen base a una magra actividad ganadera (.. . J los productos agricolas son la resultante de

una mindscula actividad para el abastecimiento del grupo familiar...' (1972:189.190).

n Importa sefialar que los cuatro agrupamientos tenian elevados porcentajes de hogares pobres a comienzos del

siglo XXI.
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90% en el caso deAntofagasta de la Sierra (Grupo 4), departamento que se caracterizaba por
tener una participacién muy marginal -0 casi nula- en la estructura productiva provincial.

Lo expuesto refleja el vinculo importante que existe entre la participacién desigual de
las distintas regiones en la produccién de bienes y servicios, y los diferentes niveles de
pobreza que afectan a sus poblaciones, por lo que importa conocer no solamente si la
actividad econémica genera riqueza, sino las caracteristicas que tiene el reparto de esta.
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General de la Nacién Tomo Il: Censo Agropecuario. Buenos Ai- Anexo Estadistico

res: Guillermo Kraft.
Tabla N° 1. Porcentaje de hogares segun categoria del IPMH, Norte Grande Argentino y

Direccion Nacional del Servicio Estadistico (1952). IV Censo Gene- a A fina. 2001
ral de la Nacién Tomo 111: Censos industrial, de comercio, de a Argentina. '
empresas de construccién, bancario, de seguros y de empresas Privacién Privacién Privacion Total de
de capitalizacion y ahorro (crédito reciproco). Buenos Aires: de Patrimonial  Convergente | hogares con Total
Guillermo Kraft. recursos privacion Ho;a?es
Direccion Nacional de Estadisticas y Censos (1964). Censo Nacio- comintes B c A+B+C
nal Agropecuario 1960. Buenos Aires: Direccion Nacional de
Estadisticas y Censos Formosa 18 225 %9 2 100
: ) Chaco 14,4 16,2 36,2 66,8 100
Direccion Nacional de Estadisticas y Censos (1965). Censo Nacio- Santiago del E 127 180 1 619 100
nal de Poblacién 1960. Buenos Aires: Direccién Nacional de — g - ' ' ' d
Estadisticas y Censos Misiones- 17.0 16,3 31.6 64,8 100
|NDEC (1974). Censo Nacional de Poblacién 1970. Buenos Aires. Salta 128 a1 217 622 100
INDEC (1982). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980, Se- Jujuy 97 258 258 613 100
rie D. Poblacién. Buenos Aires. Corrientes 202 132 21,7 61,1 - 100
INDEC (1988). Censo Nacional Agropecuario 1988, Resultados Tucuman 14,0 19.0 26,4 594 100
generales. Provincia de Catamarca, N° 20. Buenos Aires. Catamarca 14,0 19,2 17,7 50,9 100
INDEC (1989). Censo Nacional Econémico 1985. Industria Manu- NGA 146 18,6 29,8 62,8 100
facturera. Resultados definitivos. Buenos Aires. Total pais 17 10 13 39 100
NDEC (1994). C Nacional de Poblacié Vivienda 1997, Resul-
: ( )- Censo Nacional de Poblacion ¥ Fuente: Osatinsky, 2012: 71, sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y

tados definitivos - Caracteristicas generales, Serie C. Buenos Aires. Viviendas, 2001.
INDEC (1997). Censo Nacional Econémico 1994. Resultados defi-
nitivos. Serie A - N° 7. Buenos Aires.

INDEC (s/f). Censo Nacional Agropecuario 2002. En: htb:iwww. Tabla N° 2. Cantidad de EAPs y superficie cubierta. Catamarca. 1914, 1947, y 1960,

indec.gov.arlagropecuario/ampliada index.asp?mode=90". ]
|NDEC (s!l). Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. cantidad de EAPs | Superfi cie de las EAPs
1914 | 1947 1960 1914 | 1947 1960

En: http://www.iridec.gov.arlwebcenso/provincias 2/
Grupo 1 11,80 | 11,07 4,72 2,20 1,40 3,12

provincias.asp".
INDEC (s/O+ Censo Nacional Econémico 7974. Industria. Resulta- Grupo 2 56,40 | 5346 | 64,61 | 73,00 | 70,66 | 72,00
Grupo 3 31,80 | 33,15 | 29,57 | 24,80 | 24,78 | 24,35

dos definitivos. Buenos Aires.
Republica Argentina (1898). Segundo Censo de la Republica Ar- Gru po 4 0,00 | 232 1,10 | 0,00 | 3,16 0,53
Total Provincia 100 100 100 100 100 100

gentina, Tomo lll. Censos Complementarios. Buenos Aires.

Republica Argentina (1916). Tercer Censo Nacional Levantado, Tomo
. . Fuente: Tercer Censo Nacional, Tomo V, 1919: IV Censo General de la Nacién Tomo 11,1952; Censo
1, Antecedentes y comentarios. Buenos Aires.
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Tabla N° 3. Superficie cultivada y Cabezas de ganado. Catamarca.1895,1947 y 1960. Tabla N° 6. Participacion relativa de |as EAPs seglin tamafio. Catamarca.1988.2002
Superficie cultivada Cabezas de ganado | Tamafio.de las EAPs Numero de EAPs Superficie de las EAPs
1895 1947 1960 1895 1947 1960 1988 2002 1988 2002
Grupo1 15,40 3,95 6,71 4,00 3,29 2,60 Hasta 5 ha 55,59 55,95 0,35 0,46
Grupo 2 51,70 | 6948 | 6681 | 67,00 | 61,81 | 7270 51a25ha 2358 | 2027 0,96 0,98
Gu 3 33,00 | 2613 | 26748 | 27,80 | 30,92 | 24,60 25,12 100 ha 917 | 862 1,61 192
Grupo 4 0,00 0,45 0,001 - 3,98 0,03 100.1 a 1000 ha 8.46 132 9,49 1763
Total Provincia 100 100 100 100 100 100 Vas do 1000 ha 32 200 6759 —
Fuente: Segundo Censo de la Republica Argentina . Tomo iti, 18981 IV Censo General de la Nacion Total 100 100 100 100
Tomo 11, 1952. Censo Nacional Agropecuario. 1960 Provincia 6.900 6.694 | 2.045.579,3 | 1.588.805,7

. ! . . Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002.
Tabla N° 4. Establecimientos y personal ocupado en Industria, Comercio y servicios.

Catamarca. 1946, 1974.

Industria Comercio y Servicios Tablla N° 7. Participacion en la cantidad y superficie de |as EAPs, y en la superficie
cultivada. Catamarca.1988.2002.
Establecimient Personal Establecimientos Personal
sStablecimientos
Ocu pado Ocupado Participacion en el Participacién en la Participacio |
1946 1974 | 1946 | 1974 | 1946 | 1974 | 1946 | 1974 total do EAPS Superficie cubierta a"';_"’_""c'ml‘t_e" da
superticie cultivada
Grupo 1 3494 | 3755 | 5244|4976 | 349 | 451 | 524 | 553 or las EAPs P
Grupo 2 49 32 52,49 | 37,56 | 3533 49,3 41,9 37,6 33,9 1988 2002 1988 2002 1988 2002
Grupo 3 15.41 996 | 996 | 1491 | 154 | 128 | 100 | 107 Grupo | 22 46 04 27 3.2 41
Grupo 4 0,33 0 Joo| o 03 | 02 | 00 | 01 Gru_ 2 659 68,5 572 89.2 85.5 918
Total Provincia 100 100 | 100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 Grupo 3 304 254 424 _ 8,1 112 4.0
- : — Grupo 4 14 14 00 00 0.1 01
Fuente. IV Censo General de la Nacion Tomo 111,1952: Censo Nacional Econémico, 1974. *
Total 100 100 100 100 100 100
Provincia 6,900 6.694  2.045.579,3 | 1.588.805,1 | 53.853,7 | 180.19,5
Tabla N° 5. Participacion en la poblacion de Catamarca . 1914, 1947, 1960 y 1970. Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 1988 y 2002.

1895 | 1914 | 1947 | 1960 | 1 70

Grupo 1 19,3 | 235 | 294 | 381 | 426
Grupo 2 55 532 | 529 | 46,6 | 44,1
Grupo 3 258 | 229 173 | 148 12,9
Grupo 4 . 0,5 0,5 0,4

Total Provincia 100 100 100 100 100

Fuente: Tercer Censo Nacional Levantado, Tomo I, 1916; 1V Censo General de la Nacién Tomo 1,
1952; Censo Nacional de Poblacion. 1960 y 1970.
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Anexo Cartografico Desde la fenomenologia de Alfred
Mapa 1. Incidencia de la pobreza, segun departamentos. Catamarca. 2001 S Ch itz a | a Geo g rafl'a

Provincia de Catamarca Incidencia del Indice de Privacion Material de los Hogares 2001

Cecilia Caponio
(Dpto. de Geografia - UNT)

Resumen: Entendida la Geografia como una ciencia social, el pre-
sente trabajo tiene como objetivo enlazar los conceptos fenomeno-
l6gicos propuestos porAlfred Schiitz con la Geografia. Se utilizé como
estrategia, en la primera parte del mismo, el andlisis de las bases
epistemologicas que nutrieron la formacién del filésofo, como asi tam-
bién el contexto social dentro del cual se desarroll6. En una segunda
instancia del trabajo se aplicaron los topicos principales del pensa-
miento de Alfred Schiitz (la idea de sentido comun, la intersubjetividad,
la accion, los proyectos, y la construccion de modelos cientificos en
la realidad social) a problemas propios de la Geografia. De esta ma-
nera, se pudo valorar la importancia de dichos elementos como ins-
trumentos que permitirian, de forma sistematica, aproximarse al es-

tudio de la vida cotidiana de los hombres que viven en sociedad, a fin

de comprender como las acciones humanas marcan el espacio y de-

Valores 1)01X:eixtiliales
finen el territorio, resaltando el aporte cualitativo del método fenomeno-

COMUNICACIO

34-50
50.1-FO I6gico, y su validez para poder abordar las probleméticas sociales
ANTE1.90
100 Palabras clave : Alfred Schiitz, fenomenologia, Geografia
5 100 Keiumeters From the fenomenology of Alfred Schiitz at the Geography

Abstract: Understood Geography like a social science, the present
work has as an objective lo connect the fenomenolégy concepts

Fuente: Censo Nacional de P obtaei6 n, H oyeres Yy V round as 2001. proposed by Alfred Schiitz with Geography. It was used like stralegy,

Elaboraci in: Laboratorio de Carte$ra$e Dsgital . ) o . . .
Instituto Superiorde Estudio, S. - sale,. in the first pari of it Ine analysis of the epistemoldgical bases that

UNT - COr1ICET . . . . .
" nourished the formacion of the philosopher, like thus also lhe social

context within which it was developed. In one second instante of the
work they were applied main topicsof the thought of Alfred Schiitz

(the idea of common sense. theintersubjectivity, the action, lhe projects,
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