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A LO LARGO DE LA HISTORIA, CHINA HA PASADO POR DIVERSAS
ETAPAS. EL PRESENTE ARTICULO REALIZA UN RECORRIDO POR LOS
PRINCIPALES HITOS QUE FUERON MARCANDO EL DEVENIR DE ESTE
GIGANTE, DESDE LAS GUERRAS CON LAS POTENCIAS COLONIALES
HASTA LA APERTURA CAPITALISTA.
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anocién de paises emergentes la plantea, para

el siglo XIX, Paul Bairoch en Mythes et paradoxes

de ['histoire économique, a fin de rebatir la idea de
que solamente reinaba entonces la pax britannica. Por un lado,
reconoce la importancia del imperio britdnico y la existencia de
una divisidn internacional del trabajo basada en el libre cambio,
con el liderazgo y monopolio industrial del Reino Unido y la par-
ticipacion en él de paises proveedores de alimentos o materias
primas, como la Argentina.
Pero, dice Bairoch, habia también paises emergentes, proteccio-
nistas e industrialistas, como los Estados Unidos y Alemania,
que hacia fines de siglo superaban ya en produccién, innovacio-
nes tecnoldgicas e incluso en el intercambio de muchos produc-
tos, ala primera gran metrépoli industrial. Segtin Bairoch, el que
hoy llamamos mundo desarrollado, salvo Gran Bretana, era un
‘océano de proteccionismo’, mientras que aquellos paises que
giraban en la drbita britdnica, como la Argentina, se habian con-
vertido en un “océano de liberalismo’.
El pensamiento de Bairoch se aplica para nuestro siglo a las
nuevas economias emergentes, como China, que crecié en el
periodo de hegemonia norteamericana siguiendo su propio de-
rrotero, con recetas que no se corresponden plenamente con el
neoliberalismo imperante.
Un viejo poema chino escrito por el emperador Li Yu, el mas
grande de los poetas imperiales, decia: £/ pasado: ;Coémo olvidar-
lo?/ El presente: ;Cémo evadirlo? Quiza sea esa la trampa en la
que cayeron muchas veces los chinos y de la que lograron salir
a fuerza del propio peso de su poblacion, de su territorio, de su
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cultura milenaria y de su incontenible despliegue productivo.

El pasado no habia comenzado tan mal, porque algunos emi-
nentes historiadores econémicos han estimado que hacia 1750
el ingreso medio por habitante de paises como China e India
era mayor que el de los futuros paises desarrollados. Es cierto,
sin embargo, que China se encerré en sf misma, con imperios
despdticos, murallas interminables e inttiles, invasiones perma-
nentes, desigualdades extremas y filosofias de alto vuelo a veces
y congeladas en el tiempo otras. Un pais que no tuvo ministro de
Relaciones Exteriores por un largo perfiodo porque crefa que el
mundo se acababa en sus fronteras.

Pero el insaciable Occidente y un ambicioso vecino en vias de
expansion forzaron la apertura de esas fronteras. Como con-
secuencia de ello, el territorio chino fue arrastrado alas llama-
das “guerras del opio’, la primera en 1840 con los ingleses, que
iniciaron la destruccion del viejo imperio. Los chinos lograron
apoderarse de las reservas inglesas de opio de Cantdn pero las
naves britanicas rodearon la ciudad y vencieron a las debilitadas
fuerzas militares locales. Por el tratado de Nanking de 1842, una
joya més entrarfa a la corona del imperio occidental: la ciudad

y el puerto de Hong Kong, mientras otros cinco puertos, entre
ellos Shangai, abrian sus puertas al comercio britanico. El con-
trol del trafico de drogas estaba asegurado para las fuerzas de la
“civilizacién”.

La segunda “guerra del opio’, en 1858, termind también con una
derrota china, pero involucré a Francia, que treinta afios més
tarde invadié Vietnam, otras provincias del sudoeste de China y
Taiwan. El escenario geopolitico y bélico del siglo XX ya estaba
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La industrializacion de Occidente y del Japon se
baso, entre otras cosas, en el dominio de China.
La naciente industria china fue ahogada por la
importacion de productos y el pago de elevadas

indemnizaciones como “castigo” por las guerras en
las que los chinos se vieron forzados a participar.

en marchay en los primeros afios de la nueva centuria fueron
cada vez mas los paises, como Estados Unidos con su politica de
“puertas abiertas”, que intervinieron y obtuvieron bases milita-
res y concesiones. Los extranjeros disponian, en las principales
ciudades, de sus propios barrios cerrados, donde vivian combi-
nando el lujo asidtico con el occidental en medio de una nacién
en llamas.

La industrializacién de Occidente y del Japdn se basd, entre
otras cosas, en el dominio de China. La naciente industria china
fue ahogada por la importacién de productos y el pago de eleva-
das indemnizaciones como ‘castigo” por las guerras en las que
los chinos se vieron forzados a participar. La base econémica
del desarrollo chino fue asf afectada en su mismo origen. Pero
en 1912, bajo la direccién de Sun Yat Sen, sectores chinos méas
democraticos derribaron el imperio y establecieron la reptblica,
al tiempo que se creaba un partido politico nacionalista, el Kuo-
mintang y, poco después, el partido comunista.

Hasta 1949 China sufriria varias invasiones japonesas y la guerra

civil entre nacionalistas y comunistas. Sin embargo, aquel afio,
el pais donde ahora vive alrededor de un 20% de la poblacién
mundial, asistié a la llegada al poder del PC chino, liderado por
Mao Tse-tung, luego de vencer a las fuerzas de Chiang Kai-shek,
apoyado por los norteamericanos, dando a la nueva reptblica
popular una notoria presencia en el mundo. Los cambios eco-
némicos y sociales iniciaron un acelerado proceso de industria-
lizacién y colectivizacion del agro, pero la llamada “revolucién
cultural”, promovida por Mao para evitar la “burocratizacion”

y una posible “restauracidn capitalista” desde las ctipulas del
poder, produjo fuertes conflictos internos y la paralizacion de la
economia. Al mismo tiempo, por razones politicas e ideoldgicas
China se aparto de la Unién Soviética, con la que entré en duras
polémicas.

La muerte de Mao, en 1976, se tradujo en drésticos cambios en
el PC Chino. Especialmente a partir de 1978 bajo la direccién de
Den Xiao-ping, China comenzé un proceso de reforma econé-
mica, que produjo un mayor grado de apertura al exterior. Esta
ya habia comenzado en febrero de 1972, después del encuentro
entre el presidente Nixon y Mao Tse-tung en Beijing, reanudan-
do los vinculos comerciales con Estados Unidos. Para Nixon el
encuentro significaba, entre otras cosas, comenzar a resolver la
cuestién de la guerra de Vietnam (se decfa que después podria
viajar a Hanoi, lo que no hizo); para Mao, profundizar su distan-
ciamiento con la entonces Unién Soviética.

En cuanto a las relaciones diplomaticas, se establecieron desde
enero de 1979. El Chase Manhattan Bank fue uno de los prime-



ros que se beneficiaron de esta situacion: el Banco de China
abri6 una cuenta sustancial en délares en su sede de Nueva
York, se instal6 una agencia de representacién del Chase en Bei-
jing y se acordd un préstamo al ministerio chino de Minas y Me-
talurgia. A partir de alli se aceleraron los cambios en China y no
puede omitirse entre sus factores explicativos el trato de nacién
mas favorecida que Estados Unidos le dispensa y que permite
ingresar las manufacturas chinas al territorio norteamericano
en condiciones sumamente favorables. La posterior incorpora-
cién de China a la OMC en el 2001 significé otro estimulo a su
comercio exterior.

Deng empez6 por privatizar parcialmente la agricultura, per-
mitiendo a los productores guardar parte de sus cosechas para
consumir o vender. A principios de los ‘80 el uso de fertilizantes
y pesticidas, més la infraestructura heredada de la era colectiva,
incrementaron significativamente la oferta de alimentos, los
ingresos de los campesinos y también las condiciones de vida de
los sectores urbanos. El éxito de estas reformas llevé a desregu-
lar atin mas, y a desarrollar los mercados agricolas.

Estas reformas produjeron una transicién hacia formas capita-
listas de produccién y de consumo sin modificar mayormente
el sistema politico, siguiendo una trayectoria inversa a la de la
ex URSS, que primero quiso cambiar la politica y luego la eco-
nomia. En cuanto a su politica industrial, China emprendié un
fuerte proceso de sustitucién de importaciones a fin de producir
bienes durables y de capital, aunque en un principio debid so-
portar serios desbalances comerciales.

La balanza mejoré y cambi6 de signo con la creacién de zonas
francas en areas costeras. Lugares donde existian regimenes de
privilegio para las comparifas fordneas orientadas a la expor-
tacion, que aprovechaban la baratura de la mano de obra y la
subvaluacién del yuan. Acompariando este proceso, la inversién
extranjera directa crecié a un fuerte ritmo. Por su parte, el ca-
pital financiero chino consolidé su fuerza gracias a la recupera-
cién de la soberania sobre la ex colonia britdnica de Hong Kong
y sus enormes reservas financieras. Las compaiifas chinas se
asociaron o se repartieron mercados dentro y fuera de la Repu-
blica Popular con empresas de otras grandes potencias. Todo
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esto consolidé el poder de los reformadores, quienes a mediados
de los ‘80 comenzaron a innovar en las empresas de propiedad
estatal. La Ley de Sociedades de 1988 atribuyd a los ejecutivos
la autoridad para determinar todas las condiciones, incluyendo
el poder de contratar y despedir trabajadores, de otorgar incen-
tivos para aumentar la productividad del trabajo y mejorar los
salarios de la poblacién urbana.

Pero las empresas trasladaron los aumentos salariales a los
precios al consumidor, llevando la inflacién a dos digitos, lo

que atizé las protestas por la carestfa de la vida y el desmante-
lamiento de la proteccion social. El descontento se manifestd
masivamente hacia 1989, y fue reprimido con brutalidad. Tras
la masacre de Tiananmen, las reformas de mercado se hicie-
ron mas lentas, hasta 1992, cuando el 41° Congreso del Partido
Comunista confirmd el programa de “economia socialista de
mercado’, y se comprometi6 por primera vez a reformar el dere-
cho de propiedad, legitimando la privatizacién de las empresas
publicas y colectivas, que se concreto en los afios siguientes.
Para Deng Xiao-ping, “una economfa planificada no es sinénimo
de socialismo, pues alli también existen planes, y una economia
socialista no es sindénimo de planificacién porque en ella tam-
bién existen mercados’. Desde ese momento comenzo también
una mayor apertura al exterior.

En el plano internacional la relacion entre China y las ex po-
tencias coloniales atravesé circunstancias complejas. Por un
lado, Hong Kong, que hasta el 1 de julio de 1997 fue colonia del
Reino Unido, volvié a depender del gobierno de Beijing trans-
formandose junto con Macao en una de las dos “regiones ad-
ministrativas especiales” de la Reptiblica Popular China. Por
otro lado, los chinos siguen reivindicando la pertenencia de la
isla de Taiwén, gobernada por los sucesores de Chiang Kai-shek,
que se refugié alli con la ayuda de los norteamericanos después
de perder la guerra civil frente a Mao.

A comienzos del siglo XXI, China ya era un exportador de ma-
nufacturas de talla mundial y competia con paises lideres en
distintos rubros. Estos cambios se plasmaron en un acelerado
crecimiento, con una tasa media anual de incremento del pro-
ducto de cerca del 10%, que no se debid solamente a la expan-




Tras la masacre

de Tiananmen, las
reformas de mercado
se hicieron mdas lentas,
hasta 1992, cuando

el 41° Congreso del
Partido Comunista
confirmo el programa
de “economia socialista

de mercado”, y

se comprometio

por primera vez a
reformar el derecho de
propiedad.

72 >

sién de su comercio internacional sino también al aumento del
consumo interno y a la formacion de capital productivo. La alta
participacién (90%) de las manufacturas en las exportaciones
de bienes y el elevado superavit comercial fueron factores que
contribuyeron a un crecimiento paulatino del volumen de sus
reservas en dolares. Y en gran medida ese proceso fue motivado,
ante todo, por la creacién de zonas “protegidas” donde se radica-
ron empresas extranjeras, las que utilizaron a China como “pla-
taforma’” de exportacién haciendo uso de los bajisimos costos
laborales y de la subvaluacién del yuan.

La apertura permitié a ciertas regiones riberefias y costeras un
ascenso economico vertiginoso, aunque las zonas interiores,
donde vive la inmensa mayoria de la poblacion, se rezagaron,
abriendo una gran brecha entre ambas geografias. Con el tiempo
la sociedad se torné mucho mas desigual. El ingreso se con-
centrd en unos pocos grupos de altisimos ingresos y riqueza,
mientras que la vida de las poblaciones rurales se deterior6 y la
desregulacién laboral alimentd el surgimiento de mano de obra
muy barata, compuesta por masas urbanas sin estabilidad ni los
beneficios de la seguridad social. El desarrollo de relaciones de
mercado también proveyé oportunidades para la corrupcién y
la especulacién, y el surgimiento de un capitalismo venal.

La relacion entre China y las ex potencias coloniales es hoy
compleja. En julio de 2005 las autoridades chinas revaluaron el
yuan, cuyo valor se habia mantenido fijo desde 1994. Con esta
medida, el Banco Central de China cedia a las presiones de
Estados Unidos y de otros socios comerciales, como la Unién
Europea y Japén, que consideraban que el tipo de cambio chino
estaba artificialmente devaluado, lo que les otorgaba una gran
ventaja a las exportaciones locales. Esa revaluacion tendia, so-
bre todo, a reequilibrar las relaciones comerciales bilaterales con
Washington, algo que no se produjo.

El problema es que el crecimiento econdémico de China y su
transicién hacia el capitalismo ponen de manifiesto los limites
y las contradicciones del modelo neoliberal globalizador, carac-
terizado por la inestabilidad financiera en todas partes, y una
relacion necesaria pero de patas cortas entre los paises ricos y
los emergentes.



En los paises centrales el neoliberalismo se caracteriza por una
demanda de consumidores de ingresos declinantes, que se sos-
tiene mientras estos puedan seguir endeuddndose, y una de-
manda de inversion de las empresas, que a su vez dependen de
las compras de los consumidores y de los beneficios financieros.
Por su parte, en los paises que no son centrales, como China o el
sudeste asidtico, la demanda de exportaciones impulsa el creci-
miento, mientras que la demanda doméstica masiva permanece
debilitada, como modo de mantener los salarios bajisimos,
condicién necesaria para que los productos lleguen baratos a los
paises centrales y su intermediacion genere ganancias para los
importadores, distribuidores, aseguradoras, transportistas, etc.
En esto consiste el crecimiento orientado a las exportaciones.
De todos modos, China se industrializo, y no sélo pasé a ser una
locomotora de la economia mundial sino también a financiar
en forma significativa el déficit norteamericano: un 35% de sus
reservas internacionales se hallan colocadas en bonos del Teso-
ro de Estados Unidos. Algo que los chinos ya no ven con buenos
ojos ante la crisis de la economia mundial y la debilidad del
délar. Los actuales acuerdos entre China y Japén de comerciar
entre ellos en sus propias monedas indican la intencién de am-
bos paises de independizarse de ese patrén monetario.

Lo mas importante del desarrollo econdmico chino a nivel
mundial es que al aumentar la produccién y la oferta de bienes
industriales, provocé una disminucion de sus precios. En cam-
bio, su creciente demanda de materias primas elevé considera-
blemente el valor de estas. Todo lo cual tuvo consecuencias para
los otros paises emergentes. Si bien generd una reversion de la
tendencia histérica de los términos de intercambio que afectaba
alos productores de bienes primarios, terminé agudizando la
competencia con aquellos paises que comenzaban a orientarse
también en procesos de industrializacion.

China no escap? a los coletazos de la crisis mundial y de algunos
problemas econémicos propios. En 2012 su crecimiento econé-
mico comenzé a disminuir. El PIB creci6 un 8,1% en el primer
semestre del afio en relacion al 9,7% en el primer semestre de
2011. Una de las causas de este freno tuvo que ver con su propio
mercado inmobiliario. Al igual que en Occidente, se produjo en
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el gigante asidtico una gran burbuja en ese sector basada en la
especulacién (alza del costo de los créditos hipotecarios, alza
de los aportes personales) que hizo bajar el volumen de ventas
un 15%. Estas inversiones inmobiliarias habian representado en
los dltimos afios un cuarto de las inversiones totales del pafs,
con un fuerte efecto multiplicador sobre diversas actividades
econdmicas. La segunda causa radica en la demanda cada vez
mas débil de los paises centrales, sobre todo de los europeos,

que hizo retroceder a las exportaciones chinas en forma notable:

7,6% de crecimiento en el primer trimestre del 2012 contra 24%
en el primer trimestre de 2011.

Si bien la dependencia de China de las exportaciones ha dis-
minuido, todavia permanece en un valor alto, cerca de un 25%.
De modo que la reduccién de ambas demandas, la interior y la
exterior, ejercié un efecto de pinzas que frend en parte el creci-
miento. Para evitar la especulacion se han aplicado restricciones
alas operaciones inmobiliarias pero también se estd tratando
de reanimar la economia interna por otros medios. A diferencia
de lo que ocurre en Europa, se realizan politicas tendientes a
incrementar su produccién y demanda internas, como eximir de
impuestos a las pequenas y medianas empresas, aumentar los
gastos sociales y activar la construccién de viviendas populares
para sustituir a las inversiones privadas, que no se dirigen a los
segmentos mas bajos de la poblacion.

Hasta ahora, la incorporacién de China en la economia global
sumo efectos diversos. Por un lado, permitié aumentar la renta-
bilidad de las empresas occidentales relocalizando todo o parte
de la produccién en territorio chino. Y creé la amenaza de des-
empleo: si los trabajadores se rehtisan a aceptar bajos salarios, el
capital podria desplazar sus plantas u oficinas a otros sitios més
baratos, como China. Por otra parte, el bajo costo de las manu-
facturas chinas reduce los precios de los bienes industriales y
esto representa una mejora del bienestar de los consumidores.
El gobierno de Beijing tiene en este sentido una tarea pendien-
te, debe hacer frente a la integracion de su mercado nacional,

lo que supone en principio un problema econémico, por la
necesaria elevacién de su nivel de vida de una poblacién cuya
sumatoria es la de varios pafses de tamafio medio. Pero también
un proceso politico y social dificil de controlar. Ahora bien, si
China vuelca gran parte de sus recursos econémicos en el desa-
rrollo de su mercado interno, esto no significa necesariamente
una disminucién de su comercio exterior, porque el crecimiento
hacia adentro aumentarfa su demanda de productos alimenti-
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cios y materias primas. Al mismo tiempo, las presiones sociales
podrian elevar los salarios reales haciendo menos competitivas
sus exportaciones industriales, lo que beneficiaria a otros emer-
gentes que rivalizan con ella.

Como dice un economista chino, Minqi Li, ‘el régimen de acu-
mulacién de mi pals colapsard si a la larga no puede soportar
las presiones sociales y politicas que todo proceso de este tipo
genera’. Pero Jin Liqun, responsable del fondo soberano China
Investment Corporation, sefiala en forma inquietante que “los
problemas generados en los paises europeos son el resultado de
problemas acumulados por una sociedad [...] con leyes sociales
obsoletas, que conducen a la pereza e indolencia més que a
trabajar duro’, poniendo la carreta delante de los caballos. China
estd en condiciones de realizar transformaciones sustanciales en
el mundo si cambia algunas de las caracteristicas de su propio
desarrollo econémico y no pretende que todos sigan su mismo
curso. El retorno a un capitalismo del siglo XIX no es la solucién
para los problemas de nuestra sociedad.

China se presta bien al pensamiento de Borges: en ese pals sus
senderos se bifurcan de modo tal que, segiin Giovanni Arrighi,
las nociones de capitalismo y socialismo no alcanzan a definir la
naturaleza del régimen. A lo que debemos agregar los senderos
que vuelven a la filosoffa del viejo imperio, que tan bien expre-
san los versos de Li Yu.
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