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Editorial
Estado y Politicas Publicas: hacia un nuevo

paradigma.
State and Public Policy: Towards a New Paradigm.

Por Daniel Garcia Delgado

En esta tltima década esta surgiendo algo nuevo en el accionar del Estado, tanto en
relacion al mercado como a la sociedad civil. No obstante, en el campo cientifico
todavia hay un debate que dar sobre las politicas publicas, sus enfoques, los marcos
tedricos y analiticos en el que se inscriben, pues estos cambios se enmarcan todavia
dentro de un proceso en configuracion. Este es, creemos, uno de los principales de-
safios intelectuales de nuestro tiempo. En ese sentido, esta nueva Revista se inscribe
en la tarea de aportar colectivamente a la reflexion y a la visualizacion de un nuevo
paradigma sobre el Estado y las politicas publicas.

Resulta necesario recordar que durante el paradigma neoliberal se configur6 una
perspectiva amplia y dominante de la politica econémica ortodoxa y de la concep-
cion del Estado neocldsica. A partir de una visiéon del mundo basada en una cierta
perspectiva de la globalizacion unipolar, la sociedad de mercado y el concepto de
gobernanza, entre otros, se siguieron enfoques especificos de la gestién y de la ad-
ministracion publica. Por entonces, se suponia dejar atras el modelo de Estado y de
gestion publica conocido como “el modelo clasico” o “modelo weberiano” —carac-
teristico del Estado de Bienestar- que en la burocracia fundaba una racionalidad
instrumental, piramidal, jerarquica y con una fuerte diferenciacion entre la politica
y la administracién publica.

El modelo weberiano fue paulatinamente desplazado por un nuevo enfoque, el
denominado New Public Management (en adelante, NPM) (Osborne y Gaebler,
1994). Dicho modelo de administracion publica ponia el acento en nuevos instru-
mentos, operatividades y medios trasladando el modelo gerencial privado al sector
publico, despolitizando asi la modelistica anterior a partir de dos principios clave,
como son por caso, el principio de eficacia y el principio de eficiencia.

Posteriormente, ya hacia fines de los afios ‘90, empez6 a notarse la crisis de las
politicas de ajuste y de las reforma estructurales del Estado y, en ese contexto, emer-
ge el denominado enfoque neoinstitucional. Sin cuestionar la economia ortodoxa
ni la globalizacién unipolar, este enfoque se centraba en la calidad institucional y
en los procesos de modernizacion de lo publico-Estatal. Casi sin resistencias, se ex-
pres6 de una manera generalizada e indiferenciada para toda América Latina. Ello

14



Revista Estado y Politicas Piblicas N° 1. Ano 2013. ISSN 2310-550X pp 14-18 // Garcia Delgado D. “Estado y politicas...”

pudo verse condensado en el Cédigo Iberoamericano de Buen Gobierno (CLAD,
2006) y los articulos de Nuria Cunill Grau y Joan Subirats, entre otros referentes.
Para este enfoque la clave seguia siendo el Estado como problema, el déficit en la
falta de profesionalidad, la demanda de transparencia, generar un gobierno elec-
tronico y configurar un Estado-red articulado a la gobernanza global, entre otros.
Asimismo, se insistia en la necesidad de promover la descentralizacion de las ac-
ciones y de las atribuciones nacionales a los gobiernos provinciales y locales. Por su
parte, se sefialaban los costos de transaccidon haciendo referencia a la corrupcion,
o la falta de accountability por parte de la sociedad civil respecto del accionar del
Estado, como asi también, la necesidad de un Estado mas ‘amigable’ a los ojos de
los ciudadanos.

Tanto el NPM (con su énfasis en la gerencia estatal), como el enfoque neoinsti-
tucional (enfatizando la calidad institucional) y atn el enfoque neoweberiano (ca-
racterizado por la preeminencia de las capacidades estatales y de la necesidad de
configurar verdaderas burocracias enraizadas y auténomas para promover el cre-
cimiento econdmico (Evans, 1996), se inscriben en el marco del paradigma neoli-
beral. Estos enfoques comenzaron a tener serias dificultades a mediados del nuevo
siglo en tanto que referentes de lo que debia hacerse con el Estado y de la forma de
disenar las politicas publicas. Este proceso de crisis y de revision generalizada los
enfrenté a ciertas “anomalias irresolubles” —en el sentido de Thomas Kuhn (1973)-
que fueron profundizandose principalmente por una serie de hechos significativos:
el giro hacia otro rumbo o modelo econémico politico que efectivamente iniciaron
varios gobiernos de América Latina; el ascenso econdémico de China; la incidencia
de los paises emergentes, asi como por la crisis mundial desatada en el afio 2008
en los paises capitalistas avanzados. En consecuencia, aproximadamente en estos
ultimos diez afios en los gobiernos de Néstor y de Cristina Fernandez de Kirchner
comenz6 a producirse una praxis publica y a configurarse un nuevo rol del Estado
mas orientado a “traccionar” un nuevo modelo de acumulacién y de desarrollo
(diferenciado del mero crecimiento del PBI), una estatalidad mads activa y con una
perspectiva mas politica, tras los pasos de la consecucién de un proyecto social
inclusivo, y de un desarrollo pro industrializador, para salir del habitual ciclo eco-
ndémico generado por la restriccidon externa y por los intereses primarizadores, de-
valuatorios y pro ajuste de los sectores dominantes. Desde nuestra perspectiva, se
trata, en suma, de un nuevo paradigma en constitucién: el productivo-inclusivo.

Todas estas politicas han colaborado en dar surgimiento a un nuevo enfoque de
gestion en politicas publicas, tanto sociales, politicas, econémicas como culturales,
el politico estratégico, que presenta, primero, una visiéon mas activa y presente del
rol del Estado, regulador en su relacién con el mercado, y mas articulador de las
demandas y movimientos de la sociedad desde un enfoque de derechos. Segundo,
la preminencia de la politica sobre la economia. Y, tercero, una no estricta separa-
cioén entre la orientacion politica de transformacién y la implementacion técnica
de la misma. De esta manera, los ejes principales de este nuevo paradigma y de este
enfoque los podemos sintetizar de la siguiente manera:
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-La recuperacion de la autonomia del Estado y de la politica como herramienta
de transformacion y de articulacion social, por sobre las perspectivas que, desde la
izquierda o desde la derecha del arco ideoldgico, deploraban no sélo la necesidad
de la intervencion estatal sino también el rol constitutivo del conflicto politico para
las sociedades democraticas. En ese sentido, recordemos que hacia el afio 2010
en América Latina comienzan a consolidarse tendencias configuradas a lo largo
de una década, en términos de nuevos liderazgos sociopoliticos y replanteos acer-
ca del poder (Vilas, 2010). En la actualidad, contamos con un Estado que discute
el poder entre los mas diversos tipos de actores y que redirecciona el proceso de
acumulacion con metas de crecimiento (Rovelli, 2013) y apelacién a los intereses
colectivos, justificando asi un debate ético, publico y abierto sobre esos intereses.

-La apuesta por procesos de recentralizacion sobre el anterior énfasis en la des-
centralizacién como dogma donde cada unidad subnacional se hiciera cargo de sus
gastos poco solidariamente. En cambio, el nuevo modelo posee una orientacién a
favor de la recuperacion de los bienes publicos, un sentido federal y redistributi-
vo mediante politicas de infraestructura generalizadas, de ingresos neouniversales
que aseguren pisos minimos de dignidad y de subsidios que constituyen salarios
indirectos y que promueven la inclusion social (De Piero, 2012).

-La importancia dada al mercado interno, a la demanda agregada, a las poli-
ticas contraciclicas y direccionalizadas a sustituir importaciones (Crespo, 2013),
junto a la innovacion y a la incorporacion del conocimiento, de ciencia y técnica
a la produccion para superar la situacion de subindustrializaciéon todavia presen-
te. También replantea la ética publica, reemplazando una perspectiva utilitarista
y procedimental por otra mas teleoldgica (de fines) y vinculada a la justicia. En la
Argentina, este proceso significé el cuestionamiento a un modelo de Estado hasta
entonces cooptado por las corporaciones, la definicion de reformas tendientes a la
regeneracion del tejido social y a la ampliacion de derechos, no sdlo de los sujetos
marginados durante la década neoliberal, sino también de un conjunto de nuevas
subjetividades sociales y politicas.

-El retorno de la planificacién dentro de un nuevo modelo de gestion —el po-
litico estratégico— (Sotelo Maciel, 2013), que combina mecanismos centralizados
con participacion de actores sectorial o territoriales federales en la configuracién
de cadenas de valor tras la busqueda de aumentar la competitividad, las propuestas
de una administracién publica mas “traccionada” por un relato o sentido del bien
publico (Bernazza, 2011).

-La creacion de empresas publicas de nuevo tipo (Carbajales, 2011), son empre-
sas publicas competitivas, que recuperan parte de las empresas privatizadas de los
aflos 90, y se inscriben en un marco juridico y un accionar distinto a las clasicas
empresas publicas del Estado de Bienestar (YPE, AYSA, AA), o a las empresas de
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servicios publicos concesionadas en el modelo neoliberal (por ejemplo, los ferroca-
rriles) y tienen como objeto suministrar bienes publicos, convalidar derechos vy, al
mismo tiempo, hacerlo con eficacia y con calidad. Asimismo, agencias que confi-
guran el sistema (ANSES) implican una reconstruccion del Estado social de nuevo
tipo (Tirenni, 2013).

-Una relacion diferente del Estado con la sociedad. Por un lado, con la sociedad
del conocimiento (con Universidades, centros de creacién y transmision de tec-
nologia y saberes tutiles o aplicados) para un pais que se proyecta y que quiere ser
industrial que para ello requiere de desarrollos territoriales. Y por otro lado, con la
sociedad civil, con la real, no tanto con la potenciada por la denominada ‘sociedad
civil del Tercer Sector’ y con el empoderamiento de las Organizaciones No Guber-
namentales altruistas como se lo concebia en los 90 por el Banco Mundial y por
el paradigma neoliberal; sino por otra sociedad mas politizada, productiva, que
tiende a la inclusién e industrializacién, y por ello mismo es conflictiva, con mayor
articulacion del sector publico con los movimientos sociales, con articulacion pu-
blico-privado, con explicitacion de los problemas de poder, de justicia y de la distri-
bucién del ingreso que cada decision conlleva. Donde cada vez mas se promueve la
articulacion entre productividad, competitividad, generacion de cadenas de valor
y de empleo de calidad. En suma, donde se busca la incorporacién del enfoque de
derechos en politica social (por ejemplo, la Asignacién Universal por Hijo) como
superador de la vision focalizada e incorporada a la vision del seguro social. Estos
derechos estan vinculados a la configuracién de una ciudadania integral y a una
democracia ampliada (Tirenni, 2013) (Gradin, 2013).

-Un énfasis en la no-subordinacién de lo politico a lo econémico, sobre el ante-
rior rol determinante que tenian los expertos, los economistas y las recetas de los
Organismos Multilaterales de Crédito; asi como también, el énfasis en la reindus-
trializacion, en el desarrollo territorial en base al valor agregado, la incorporacién
de ciencia y conocimiento y la mejora de capacidades estatales (Fernandez, 2006).
La creacién de una nueva institucionalidad que apunte a mejorar la regulaciones de
las extractivas (Casalis y Trinelli, 2013); al tiempo que la desmonopolizacién de las
comunicaciones y la democratizacién de los poderes del Estado.

-Por ultimo, tiene una visiéon propia del cambio epocal y de las transformacio-
nes del poder producidas en esta década, del pasaje de la globalizacién unipolar a
la globalizaciéon multipolar que pone énfasis en la importancia creciente de Asia
como nodo mas dindmico de acumulacién global (Kostzer, 2013); una insercién
critica de las instituciones del capitalismo financiero, como los calificadores de ries-
go, los fondos de inversion especulativos, los denominados “fondos buitres”, los
paraisos fiscales, promoviendo asi acuerdos multilaterales en favor del empleo y
del desarrollo.

Nos encontramos ante la construcciéon de un nuevo paradigma diferente al neo-
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liberal (el productivo-inclusivo) que tiene cierta pretension de universalidad, pero
que sin enfatizar el particularismo o la historizacion de procesos intransmisibles
por los cuales se producen sinergias nacionales entre el Estado y la sociedad ci-
vil, no deja de afirmar la singularidad de las experiencias nacionales. Asimismo,
presupone la presencia de un modelo de gestién publica que a la vez que integra
elementos de los enfoques anteriores en forma pragmatica, presenta creatividad e
innovacion.

El nuevo paradigma coloca asi el énfasis en los fines y en los roles del Estado na-
cional sobre los automatismos y la autorregulacion de los mercados. No obstante,
estd en construccion puesto que forma parte de un proceso en medio de la incer-
tidumbre y la volatilidad econémica mundial y por ello no esta exento de resolver
numerosos interrogantes y desafios. Problemas que son remanentes, tanto de la
anterior configuracion estatal, como de errores en la implementacion de algunas
politicas publicas, de problemas de comunicacidn y sobre cudles deben ser las me-
jores estrategias para lograr la sustentabilidad del modelo de acumulacién.

Si bien, el nuevo paradigma tiene presente la posibilidad de reversiones tanto en
el campo politico como en el cientifico, sin duda, constituye un avance en las capa-
cidades de dar respuestas autonomas y creativas a la resoluciéon de nuestros propios
problemas. En este sentido, resulta importante articular espacios que puedan dar
cuenta de las novedades y de las innovaciones en temas que demandan nuevas con-
ceptualizaciones con capacidad critico-propositiva. Esto es lo que nos proponemos
realizar como proyecto académico que acompana un proceso de transformacién
en curso y que se nutre de la creatividad y de la autonomia que han demostrado los
paises de nuestra region.

Intentamos de este modo contribuir a la configuracién de un campo cientifico
posneoliberal en el Area de Estado y Politicas Publicas a través de la vinculaciéon
con diversos investigadores e instituciones universitarias. Este es uno de los desa-
tios intelectuales de nuestro tiempo: aportar colectivamente a la configuracion y
a la visualizaciéon de un nuevo paradigma, tarea a la que invitamos a participar a
todos con este primer niumero de la Revista ‘Estado y Politicas Publicas.

Buenos Aires, septiembre de 2013.
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