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Jujuy y sus regiones

Ubicada en el extremo noroeste de la Reptiblica Argentina, Jujuy
se encuentra en un area de frontera, limitando con Bolivia y
Chile. Con 673.307 habitantes segtin el Censo Nacional de Po-
blacién del afio 2010, es la jurisdiccion niimero 14 de acuerdo a
la cuantia de su poblacién. Su territorio representa algo menos
del 2% del total del pais. Por su ubicacién geografica, historia,
poblacién, economia, organizacion social y formas de ocupacion
del espacio, Jujuy se inserta en el sur de la regién andina latinoa-
mericana.

La provincia se encuentra dividida en 16 departamentos y se
reconocen en ella cuatro zonas ecoldgico-productivas: Puna,
Quebrada, Ramal y Valles Bajos.

Figura 1
La provincia de Jujuy, sus departa-
mentos y zonas ecoldgico-productivas
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La Puna es una altiplanicie por encima de los 3.000 metros sobre
el nivel del mar, de extrema aridez y escasas precipitaciones, con
amplitudes térmicas diarias que pueden alcanzar los 30°C. Estas
limitaciones no han impedido la ocupacién de las montafias por
parte del hombre hasta el limite superior de la vegetacién, aun
desde muy antario. En este entorno adverso, los pueblos origi-
narios han encontrado caminos para su desarrollo, aprendiendo
a almacenar alimentos para los periodos no productivos y utili-
zando la complementariedad entre los diversos pisos ecolégicos.
En la region se desarrollan actividades agricolas para el auto-
consumo, mientras que la ganaderia tiene mayor importancia
(principalmente caprinos, ovinos y llamas). Este territorio posee
propiedades geoldgicas-mineras que lo convierten en una zona
rica en minerales, con grandes salares, presencia de boratos y
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La Quebrada tiene importantes ventajas
climdticas y geogrdficas que le permiten
una produccion desfasada con el resto

de las zonas cadlidas del NOA. Predomina

en ella la explotacion minifundista, en su
casi totalidad realizada por pobladores
pertenecientes a pueblos originarios.

yacimientos de oro, plata y estafio.

La Quebrada tiene condiciones climaticas y edéficas mas benig-
nas que la Puna. Las principales actividades de esta zona son la
horticultura, la floricultura, y la cria de ovinos y caprinos. En el
afio 2003 la regién fue declarada Patrimonio Cultural y Natural
de la Humanidad por la UNESCO, lo que ha generado un nota-
ble incremento de la afluencia turistica, tanto nacional como
extranjera. Asi, el turismo ha pasado a constituir la principal
actividad econémica de la regién. Hacia el sur se ubica un esta-
blecimiento industrial: la calera de Volcén.

La region del Ramal se caracteriza por un clima subtropical que
la convierte en la més célida de la provincia. En ella se cultiva la
cafia de azucar, explotacién que dio origen a tres ingenios, entre
ellos el mds importante del pais (el Ingenio Ledesma, actual-
mente Ledesma S.A.AL). Alrededor de esta actividad surgieron
los principales centros urbanos de la region. También por sus
condiciones climdticas se desarrollan en el drea el cultivo de
hortalizas de primicia y de otras variedades subtropicales (como
la banana, el mango o la palta), la citricultura y la explotacién
forestal.

La regién de los Valles es la de mayor densidad de poblacién de
la provincia. Con condiciones climaticas benignas (clima tem-
plado y himedo), en otras épocas solia explotarse la ganaderia.
A mediados del siglo XX esta actividad comenzd a ser desplaza-
da por el cultivo del tabaco. Es la zona mas diversificada de la
provincia en términos de sus actividades econémicas. En ella se
concentra buena parte del sector terciario provincial, ya que es
en esta regién donde se asienta el aglomerado capital. También
aqui se encuentra gran parte de las industrias mds importantes
de la provincia, entre ellas Aceros Zapla (antes Altos Hornos
Zapla), Minetti y Celulosa Jujuy.

Jujuy y su poblacion

Los movimientos demograficos registrados por los diferentes
censos nacionales permiten aproximarse a las diferentes etapas
que tuvo el desarrollo econémico y social de la provincia (ver
Cuadro 1).

LaPuna, que en la actualidad alberga el 6% de los habitantes

de Jujuy, tuvo en términos histéricos un rol central, debido a su
ubicacién como zona de transito hacia el Alto Pert (para 1869
en dicha regién vivia el 30% de la poblacién de la provincia). Con
el desarrollo minero durante el siglo XX el drenaje de poblacién
se contuvo, pero cuando esta actividad decayo la region punefia
perdié rapidamente buena parte de sus habitantes. El centro po-
blacional mas importante es la ciudad fronteriza de La Quiaca,
la cual se desarroll6 a principios del siglo XX por la llegada del
ferrocarril y en la actualidad es un centro comercial importante
dada su ubicacién limitrofe. La Quebrada de Humahuaca mues-
tra una trayectoria similar en su poblacién, aunque sin haber
alcanzado nunca la importancia de la Puna.

En el caso del Ramal, su importancia crece de manera paralela
al desarrollo de la industria azucarera. Hacia 1914, en pleno auge
de la actividad, la region absorbia el 38% de la poblacién provin-
cial, alcanzado un pico de 41% en 1960. A partir de alli, y de la
mano de la creciente mecanizacién del sector caiiero, el Ramal
va perdiendo peso en el conjunto provincial. De todas maneras,
los centros urbanos mas importantes de la regién siguen con-
servando un lugar de importancia a nivel provincial.



Cuadro 1.

La zona de los Valles creci6 sostenidamente en términos demo-
graficos, reuniendo para el censo de 2010 al 62% de la poblacién
de Jujuy. En esta region, y especialmente en la capital y sus al-
rededores, se asentd buena parte de la poblacién que resultaba
expulsada de otras zonas de la provincia. Asf, el desarrollo del
sector terciario absorbié a poblacién proveniente del Ramal
(por la mecanizacién de la explotacién caflera y también por las
dificultades que atravesé el sector), de la Quebrada y, especial-
mente, de la Puna (en su mayoria por el cierre de explotaciones
mineras).

En todo este proceso no puede soslayarse la importancia del
ferrocarril. Con su llegada marcé la definitiva reorientacion de
la economia jujefia, por la cual la provincia abandoné su modelo
tradicional de comercializacién mercantil-colonial, centrado en
el Alto Pert, y se orientd hacia el mercado interno nacional de

la Argentina. El ferrocarril permitié transportar mercaderfas a
los grandes centros urbanos del pais y también traer maquinaria
necesaria para que los ingenios azucareros pudieran dar el salto
tecnolégico para expandir su producciéon. Con su progresivo de-
terioro fue paulatinamente abandonado como medio de trans-
porte para diversas producciones, como por ejemplo la frutihor-
ticola del Ramal, pero siguié cumpliendo un importante rol para
el traslado de la poblacion, especialmente de bajos recursos, que
podia movilizarse de una manera econdmica y con abundante
carga. Asi, el cierre definitivo en 1993, si bien anticipado por un
empeoramiento progresivo del servicio, no dejo de ser un fuerte
golpe tanto para sus numerosos empleados como para la gran
cantidad de poblacién que atin lo utilizaba.
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Jujuy y su economia

Desde el punto de vista productivo, la economia provincial se
sostiene en tres pilares: la agroindustria (azucarera y tabacale-
ra), la siderurgia y la minerfa. La produccién de azticar registra
su aparicién a finales del siglo XVIII, aunque el despegue de la
actividad se logré con la extension del ferrocarril en conjuncion
con la proteccién arancelaria. El incesante crecimiento del
cultivo llevé a crisis de sobreproduccion recurrentes, rasgo que
acompafiaria al sector desde principios del siglo XX. Los requeri-
mientos de mano de obra eran abundantes, generando una no-
toria expansién demogréfica en el Ramal. Con la mecanizacién,
a partir de 1960 el empleo en la actividad comenzé a declinar,
aunque los tres ingenios que conforman el sector tuvieron dife-
rentes trayectorias. Ledesma, el primero en reducir la demanda
de mano de obra, llev a cabo ademds una importante diversi-
ficacién productiva, que mantiene hasta la actualidad y que le
permitié consolidarse, mientras que La Esperanza y La Mendie-
ta (ahora denominado Rio Grande) entraron en crisis.

Durante la convertibilidad la industria azucarera fue uno de los
sectores mds perjudicados por la apertura externa y la desregu-
lacién. Se profundizé la expulsién de mano de obra. El ingenio
La Esperanza quebré por segunda vez en el afio 2000, con un
proceso judicial que atin continta. Luego de la devaluacién la
produccién de azticar se recuperd y el fuerte crecimiento del
periodo 2003-2008 permitié recobrar posiciones. Ademas, las
posibilidades de expansion del bioetanol podrian mejorar noto-
riamente la rentabilidad del sector. Asi, las politicas energéticas
seran cruciales en el futuro de la agroindustria azucarera.
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Luego de la
devaluacion la
produccion de azucar
se recupero y el fuerte
crecimiento del
periodo 2003-2008
permitio recobrar
posiciones. Ademdas,
las posibilidades de
expansion del bioetanol
podrian mejorar
notoriamente la
rentabilidad del sector.

En cuanto a la minerfa, las primeras explotaciones de la provin-
cia datan de fines del siglo XVII, y desde entonces se le reconoce
a Jujuy una tradicién minera. Para fines del siglo XIX esta activi-
dad profundiza su desarrollo, aunque recién una vez entrado el
siglo XX se instalaron en la Puna las grandes empresas mineras.
En 1933 tuvo su origen Mina Pirquitas, dedicada a la exploracion
de plomo y plata en el departamento de Rinconada. En 1936
comenzd la explotacion de El Aguilar, yacimiento de plomo, cinc
y plata en el departamento de Humahuaca. Si bien hubo otras
explotaciones menores que se instalaron en la zona, ninguna de
ellas logré el impacto de las recién mencionadas. Merced a ellas,
podia considerarse que Jujuy era la provincia méds rica del pais
en cuanto a minerales metaliferos en explotacién.

En la década de 1980 la actividad entré en aguda crisis. Tanto la
Comparifa Minera Pirquitas como Mina El Aguilar paralizaron
sus actividades y fueron vendidas, con masivas reducciones de
personal. Si a esto se le suma afios més tarde el cierre del fe-
rrocarril en la zona, el panorama resultaba desolador. No es de
extrafiar que surgiera en la zona un fuerte movimiento de pro-
testa, el cual fue liderado por el cura claretiano Jests Olmedo.
Aunque en los ultimos afios se han reactivado algunos proyectos
mineros, la actividad del sector se encuentra enmarcada en
permanentes debates acerca de su impacto medioambiental y
su desenvolvimiento como economia de enclave. Por otro lado,
en la actualidad se explora la posible explotacion del litio, con
un alto potencial pero también con cuestionamientos por sus
elevados requerimientos de agua, muy escasa en la region.

En lo que respecta al tabaco, este cultivo se desarrolla en la
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regién de los Valles. Pese a sus buenas condiciones ecolégicas,
la zona tardd en desarrollar sus potencialidades por falta de un
sistema de irrigacién, que comenzé a funcionar en 1925. Los pri-
meros intentos de cultivar tabaco tuvieron lugar a comienzos de
la década de 1940, en el departamento El Carmen. Al observarse
los muy buenos rendimientos obtenidos se fueron sumando
nuevos productores. En poco tiempo se desplazé a Corrientes y
Misiones como principales productoras de tabacos claros y se
logré autoabastecer la demanda interna. Habia, sin embargo,
dificultades, tales como la falta de una planta acopiadora en la
provincia y la carencia de legislacion sobre produccion y comer-
cializacion. Ademas, los productores se encontraban en des-
ventaja, en un mercado oligopsénico. En este contexto, durante
la década de 1960 se desarrollaron las instituciones del sector
que permitirfan el auge de la actividad: la CAmara del Tabaco,

la Cooperativa de Tabacaleros de Jujuy, el Fondo Especial del
Tabaco (FET) y la Ley Nacional del Tabaco. Cuando se alcanzé
uno de los picos de produccion, en la campafia 1974-1975, se
debié buscar un perfil exportador para canalizar la produccion.
El auge del tabaco Virginia en los mercados externos colaboré a
posicionar a la regién como productora y exportadora por exce-
lencia.

Desde mediados de la década de 1980 los cambios en la politica
econdmica a nivel nacional favorecieron la importacién de taba-
co y cigarrillos. Aun asf, la superficie cultivada con tabaco seguia
siendo importante y la actividad empleaba de manera perma-
nente a casi 5.000 personas. Ya con el Plan de Convertibilidad,

la desregulacién de las diferentes actividades intento llevarse a
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Aunque en los ultimos arios se han
reactivado algunos proyectos mineros,
la actividad del sector se encuentra
enmarcada en permanentes debates
acerca de su impacto medioambiental y

su desenvolvimiento como economia de

enclave.

cabo en el sector tabacalero, procurando eliminar el FET, pero
los gobiernos y las organizaciones de productores de Salta y Ju-
juy lograron evitar su desaparicién. Dentro del sector tabacalero
también es importante el peso de su sector industrial, a través
de los procesos de acondicionado, secado y acopio. Como mues-
tra de su solvencia, la Cooperativa de Tabacaleros logrd en el
afio 2002 establecer una fabrica de cigarrillos con marca propia
(CJ), con destino al mercado regional.

Finalmente, la actividad industrial emblemadtica de la provincia
es la sidertirgica, cuyo simbolo fue la empresa estatal Altos Hor-
nos Zapla (AHZ). En 1941 se descubrié mineral de hierro en las
Serranias del Zapla y, en coincidencia con un periodo de con-
formacién del modelo de industrializacién por sustitucién de
importaciones, dos aflos mas tarde se cre6 AHZ, dependiendo
de la Direccién General de Fabricaciones Militares. En 1945 se
efectud la primera colada de arrabio argentino. La planta avanzo
paulatinamente, en el marco del Plan Sidertrgico Argentino,
desarrollando sus instalaciones para completar el ciclo sidertr-
gico. Dos décadas mds tarde se lograba producir acero en una
planta integrada. El proceso expansivo comenzé a declinar a co-
mienzos de la década de 1980, y ya hacia mediados de la misma
la fabrica habfa entrado en un proceso de reduccién de personal.
Para comienzos de los afios de 1990 se habia detenido la explo-
tacion minera y la produccién de combustible se hacia cada vez
mds exigua. Con el gobierno de Menem llegaria la privatizacién,
que impact6 fuertemente en la poblacién de la ciudad de Palpa-
la donde se encontraba la fabrica. Encontrar fuentes alternativas
laborales era muy dificil y el gobierno local desarrollé una politi-

ca de apoyo a los microemprendimientos, que no alcanzo a pa-
liar los efectos de la situacién. Si bien la empresa fue adquirida
por capitales privados y en la actualidad contintia funcionando,
su rol en el aparato productivo provincial se ha reducido drés-
ticamente, pasando Palpalé de ser una “ciudad madre de indus-
trias” a ser promocionada como centro turistico y deportivo, lo
que refleja claramente el cambio acaecido.

Estos cuatro sectores que acabamos de mencionar forman la
base productiva de la provincia, pero también debe sefalarse

la existencia de un sector agricola importante, dedicado en su
mayoria a la horticultura, ubicado especialmente en el Ramal
(de mayor trayectoria y produccién) y con presencia creciente
en laregién de la Quebrada de Humahuaca. Esta tiltima se ca-
racteriza por la recuperacion de cultivos andinos, los que de la
mano del turismo y de su incorporacién a la cocina gourmet van
encontrando un nicho para su produccién. Por otro lado, la Que-
brada tiene importantes ventajas climaticas y geograficas que

le permiten una produccién desfasada con el resto de las zonas
calidas del NOA. Predomina en ella la explotacion minifundista,
en su casi totalidad realizada por pobladores pertenecientes a
pueblos originarios.

En clave histérica puede sefalarse que, a pesar de su importan-
cia, el sector primario fue perdiendo peso dentro de la genera-
cion del producto. Esta es una caracteristica de los procesos de
industrializacién y modernizacién de cualquier economia. Sin
embargo, tales procesos son acompanados también por un fuer-
te aumento de peso del sector industrial (y del sector secundario
en general). En Jujuy, desde la década de 1960 el sector primario



pierde peso, pero la importancia de la industria en la generacién
del producto no aumenta, sino que se mantiene. Asf, mientras
que el sector primario en su conjunto disminuye en términos
relativos, el secundario no llega nunca a ser el sector mas impor-
tante de la economia jujefia y el terciario aumenta lenta pero
constantemente su peso. A partir de 1976 es el sector terciario
el que mas aporta a la generacién del producto. Dentro de este
sector, son los servicios comunales, sociales y personales los que
guian el crecimiento.

Asi se da un proceso de terciarizacion de la economia, merced

a un aumento del aparato burocratico estatal. Este se da en un
contexto de permanente déficit publico y tiene un limite concre-
to, que son los recursos estatales para financiarlo. Cuando tales
recursos escasean se producen situaciones criticas, como las
vividas en la segunda mitad de la década de 1990. Fue entonces
cuando las nacientes organizaciones de desocupados introduje-
ron en Jujuy la metodologia de los cortes de ruta, en coinciden-
cia con importantes medidas de fuerza de los trabajadores esta-
tales, en las cuales emergi6 la figura del “Perro” Santillain como
dirigente sindical de trascendencia nacional.

En base a los tltimos datos disponibles sobre el producto, son
las actividades vinculadas al sector publico y al comercio las de
mayor peso. En los primeros afos de la posconvertibilidad la
recuperacion parece haber incidido con mayor impacto en la
actividad comercial y la constructora, seguidas por la industria
manufacturera. Sin embargo, la industria manufacturera y el
comercio engloban estructuras de propiedad y de generacién

y apropiacion de riqueza muy diferentes. Mientras que en la
industria el valor agregado se concentra en pocas empresas

de gran tamario, en el comercio son los pequefios y medianos
establecimientos los que explican practicamente un 90% del
valor agregado. Todo ello en el marco de un sector terciario en
permanente crecimiento (en gran medida a partir de actividades
con un elevado componente de informalidad, como ventas y/o
servicios por cuenta propia, y diverso tipo de “‘changas”) y de un
sector publico que absorbi6 en diferentes momentos, pero de
manera continua, los desequilibrios que se fueron manifestando
en el mercado de trabajo.
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Reflexiones finales

Como pudo verse en esta apretada sintesis, la matriz productiva
de Jujuy tiene en su mayorfa una raigambre histérica de larga
data, y los diferentes cambios estructurales de las tltimas déca-
das pueden haber alterado en alguna medida su importancia,
pero sin modificar la configuracién bésica. Cabe reflexionar
entonces sobre el rol que estos sectores tradicionales han tenido
y tienen en el desarrollo de Jujuy. Una industria como la azuca-
rera, que guié la formacién del capitalismo en Jujuy, dio origen a
una empresa de importancia mundial, pero no ha sido capaz de
generar niveles de vida dignos para la mayoria de la poblacién
del Ramal, donde se desarrolla desde hace mas de dos siglos. La
minerfa, en reactivacion, no logra superar las controversias que
su impacto ambiental genera, ni los cuestionamientos a su rol
como economia de enclave. Tampoco puede terminar de resol-

ver sus diferencias con las comunidades originarias, milenarios
habitantes de las tierras que guardan estas riquezas. El tabaco,
que emplea abundante mano de obra y tiene una dirigencia
dindmica y de fuerte peso politico en el plano local, no consigue
irradiar de manera definitiva su desarrollo hacia una mejorfa
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radical en las condiciones de vida de la poblacién local. Palpald,
otrora orgullosa ciudad sidertirgica, se va conformando con ser
una alternativa turistica y en el futuro, tal vez, ciudad dormitorio
de trabajadores capitalinos.

En este contexto, existen fortalezas que pueden aprovecharse,
como las potencialidades del sector caifiero con los biocombus-
tibles, la fabricacion local de cigarrillos, la frutihorticultura de
primicia, los cultivos andinos, las posibilidades de la mineria
con el litio y el crecimiento de un sector en el que Jujuy tie-

ne amplias ventajas, como es el turismo. En este tltimo, a la
presencia de paisajes naturalmente impactantes le agrega un
contenido cultural e histérico, generando una combinacién muy
atractiva para el visitante.

Pareciera entonces que estamos frente a un momento propi-

cio para reflexionar acerca de qué tipo de provincia queremos
construir hacia el futuro y actuar en consecuencia. En todo caso,
cualquier decision que se tome deberia privilegiar tanto el creci-
miento econémico como la distribucion equitativa de sus frutos
entre la poblacién, procurando mejorar sus condiciones de vida
y brindar niveles adecuados de proteccién social.






